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С Т А Н О В И Щ Е 

 

по публикуван за обществени консултации проект на  

Постановление на Министерския съвет за изменение и допълнение на 

 Наредбата за командировъчните средства при задграничен мандат (НКСЗМ) 

 

 

Посолството на Република България в Аржентина изразява следното становище по 

по т.2 от проекта на указания Доклад до МС за изменение и допълнение на Наредбата за 

командировъчните средства при задграничен мандат (НКСЗМ), в която се предвижда 

„изменение“ на Приложение № 1 към чл. 6, ал.1 от Наредбата по отношение на базисния 

размер на командировъчните пари за Аржентина: 

 

А) Относно обосновката на предлаганото в т.2 от проекта на Доклада „изменение“ 

на базисния размер на командировъчните средства за Аржентина 

В т.2 от проекта на Доклада се предлага „изменение“ на базисния размер на 

командировъчните средства за Аржентина - от 89 на 97 евро, като повишението се 

обосновава единствено с „инфлационните процеси, настъпили в Аржентина“ (които са 

факт – над 90%  от началото на 2016 г., но досега бяха практически игнорирани от 

съответните длъжностни лица в МВнР-ЦУ).   

В т.2 удобно се пропуска обстоятелството, че главният проблем в случая с 

командировъчните за Аржентина не е в инфлацията, а във факта, че сегашният им базисен 

размер, в сила от 1 юли 2017 г. съгласно ПМС № 49/2017 г., е бил определен в нарушение 

на действащата в Република България нормативна уредба, като е бил 

незаконосъобразно занижен по вина на отговорните длъжностни лица от МВнР, 

умишлено подали неверни данни в Министерския съвет, в пряко нарушение на чл. 6, 

ал. 4 от НКСЗМ, както и на принципа на равно заплащане за равен труд.  

Указаните нарушения бяха безспорно установени от Главния инспекторат на 

Министерския съвет след проверка на фактите по случая: 

„В хода на проверката се установи, че изнесените от Вас (заб.: от ДП-Буенос 

Айрес) твърдения за допуснати нарушения на разпоредбите на Наредбата за 

командировъчните средства при задграничен мандат и на принципа на равно 

заплащане за равен труд при определяне на командировъчните средства за 

Аржентина са основателни.” 

Следователно, текстът на т.2 от проекта на Доклад до МС е умишлено 

заблуждаващ и следва да се редактира, тъй като в случая с Аржентина се касае не за 

„изменение“, а за прекратяване на указаните, продължаващи и до момента 

закононарушения, установени и от Главния инспекторат на МС, и за възстановяване 

на законността, считано от 1 юли 2017 г. – т.е. от влизането в сила на съответните 

разпоредби на ПМС 49/2017, но вече при точно прилагане на действащото към онзи 

момент законодателство.  

Напомняме, че заради тези закононарушения, в доклада по случая, утвърден от 

министър-председателя на България, се предписва предприемането на административни 
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мерки към отговорните длъжностни лица, участвали в процеса по изготвяне и съгласуване 

на проектите на НКСЗМ и доклада на министъра на външните работи до МС. 

Б) Относно предлагания в т.2 от проекта на Доклада „нов“ базисен размер на 

командировъчните средства за Аржентина 

  Както бе изяснено по-горе, МВнР е длъжно не да „изменя“ занапред базисния 

размер на командировъчните средства за Аржентина, а да приведе този размер в 

съответствие с принципа на равно заплащане за равен труд и приложимата към деня на 

приемане от МС на ПМС 49/2017 правна норма - чл.6, ал.4 от НКСЗМ и приложение № 3 

към него. 

При законосъобразно приложение на формулата, посочена в приложение № 3, 

законният базисен размер на командировъчните средства за Аржентина следва да бъде 

134,91 щ.д. - т.е. значително по-висок от сегашния им размер, както и от предлагания 

„нов“ размер от 97 евро. 

Също така, в т.2 от проекта на Доклада се посочва, че изчислението на базисния 

размер е направено „в рамките на проект за актуализиране на базисните размери на 

командировъчните средства за всички държави…“. 

Очевидно е, че предложение за изменение в един действащ нормативен акт не 

може да бъде обосновавано с „проект“, т.е. с несъществуваща норма, вместо да се 

приложи действалата към момента на приемане на ПМС 49/2017 задължителна 

норма. 

Всяко друго решение би било поредно умишлено закононарушение и 

неизпълнение на предписанията на министър-председателя на България от страна на 

отговорните  длъжностни лица от МВнР. 

Същевременно, и при хипотетичното въвеждане в бъдеще на нова регламентация 

по отношение на изчисляването на базисния размер на командировъчните средства за 

всички държави, тази евентуална бъдеща регламентация не може да има ретроактивно 

действие. 

Но даже при евентуалното осъществяване на „проекта“ при указаните в т.2 условия, 

(„при отчитане на осреднен индекс на ООН за цените на дребно (RPI) … и годишното 

нетно възнаграждение за несемеен служител, заемащ длъжност от ниво P-2, степен I 

(Net, Step 1) по таблицата на ООН за професионални и по-високи категории съгласно 

бюлетина за възнагражденията на Комисията на ООН за международна гражданска 

служба за 2018 г.“) предлаганият за Аржентина „нов“ базисен размер на 

командировъчните средства не би съответствал на изискванията на визираните 

документи на ООН. 

Причината е, че в RPI на ООН за база се приема индекса на стойността на живота в 

САЩ/Ню Йорк - 100, като стойността на живота във всички останали държави, 

фигуриращи в  RPI на ООН, се изчислява като съотношение спрямо индекса на САЩ. 

Съгласно последния RPI на ООН, валиден от м. февруари 2018 г., индексът за 

стойността на живота в Буенос Айрес – Аржентина, без включени квартирни разходи, е 

92.9 спрямо 100 в САЩ/Ню Йорк.  

Следователно, в случай, че евентуално базисният размер на командировъчните 

средства за Аржентина бъде произволно (както е сега) установен на 97 евро, то ще се 

наложи и базисния размер на командировъчните за САЩ – който е референтен за RPI на 
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ООН – да бъде понижен в сравнение с настоящия, защото ще следва да бъде със 7.1 

процентни пункта по-висок от този, определен за Аржентина. Това от своя страна ще 

наложи намаляване на комадировъчните средства и за практически всички други държави, 

съобразно съответните им индекси според RPI на ООН. 

 

 

3 юли 2018 г.      Посолство на Република България 

      Буенос Айрес 

 

 

 


