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Настоящият документ „Последваща оценка на Общински план за развитие 2007-2013“ е изготвен съгласно  сключен договор за предоставяне на консултантска услуга №141/ 20.04.2015 г. между Община Никопол, Възложител и Дабъл Д ЕООД, Изпълнител.
Последващата оценка на изпълнение на Общинския план за развитие 2007-2013, по форма и съдържание, е извършена съгласно изискванията на Закона за регионалното развитие (ЗРР), Правилника по прилагане на ЗРР.
Други указателни документи, които са използвани при изпълнение на предмета на договора са Наръчник за прилагане, мониторинг и оценка на политики и законодателство в България – 2009 г. , документ на Европейската комисия - EVALSED: The resource for the evaluation of Socio-Economic Development, September 2013, Правила и методики за мониторинг, контрол и последваща оценка при изпълнение на общински политики за устойчиво развитие на община Никопол, област Плевен, Наръчник за прилагане на Правила и методики за мониторинг, контрол и последваща оценка при изпълнение на общински политики за устойчиво развитие на община Никопол, приети с решение на Общински съвет с №392/16.12.2013 г.
Екипът осъществил последващата оценка на изпълнението на стратегическия документ отговаря на минималните квалификационни изискванията заложени в  чл.1, ал.3 от Закона за регионалното развитие.
Документът е структуриран в четири части – подход на работа и методи за оценка, преглед на предходни оценки на ОПР 2007-2013 и актуализации на документа, последваща оценка на плана с включени оценка на степента на изпълнение на плана, оценка на ефективността на използваните ресурси и оценка на общото въздействие от изпълнението на заложените в плана дейности, изводи и препоръки.
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Последващата оценка на изпълнение на стратегически документ е заключителната част от процеса на извършване на наблюдението и оценката на социално-икономическото развитие на даден регион (община) в рамките на определен програмен период. Последващата оценка заедно с предварителната оценка (на социално-икономическото въздействие и екологична оценка) и междината оценка (на първоначалните резултати от изпълнението, степен на постигане на целите, оценка на ефективността и ефикасността на използваните ресурси) имат за цел да посочат крайната ефективност и ефикасност от стратегическото планиране, програмирането, управлението и ресурсното осигуряване на местното развитие.
Последващата оценка във всеки един случай, независимо от своя предмет - водена политика, реализирана програма или изпълнен план за развитие винаги - има за цел да установи как са използвани обществените ресурси, каква е ефикасността на извършените интервенции, в каква степен са постигнати предвидените цели.
По своята същност, в контекста на разглежданата интервенция, последващата оценка е рекапитулация на цялостната реализация на плана за развитие на община Никопол, на получените резултати от прилагане на заложените мерки, на вложените средства за тяхното реализиране и осъществените въздействия върху целевата група и средата, в която се осъществява плана.
Правно основание за извършването на последваща оценка откриваме в Закона за регионално развитие чл. 34, ал.1, според който „за изпълнението на стратегически документи..., се извършва последваща оценка...“, като в съдържателно отношение същата трябва да включва „1. оценка на степента на постигане целите и устойчивостта на резултатите; 2. оценка на общото въздействие; 3. оценка на ефективността и ефикасността на използваните ресурси;  4. изводи и препоръки относно провеждането на политиката за регионално и местно развитие“ (чл. 34, ал.2 пак там).
В допълнение въпросът за наблюдението и оценката на общински планове за развитие намира своето развитие в Правилника за прилагане на Закона за регионалното развитие.
С Правилника се уреждат „наблюдението на изпълнението на регионалните планове за развитие и на общинските планове за развитие, както и минималните изисквания за квалификация на експертите, участващи в извършването на оценки по смисъла на Закона за регионалното развитие“ (чл.1, ал.3). Наблюдението и оценката за изпълнение на общинските планове за развитие се разглежда в Глава четвърта. Наблюдение и оценка на регионалното развитие, Раздел III. Наблюдението за изпълнение на общинските планове за развитие, където е определен органа за наблюдение на изпълнението на ОПР – общински съвет (чл.89, ал.1), източникът на финансово и техническо обезпечаване на дейността по наблюдението – бюджетът на общината (чл.90), както и описание на целият процес по организация и реализиране на дейностите по наблюдение изпълнението на Общинския план за развитие (чл. 91, ал. 1 – ал. 8).
Основен документ, свидетелство за извършеното наблюдение и текуща оценка на изпълнението на Общинския план за развитие е Годишния доклад за изпълнение на ОПР, който се внася от кмета на Общината за одобрение на Общински съвет.
В контекста на договора за консултантска услуга, обект  на последваща оценка е Общински план за развитие на община Никопол за периода 2007-2013.  Съгласно Правилата  за мониторинг, контрол и последваща оценка, действащи в община Никопол подобект на последваща оценка са 1. Мисията, визията, целите, приоритетите и мерките на стратегиите, програмите и плановете за осъществяване на общинските политики; 2. Резултатите (индикаторите) на стратегиите, програмите и плановете за осъществяване на общинските политики; 3. Финансовите ресурси за изпълнение на стратегиите, програмите и плановете за осъществяване на общинските политики (чл.26, ал.2) 
Основната цел на последващата оценка е: да се усъвършенства процесът на стратегическо планиране, разработване,  реализиране, мониторинг и оценка на политиките на Община Никопол за устойчиво местно развитие.
На основата на така формулираната главна цел се определени и конкретните цели, които последващата оценка следва да постигне, а именно:
1) Да се оцени ефективността на изпълнение на плана или до каква степен заложените цели и мерки за тяхното постигане са изпълнени към момента на извършване на оценката;
2) Да се оцени ефикасността на изпълнение на плана или да се оцени до колко вложените ресурси отговарят на постигнатите резултати;
3) Да се оцени въздействието, което изпълнението на плана е оказало върху местната общност и развитие на населените места, част от община Никопол, като цяло;
4) Да се оцени доколко постигнатите резултати ще продължат да съществуват и в бъдеще и тяхното влияние върху средата ще остане устойчиво;
5) Да се направи обобщение на цялостното изпълнение на плана по основните направления, и на база това да се направят препоръки относно бъдещото провеждане на политики за местно развитие в Община Никопол.

За постигането на формулираната основна и конкретни цели, екипът на Изпълнителя си постави следните задачи:
1) Да се събере и анализира наличната информация, касаеща изпълнението на отделните приоритети, цели, мерки и проекти, заложени за изпълнение в рамките на ОПР  за периода 2007-2013г.;
2) Да извърши преглед на изготвени предварителна и/или междинна оценки на изпълнение на плана и налични актуализации на същия;
3) Да се запознае с годишните отчети за изпълнение на плана;
4) Да се идентифицират приоритетите и целите, които са изпълнени; да се установи степента им на изпълнение – пълно или частично, изпълняват се текущо;
5) Да се посочат силните и слаби страни на управлението при изпълнението на ОПР и да се направят препоръки по отношение подобряване на и/или мултиплициране на добрите практики при провеждане на политики за устойчиво интегрирано местно развитие през периода 2014-2020 г.. 
Предвид основната и специфични цели и поставените задачи, методите, които Изпълнителят използва бяха:
1. Метод на наблюдение, проучване и описание – събиране на данни и информация; проучване на документи; описание на факти, данни, резултати, констатации, препоръки и изводи.
2. Анализ и синтез – анализ на базова входяща информация и данни и се обобщаване на резултатите за нивото на изпълнение на ОПР;
3. Сравнение (бенчмаркинг) и експертна оценка – сравнение на данни, факти, показатели и резултати. Оценяване степента на изпълнение, степента на постигане на заложените цели, ефективност и ефикасност на използваните ресурси и други;
4. Метод на табличното и графично представяне -  представяне и изобразяване на данни, факти, тенденции чрез таблици и геометрически изображения на функционална зависимост с помощта на линии на равнината.
Основните критерии за оценка на ОПР 2007-2013 произтичат от същността и характера на последващата оценка, а именно:
	Критерий 1. Ефективност

	Значение: Дава информация до каква степен целите са постигнати; приложените интервенциите и използваните инструменти произвели ли са очакваните ефекти; използването на други инструменти би оптимизирало повече получените ефекти.

	Критерий 2. Ефикасност

	Значение: Постигнатите положителни промени / резултати са реализирани на възможно най-ниска „цена“; налице е положителен баланс между постигнати резултати – вложени ресурси.

	Критерий 3. Полезност

	Значение: Постигнатите планирани и непланирани ефекти и оказани въздействия задоволителни ли са от гледна точка на преките и не преки реципиенти.

	Критерии 4. Устойчивост
	Значение: Дава информация до колко резултатите от изпълнението на плана включват институционални промени, които ще бъдат трайни във времето; До колко постигнатите резултати ще продължат своето съществуване в случаите, че няма външно/ вътрешно финансиране за поддържането/ доразвиването им.



Подходът на работа, възприет от Изпълнителя е базиран на предишен опит, определил последователността в изпълнение на задачите и прилагане на методите за анализ и оценка.
1. Предварителна подготовка - Определяне на източниците на данни и документите, необходими за извършване на последваща оценка, събиране и извършване на анализ на релевантността на данните и информацията. Запознаване с ОПР 2007-2013 и негови актуализации, извършени оценки на ОПР 2007-2013; Разработване на методика за оценка. 
2. Обработка, анализ и оценка на събраните количествени и качествени данни.
3. Изготвяне на доклад за извършена последваща оценка на ОПР 2007-2013.
Последващата оценка е базирана на данни  и информация от:
1. НСИ;
2. ТСБ, гр. Плевен;
3. ИСУН;
4. ДФ „ Земеделие“;
5. ДБТ гр. Никопол;
6. Общинска администрация Никопол;
7. Общински план за развитие 2007-2013 г.;
8. Оценка на изпълнението на плана за развитие на община Никопол 2007-2013 г.;
9. Актуализиран документ на Общински план за развитие 2007-2013;
10. Междинна оценка на Актуализиран документ на Общински план за развитие 2007-2013 година;
11. Отчет за работата на администрацията през втората година от мандат 2011-2015, за 2013 година;
12. Годишен отчет на Кмета на Община Никопол за 2014 година.

[bookmark: _Toc417571559]Преглед на извършени оценки на ОПР 2007-2013

Общински план за развитие 2007-2013 на община Никопол е изготвен през 2005 година и приет с Решение №183/31.05.2005 г. на Общински съвет.
В съответствие с Националната, регионалната и областна стратегии и на база извършен социално-икономически анализ са определени три основни приоритета, единадесет цели и тридесет и една мерки за възползване от преимуществата и намаляване на слабостите за развитие пред община Никопол и съставляващите я населени места.
През 2011 година стартира процес по актуализация на общинския план за развитие  продиктуван от стартиране работата на оперативните програми, финансирани от Европейските структурни и Кохезионен фонд, както и от необходимостта за по-бързо социално-икономическо развитие на общината.
В рамките на Актуализирания ОПР са посочени изводите и препоръките от извършена междинна оценка (Приета с Решение на ОС №46/25.02.2012 г.) обхващаща периода 2007-2010 година.  Впечатление прави, че в рамките на първоначалната версия на ОПР, никъде в текста, както и в таблиците не е посочен Приоритет 4, за който в изводите се казва, че не е остойностен в индикативната финансова таблица.
В допълнение следва да се отбележи, че част от посочените препоръки (да се изготви програма за изпълнение на плана до 2013 г., приоритетите, мерките и т.н. да се обвържат със срокове) не са взети под внимание.
В Актуализирания документ на ОПР 2007-2013 визията за развитие на общината остава непроменена. 
Приоритетите за развитие пред общината остават относително непроменени. Добавен е нов приоритет, свързан  с укрепването на капацитета на общинската администрация.
В рамките на Приоритет 1 броят на целите е редуциран до три, отнасящи се до подобряване на бизнес средата, развитие на туризма и развитие на селското стопанство. Целите, които са били заложени в основния документ са изменени, като логично мерките към тях – също. От общо 10 определени мерки за постигане на целите в основния вариант, място са запазили само 2. От Актуализирани документ и междинната оценка, предшестваща изготвянето му не става ясно изключените цели и мерки към тях изпълнени ли са или не.
Промените в Приоритет 2 са чисто в структурно отношение. Една от целите е премахната, като мерките, които са били в рамките на тази цел са прехвърлени към друга.
Актуализирането на Приоритет 3 е в чисто структурно отношение, реорганизиране и преподреждане на мерките в рамките на вече определените цели. Формулирането на Приоритета, целите и мерките е кратко, точно и ясно. Не се наблюдава подхода на пространствени пояснения и допълващи изречения. По отношение на мерките е отпаднала мярката за газификация на гр. Никопол и е добавена мярка за проектиране и изграждане на геозащитна система по поречието на р. Дунав в района на Никопол.
В Актуализираният документ на ОПР 2007-2013 е включен нов приоритет – Приоритет 4. Укрепване на капацитета на общинската администрация. Както беше отбелязано и по-горе същият не фигурира в основната версия, но е отбелязан, като наличен в междинната оценка. Поради факта, че не е открит нито в текста на основната версия, нито в индикативната финансова таблица, се приема за нов. В рамките на приоритета са заложени две цели и три мерки.
През месец септември 2013 г. в рамките на проект Политики за пълноценно европейско развитие на Община Никопол” е изготвена Междинна оценка на изпълнение на Актуализиран документ на ОПР 2007-2013.
Изводите и препоръките направени в рамките на втората междинна оценка в голяма степен припокриват, но и допълват направените такива през 2011 г.
Поради оставащия кратък срок на действие на документа (3 месеца) не се е наложила актуализация на документа. Главната цел на изготвената Междинна оценка е била да се установи и евентуално промени досегашната практика на планиране и прилагане на политики за устойчиво развитие в общината.
Основните изводи и в двата документа са:
1. Актуалност и уместност на формулираната през 2005 година визия за развитие на общината;
2. Формулираните приоритети, цели и мерки, точно и в най-голяма степен отговарят на заключенията от социално-икономическия анализ и са в съответствие с изготвения SWOT анализ;
3. Наличие на срокове и индикатори за наблюдение и оценка на изпълнението за по-голямата част от мерките;
4. За изпълнение на плана общината работи успешно както самостоятелно, таuа и в партньорство и сътрудничество с други общини, НПО и бизнеса;
5. Налице са разминавания между текст и таблици;
6. В структурно и съдържателно отношение и двата документа отговарят на заложените изисквания в нормативните и указателни документи, третиращи въпроса.
7. Системата за мониторинг на ОПР би могла да е по-ефективна. Действащата система за събиране на информация за изпълнението на стратегическата част на плана е с фрагментарен характер и касае основно мониторинга на инвестиционните проекти. Не се използват индикаторите за наблюдение и оценка, колкото и несъвършени да са те.
8. Необходимо е да се преработят индикаторите за мониторинг и да им се заложат конкретни желани и възможно най-реалистични стойности, където е възможно.
9. Резултатите от изпълнението на ОПР показват съществен напредък на Община Никопол в реализиране на отделните приоритети. 
Дадените препоръки, в резултат от двете междинни оценки могат да се обобщят по следния начин:
1. Обвързване на приоритети, цели, мерки с конкретни дейности, срокове и стойности;
2. Да се заложи по-категорично принципът за партньорство по отношение на задълбочаване на партньорството между местните власти и бизнеса за реализация на инвестиционни проекти по линия на ПЧП;
3. По-тясно сътрудничество с НПО като партньори и източници на информация;
4. Да се ревизира и предложи нова система от индикатори, съдържащи изходни и целеви стойности, както и достъпни източници на достоверна информация;
5. Привличане на инвеститори в местната икономика;
6. Продължаване на преговорите за осъществяване на заявените инвестиционни намерения и проекти.
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Ограничения
Съгласно Методическите указания на МРРБ, ОПР следва да включва разработена система за индикатори за целите на текущия мониторинг и оценки. Системата следва да включва индикатори за резултат (продукт или резултат от проект) и индикатори за въздействие. Всеки един от определените индикатори по цели, мерки, проекти следва да има количествен измерител, като в началото на периода се определят и неговите базови стойност, спрямо които да бъде извършвано последващото измерване за изпълнение.
В рамките на Актуализирания документ, като Приложение 1 е поместен списък на индикатори за наблюдение и оценка. Списъкът съдържа наименование на съответните индикатори и мерната единица, в която трябва да бъдат отчитани, като не е налице разделяне на индикаторите по категории, както и наличие на базови стойности и очаквани такива.
Част от информация за изпълнението на плана може да бъде извлечена от годишните доклади за изпълнението на мандата на кмета за 2012 - 2013, като не е събирана и обобщавана информация за постигнатите стойности на дефинираните индикатори. 
Предвид ограничението и наличната информация по отношение на мерките, за които няма идентифициран индикатор с базова и планирана стойност за изпълнение ще бъде давана оценка на степента на изпълнение, базирана на пет-степенна скала, при която:
 1 - неизпълнен, не са предприети действия
2 -  няма резултат, но са предприети действия
3 - наличен е частичен резултат, действието на предприетите действия продължава,
4 - налице е резултат, но не отговаря напълно на заложените цели и мерки,
5 – налице е резултат, предприетите действия са ефективни

Актуализираният документ на Общински план за развитие е приет с решение на Общински съвет, Никопол № 156/31.07.2012 г.
В структурно и съдържателно отношение документът отговаря на поставените в нормативните и указателни документи изисквания.
Документът е структуриран в шест основни части, въведение, оценка на изпълнението на плана за развитие на община Никопол в периода 2007-2010 г. , списък на използваните съкращения, таблици, графики и фигури и едно приложение – Индикатори за наблюдение изпълнението на плана.

Основните части на плана за развитие са:
1) актуализиран социално-икономически профил на общината, обща и социално –демографска характеристика.
2)  актуализиран SWOT анализ.
3)  актуализираната стратегия за устойчиво интегрирано местно развитие.
4)  актуализираната индикативна финансова таблица;
5) система от индикатори и действия за наблюдение и оценка;
6) прилагане на принципа на партньорство и осигуряване на информация и публичност
Последващата оценка обхваща периода 2007-2013, приоритетите и целите от актуализирания през 2012 г. документ, като са взети предвид и резултатите от приключилите през 2014 година проекти, но само тези чието изпълнение е започнало в рамките на периода от обхвата на оценката.
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Приоритет 1. Повишаване на конкурентоспособността на общинската икономика
Цел 1: Подобряване на бизнес средата
Мерките заложени за изпълнение по Цел 1 са:
Предоставяне на общински терени на местния бизнес;
Изграждане и развитие на публично-частни партньорства;
Засилване на трансграничното сътрудничество в областта на инфраструктурата, екологията и туризма.
За посочените мерки не са налице индикатори, на база които да бъде извършена оценка за тяхното изпълнение, поради което ще бъде приложена пет-степенната скала за оценяване.

	Мярка
	Постигнат резултат
	Предприети действия
	Степен на изпълнение
	Източник на информация

	Предоставяне на общински терени на местния бизнес
	Сключени договори на наема на пасища, мери и ливади   - 15383.987 дка;
трайни насаждения – 61,464 дка ; 
ниви – 6 621,993 дка
Сключени над 30 договора за нежилищно общинско имущество.
	Предприетите действия са по реализиране на постигнатите резултати
	4
	Документална проверка, Отчет за 2013 г. от  изпълнение на мандат 2011-2015

	Изграждане и развитие на публично-частни партньорства
	Разработване на електронен регистър на общинската собственост като инструмент, подпомагащ ПЧП чрез улесняване на достъпа на бизнеса до информация 
Определяне на дейности, изпълнявани от общината за аутсорс;
Определяне на вътрешни дейности на общината за аутсорс
	Предприетите действия са по реализиране на постигнатите резултати
	3
	Документална проверка

	Засилване на трансграничното сътрудничество в областта на инфраструктурата, екологията и туризма
	Реализирани 3 проекта, съвместно с община Турну Мъгуреле в областта на подобряване на инфраструктурата (рехабилитация на общински пътища), екологията и туризма (Съвместна стратегия за развитието на туристическия потенциал на общините Никопол и Турну Мъгуреле; 
Интегриран туристически продукт на общините Никопол и Турну Мъгуреле; Маркетингов план за реализация)
	Предприетите действия са по реализиране на постигнатите резултати
	4
	Документална проверка


Изпълнените проекти, които можем да отнесем към приоритета не са пряко свързани с него. Те имат косвено отношение за неговото реализиране.
Такива проекти са:
1. "Създаване на ефективен модел за управление на собствеността и предоставяне на публични услуги чрез прилагане на публично-частни партньорства в област Плевен" - Период: 2009/2010 г.
2. Общинска администрация Никопол - ЗА ефективна структура и управление - Период: август  2013-август 2014
3. "Интегриран ТГТ-Бъдещето на туризма в Никопол и Турну-Мъгуреле" - Период: 2007/2008 г.
4. "Развитието и оборудването на инфраструктурата по плавателните пътища (W.I.D.E)-Платформа за транспортна мрежа в трансграничната зона-Турну Мъгуреле-Никопол" - Период: 2010-2012 г.
5. "Развитие на пътната инфраструктура за ефективна икономика-трансграничен път Турну Мъгуреле-Никопол" -  Период: 2011 г.- 2014 г.
Цел 2: Развитие на туризма
Основните мерки, заложени за постигане на целта са:
Развитие на туристическата инфраструктура в общината
Създаване на нови туристически дестинации
За посочените мерки не са налице индикатори, на база които да бъде извършена оценка за тяхното изпълнение, поради което ще бъде приложена пет-степенната скала за оценяване:
	Мярка
	Постигнат резултат
	Предприети действия
	Степен на изпълнение
	Източник на информация

	Развитие на туристическата инфраструктура в общината
	Не е предоставена конкретна информация
	Предприети действия за подготовка на конкретни проекти
	2
	Документална проверка

	Създаване на нови туристически дестинации
	Не е предоставена конкретна информация
	Изготвена съвместна Стратегия за развитието на туристическия потенциал на общините Никопол и Турну Мъгуреле;
Създаден Интегриран туристически продукт на общините Никопол и Турну Мъгуреле
Маркетингов план за насърчаване на интегрирания българо-румънски туристически продукт
	2
	Документална проверка



Предприетите действия по създаване на нови туристически дестинации през периода 2007-2013 се отнасят само и единствено до реализирането на проект: "Интегриран ТГТ-Бъдещето на туризма в Никопол и Турну-Мъгуреле" , който е изпълнен в рамките на 2007-2008 година. В оставащият до края на действие на плана за развитие период не са предприети други действия, които пряко да подпомогнат развитието на туризма. Следва да се отбележи, че интегрираното действие на проектите в областта на подобряване инфраструктурата, запазване и популяризиране на културното наследство в региона косвено допринасят за развитието на туризма.
Цел 3: Развитие на селското стопанство
Мерките, заложени в рамките на целта са:
Създаване на условия за изграждане на нови аграрно производствени структури на базата на частно фермерство от европейски тип
Залесяване на нови гори и възстановяване на горския фонд
За посочените мерки не са налице индикатори, на база които да бъде извършена оценка за тяхното изпълнение, поради което ще бъде приложена пет-степенната скала за оценяване
	Мярка
	Постигнат резултат
	Предприети действия
	Степен на изпълнение
	Източник на информация

	Създаване на условия за изграждане на нови аграрно производствени структури на базата на частно фермерство от европейски тип
	Не е предоставена конкретна информация
	Предприети планови и координационни действия
	-
	Не влиза в преките задължения и възможности на Общината като такава

	Залесяване на нови гори и възстановяване на горския фонд
	Залесени 350 дка неземеделски земи в 3 землища на територията на общината
	Действията са по реализиране на проекти за постигнатите резултати
	5
	Справка ПРСР и Община Никопол



През 2011 година община Никопол стартира дейности по първоначално залесяване на неземеделски земи с цел увеличаване на биоразнообразието и предотвратяване на ерозия и опустиняване, на базата на сключен договор за безвъзмездно финансиране по Програма за развитие на селските райони 2007-2013, мярка 223.
Като цяло възможностите на общината по отношение развитието на селското стопанство, като част от опциите за повишаване на конкурентоспособността на общинската икономика са силно ограничени. Посочените мерки не са напълно релевантнти към целта.

В обобщен вид оценката на изпълнението на целите заложени за изпълнението на Приоритет 1 е:
	Критерии за оценка
	Ефективност
	Полезност

	Цел

	до каква степен целите са постигнати
	приложените интервенциите и използваните инструменти произвели ли са очакваните ефекти; 
	използването на други инструменти би оптимизирало повече получените ефекти
	Постигнатите планирани и непланирани ефекти и оказани въздействия задоволителни ли са от гледна точка на преките и не преки реципиенти.

	Подобряване на бизнес средата
	Задоволителна
	-/+
	+
	+

	Развитие на туризма
	Задоволителна
	+
	+
	-

	Развитие на селското стопанство
	Не задоволителна
	-/+
	+
	-



Приоритет 2: Създаване на условия за духовно, физическо и социално развитие на населението, развитие на човешките ресурси и подобряване на качеството на живот
Цел 1: Изграждане на достъпна среда за хора с увреждания
1.1. Изграждане и усъвършенстване достъпа на хора с увреждания до обществени сгради.            
По мярката няма постигнат резултат. Няма свидетелства (документални), че са предприети действия за изграждане и усъвършенстване достъпа на хора с увреждания до обществени сгради. От направената проверка на място се установи, че голяма част от рехабилитираните улици и тротоари в общината нямат осигурени постъпи за достъп на хора с инвалидни колички. Голяма част от институциите / дирекциите, които предоставят административни услуги на хора с увреждания са ситуирани на приземен или първи етаж в обществените сгради. Независимо от това, достъпа до някои от тях е затруднен поради липса на рампи са инвалидни колички.                               
Цел 2: Подобряване качеството на образователния процес
2.1. Изграждане на компютърни зали в училищата
По мярката няма постигнат резултат. Няма свидетелства (документални) за предприети действия. Проверка на място установи, че в училищата има изградени компютърни зали.
Цел 3: Подобряване на материално – техническата база, свързана с духовното, физическо и социално развитие на населението
3.1. Ремонт и поддръжка на детските, учебните и социалните заведения
3.2. Изграждане на нов спортен комплекс в гр. Никопол и възстановяване на съществуващи спортни съоръжения по населените места.
3.3. Реконструкция, модернизация и разширение на здравните заведения в общината.
3.4. Възстановяване и реконструкция на религиозните храмове и обредни домове.
3.5. Реконструкция и модернизация на материалната база на читалищата.
3.6. Изграждане на електронни читални на територията на община Никопол.
3.7. Електронна община.
3.8. Изграждане на социален Дом за възрастни хора с. Асеново.
Резултатите от оценката са представени в следващата таблица: 
	Мярка
	Постигнат резултат / Преглед на изпълнението
	Предприети действия
	Степен на изпълнение
	Източник на информация

	Ремонт и поддръжка на детските, учебните и социалните заведения
	Да
	Действията са по реализиране на проекти за постигнатите резултати
	4
	Документална проверка 

	Изграждане на нов спортен комплекс в гр. Никопол и възстановяване на съществуващи спортни съоръжения по населените места.
	Частичен.

Изградено футболно игрище и устройване на обслужващите помещения.
	Действията са по реализиране на проекти за постигнатите резултати
	3
	Документална проверка

	Реконструкция, модернизация и разширение на здравните заведения в общината.
	Частичен.

Изцяло ремонтиран и обзаведен е педиатричния кабинет. Доставено е ново медицинско оборудване.

Подобряване условията на труд и намаляване на трудовите злополуки.
	Действията са по реализиране на проекти за постигнатите резултати
	2
	Документална проверка, ИСУН, проверка на място.

Част от резултатите са постигнати от предприети действия от страна на МБАЛ – Никопол ЕООД.

	Възстановяване и реконструкция на религиозните храмове и обредни домове.
	Частичен.

Ремонт, реконструкция и възстановяване на Храм "Възнесение Господне" - с.Новачене, Община Никопол
	Действията са по реализиране на проекти за постигнатите резултати
	4
	ДФ „Земеделие“, Бенефициент е Храм „Възнесение Господне“

	Реконструкция и модернизация на материалната база на читалищата.
	Частичен.

Извършен ремонт на две читалища, в периода 2007-2011. 
	Действията са по реализиране на проекти за постигнатите резултати
	4
	Документална проверка

	Изграждане на електронни читални на територията на община Никопол.
	Не
	-
	1
	Документална проверка

	Електронна община.
	Не
	Предприети косвени и подготвителни мерки в посока на електронизация
	2
	Документална  проверка

	Изграждане на социален Дом за възрастни хора с. Асеново.
	Не
	-
	1
	Документална проверка и проверка на място



През целия период на действие на плана за развитие (основна версия  и актуализиран документ) са предприети следените действия и са реализирани следните проекти, имащи пряко и косвено значение за постигането на заложената цел:
1. „Модерно училище - качествено образование“ – финансиран със средства по ОП „Регионално развитие“
2. "Подобряване условията на физическото и социално развитие на населението в община Никопол, чрез изграждането на Спортен център, изграждане и подобряване на Център за социални услуги-Домашен социален патронаж-Никопол", финансиран със средства по ПРСР, Мярка 321
3. „Ремонтни дейности в ЦДГ №3, „Радост”, гр.Никопол”, финансиран по ПМС 19
4. „Детска академия за толерантност“ , финансиран със средства по ОП „Развитие на човешките ресурси“
5. "Нека по-добре да защитим и да се грижим за здравето на нашите деца, живеещи по поречието на река Дунав" на Асоциацията на Дунавските общини, финансиран чрез Финансовия механизъм на Европейското икономическо пространство.
6. "Подобряване условията на труд в "Много профилна болница за активно лечение –Никопол” ЕООД", финансиран със средства по ОП „Развитие на човешките ресурси“
7. Реализиране на действия по поддръжка, ремонт и модернизация на учебни, детски и социални заведения, финансирани със собствени средства.
Като цяло предприетите действия и реализирани проекти в рамките на изпълнението на приоритета допринасят за постигането в значителна степен на Цел №3. 
	Критерии за оценка
	Ефективност
	Полезност

	Цел

	до каква степен целите са постигнати
	приложените интервенциите и използваните инструменти произвели ли са очакваните ефекти; 
	използването на други инструменти би оптимизирало повече получените ефекти
	Постигнатите планирани и непланирани ефекти и оказани въздействия задоволителни ли са от гледна точка на преките и не преки реципиенти.

	Изграждане на достъпна среда за хора с увреждания
	Не е изпълнена
	-
	-
	-

	Подобряване качеството на образователния процес
	Не е изпълнена
	-
	+
	-

	Подобряване на материално – техническата база, свързана с духовното, физическо и социално развитие на населението
	Изпълнена на относително задоволително ниво
	+
	-
	+



Приоритет 3: Развитие на техническата и социална инфраструктура
Цел 1: Разширяване и подобряване на съществуващата инфраструктура
За постигането на заложената цел са определени 6 мерки, отнасящи се до поддържане, развитие, рехабилитация и разширение на улична и общинска пътна мрежа, ВиК мрежата, пречиствателна станция за отпадни води и изпълнение на програми за енергийна ефективност.
В периода на изпълнение на ОПР, който попада в обхвата на последващата оценка са реализирани множество проекти, финансирани както със средства от ЕС, така и със собствени средства на общината. В разглеждания период са направени значителни подобрения и разширения на общинската пътна мрежа, изградени са тротоарни настилки, подобрена свързаност на населените места, рехабилитирана пристанищна инфраструктура, в голяма част от сградите общинска собственост са въведени мерки за енергийна ефективност, с което са спестени значителни средства за ел.енергия за отопление.
Като цяло степента на изпълнение на целта е представена в таблицата по-долу. Поради липса на конкретно измерими индикатори (с налични базови и индикативни стойности) оценката е направена на база постигнатите резултати по реализирани проекти и предоставени справки и отчети от страна на Община Никопол, както и направени проверки на място и проведени интервюта.
	Мярка
	Постигнат резултат (реализирани действия) / Преглед на изпълнението
	Предприети действия
	Степен на изпълнение
	Източник на информация

	Поддържане и развитие на уличната  и общинската пътна мрежа
	Да
	Действията са по реализиране на проекти за постигнатите резултати
	5
	Документална проверка; проверка на място

	Рехабилитация на пристанищната инфраструктура
	Да
Извършени ремонти. Изготвено пред проектно проучване за възстановяване и модернизация на пристанището. 
	Действията са по реализиране на проекти за постигнатите резултати
	3
	Документална проверка; проверка на място

	Рехабилитация и изграждане на тротоарни настилки    
	Да
	Действията са по реализиране на проекти за постигнатите резултати
	4
	Документална проверка; проверка на място

	Подмяна и разширение на водопроводната и канализационна мрежи.
	Частичен.

Налични изготвени инвестиционни проекти.

Одобрен проект за рехабилитация и реконструкция на общински пътища и изграждане на водопровод в общината.
Реализиране на проект за подобряване на уличната и канализационна мрежа в община Никопол
	Реализирана техническа помощ за подготовка на интегриран инвестиционен проект във водния сектор на гр. Никопол.

Изготвен проект. Внесен за одобрение за финансиране.


	3
	Документална проверка;

	Изграждане на канализационна и пречиствателна станция за отпадни води
	Частичен.
Налични изготвени инвестиционни проекти.

Внесен за одобрение.
	Изготвен проект. Внесен за одобрение за финансиране.
	2
	Документална проверка;

	Разработване и изпълнение на програми за енергийна ефективност
	Да
	Действията са по реализиране на проекти за постигнатите резултати
	4
	Документална проверка; проверка на място



В рамките на целта могат да бъдат посочени, следните проекти финансирани със средства на външни донорски програми и със собствени средства:
1. „Техническа помощ за подготовка на интегриран инвестиционен проект във водния сектор на гр. Никопол“, финансиран по ОПОС;
2. Подобряване на условията на градската среда в община Никопол , чрез благоустрояване и паркоустрояване на площадните и паркови пространства в селата : Асеново, Дебово , Жернов, Въбел , Любеново, Лозица , Новачене и Санадиново и реконструкция на улица "Васил Левски" в с. Черковица , община Никопол, финансиран по ПРСР, Мярка 322
3. Рехабилитация и реконструкция на общински пътища и изграждане на водопровод в община Никопол, финансиран по ПРСР, Мярка 321;
4. "Модерно училище-качествено образование", финансиран по ОП РР, Приоритетна ос 4, Операция 4.1 "Дребно мащабни инвестиции", период на изпълнение 2008-2010;
5. "Развитие на пътната инфраструктура за ефективна икономика-трансграничен път Турну Мъгуреле - Никопол", финансиран по ПТГС Румъния – България, период на изпълнение: 2011 – 2014 г.
6. "Развитието и оборудването на инфраструктурата по плавателните пътища (W.I.D.E)-Платформа за транспортна мрежа в трансграничната зона - Турну Мъгуреле -Никопол", финансиран по ПТГС Румъния – България, период на изпълнение 2010-2012 г.
7. „Подобряване на уличната и канализационна мрежа в община Никопол”
8. Рехабилитация на улична мрежа, подмяна на дограма на ЦДГ, финансиране със собствени средства.

Цел 2: Развитие и осигуряване на стабилна, екологично чиста среда
	Мярка
	Постигнат резултат / Преглед на изпълнението
	Предприети действия
	Степен на изпълнение
	Източник на информация

	Изграждане на регионално депо за твърди битови отпадъци
	Частичен.

Към момента на оценката се изпълнява проект за изграждане на регионална система за управление на отпадъците от регион Левски (Никопол)
	Действията са по реализиране на проекти за постигнатите резултати
	3
	Документална проверка; проверка на място; Справка Община Никопол.

	Ликвидиране на депа за твърди битови отпадъци
	
	
	
	

	Разделно събиране на твърди битови отпадъци
	
	
	
	

	Благоустрояване на урбанизирани територии на територията на община Никопол
	Да.
	Действията са по реализиране на проекти за постигнатите резултати
	5
	Документална проверка, проверка на място

	Проектиране и изграждане на лесопарк и превръщането му в атрактивно място за развлечение и отдих
	Не
	-
	1
	Документална проверка, интервюта

	Проектиране и изграждане на геозащитна   система  по поречието на р. Дунав в района на Никопол
	Не
	Проектът е изготвен през 2013 г., същият е одобрен в рамките на периода на действие на ОПР 2007-2013. Договор за безвъзмездна финансова помощ е подписан на 04.08.2014 г. по Програма за трансгранично сътрудничество.
	2
	Документална проверка, интервюта, справка на Община Никопол



1. Изграждане на регионална система за управление на отпадъците в регион Левски (Никопол), финансиран по ОПОС, период на изпълнение: 22.08.2012 - 31.03.2016;
2. "Подобряване условията на градската среда в община Никопол, чрез благоустрояване и паркоустрояване на площадно пространство в с.Муселиево и зелена площ в централна градска част - Никопол", финансиран по ПРСР 2007-2013 г; Мярка 322 "Обновяване и развитие на населените места", период на изпълнение: 2010 - 2013 г;
3. Подобряване на условията на градската среда в община Никопол , чрез благоустрояване и паркоустрояване на площадните и паркови пространства в селата: Асеново, Дебово , Жернов, Въбел , Любеново, Лозица , Новачене и Санадиново и реконструкция на улица "Васил Левски" в с. Черковица , община Никопол, финансиран по ПРСР 2007-2013 г; Мярка 322 "Обновяване и развитие на населените места", период на изпълнение: 2013 - 2014 г.
След направеното проучване, запознаване с наличната документация и извършена проверка на място експертната оценка за постигане на целите заложени за изпълнение в рамките на приоритета е много добра (виж таблицата по-долу). Предприетите действия и приложени интервенции и по двете цели са произвели очакваните ефекти и са постигнали планираните ефекти върху преките и непреки ползватели (реципиенти).
	Критерии за оценка
	Ефективност
	Полезност

	Цел

	до каква степен целите са постигнати
	приложените интервенциите и използваните инструменти произвели ли са очакваните ефекти; 
	използването на други инструменти би оптимизирало повече получените ефекти
	Постигнатите планирани и непланирани ефекти и оказани въздействия задоволителни ли са от гледна точка на преките и не преки реципиенти.

	Цел 1: Разширяване и подобряване на съществуващата инфраструктура
	Висока степен на изпълнение
	+
	-
	+

	Цел 2: Развитие и осигуряване на стабилна, екологично чиста среда
	Задоволително ниво на изпълнение
	+
	-
	+



Приоритет 4: Укрепване на капацитета на общинската администрация	
	Мярка
	Постигнат резултат / Преглед на изпълнението
	Предприети действия
	Степен на изпълнение
	Източник на информация

	Цел 1. Укрепване на административния капацитет

	Квалификация и преквалификация на служителите от общинската администрация.
	Да
	Действията са по реализиране на проекти за постигнатите резултати
	5
	Документална проверка, ИСУН, Справки Община Никопол

	Увеличаване на общинския капацитет за усвояване на средствата по структурните инструменти на ЕС и от национални и местни източници.
	Да
	Действията са по реализиране на проекти за постигнатите резултати
	5
	проверка, ИСУН, Справки Община Никопол

	Цел 2. Подобряване на качеството на административните услуги

	Подобряване на съществуващите и създаване на нови услуги, предоставяни на населението в общината
	Да
	Действията са по реализиране на проекти за постигнатите резултати
	5
	проверка, ИСУН, Справки Община Никопол



С пряко въздействие за постигане заложените цели и мерки по изпълнението на приоритет 4 общината има реализирането на следните проекти, финансирани със средства по ОП „ Административен капацитет“ 2007-2013: 
1. Общинска администрация Никопол - ЗА ефективна структура и управление
2. Усъвършенстване  и укрепване на административния капацитет на община Никопол
3. Политики за пълноценно европейско развитие на Община Никопол
Всички проекти са изпълнение в периода 2012-2014 година, в резултат на което:
1. Между заетите лица в общинска администрация Никопол  е постигнат синергитизъм (групова сплотеност) и е подобрена вътрешна комуникация. Служителите са усвоили знания и умения за идентифициране и разрешаване на възникнали етични конфликти и дилеми при изпълняване на служебните и извънслужебни задължения, повишили са своята ефективност при работата с родители и семейства от уязвими общности; придобили са знания за работа на администрацията, базирани на използване на информационните технологии, както и са усвоили умения за работа с Excel;
2. Въведени правила и методики за мониторинг и контрол на изпълнението на общинските политики; Създадена ефективна система за партньорство и координация при разработването и прилагането на общински политики; Разработен Общински план за развитие 2014-2020, основан на тясно сътрудничество със заинтересованите страни;
3. Оптимизирани са функциите и организационното структуриране на администрацията в Община Никопол; Подобрена у ефективност от дейността на общинска администрация Никопол; Подобрена ефикасност и икономичност при използване на финансови, материални и човешки ресурси.
През целия програмен период управлението на над 35 проекта, реализирани със средства на ЕС, както и не малък брой дейности, реализирани със средства на общината е извършвано от служители, формиращи екип за управление, от общинска администрация Никопол. В рамките на община Никопол няма самостоятелно обособен отдел за подготовка и управление на проекти, но служителите от отдел Икономически дейности, както и ръководителите на останалите отдели, са усвоили необходимите знания и умения и разполагат с необходимия капацитет за изпълнението им.
Независимо, че нямат пряк израз в приоритетите и целите заложени за  изпълнение в ОПР 2007-2013 общинска администрация Никопол е реализирала следните проекти в областта на развитие на човешките ресурси и социално подпомагане на населението:
1. Звено за социални услуги към Домашен Патронаж – Никопол;
2.  „ Нов избор – развитие и реализация Градинари;
3. "'И аз имам семейство"-приемни семейства;
4. „Детска академия за толерантност”-подобряване условията за равен достъп до образование, обучение и възпитание на деца и ученици на възраст от 4 до 8 години от турското малцинство;
5. "С грижа за нашите родители";
6. "Домашна грижа";
7. "Подкрепа за достоен живот";
8. "Топъл обяд в училище за децата в риск" 2007/2008;
9. “Обществена трапезария ПОДКРЕПА НА ХОРА В СОЦИАЛЕН РИСК”  за 2009, 2010 и 2011 година.
10. "Заедно можем по-вече"
Общата оценка за изпълнение на Приоритет 4 е отлична. В таблицата по-долу е дадена обобщена оценка на изпълнение на целите, заложени в приоритета.
	Критерии за оценка
	Ефективност
	Полезност

	Цел

	до каква степен целите са постигнати
	приложените интервенциите и използваните инструменти произвели ли са очакваните ефекти; 
	използването на други инструменти би оптимизирало повече получените ефекти
	Постигнатите планирани и непланирани ефекти и оказани въздействия задоволителни ли са от гледна точка на преките и не преки реципиенти.

	Цел 1. Укрепване на административния капацитет
	Пълна степен на изпълнение
	+
	-
	+

	Цел 2. Подобряване на качеството на административните услуги
	Висока степен на изпълнение
	+
	-
	+



Обща оценка на степента на изпълнение на заложените приоритети и устойчивост на постигнатите резултати, в следствие на реализиране на идентифицираните за това мерки е представено в следната таблица:
	Приоритет
	Ефективност
	Устойчивост на резултатите

	Приоритет 1. Повишаване на конкурентоспособността на общинската икономика
	Средна ефективност на изпълнението. Част от заложените мерки не са релевантни към приоритета и целите. Планирането и прилагането на други инструменти би оптимизирало повече получените ефекти и би оказало по-задоволително въздействие върху обекта на интервениране.
	Създадени са благоприятни предпоставки за развитие на бизнеса, като общата пазарна конюнктура в страната и на регионално равнище не позволява адекватно проявление на постигнатото от общината. 
Предпоставките за развитие на бизнеса и икономиката са благоприятни и се очаква тяхното проявление в бъдеще. 

	Приоритет 2: Създаване на условия за духовно, физическо и социално развитие на населението, развитие на човешките ресурси и подобряване на качеството на живот
	Постигната е относително висока ефективност, която основно е в следствие реализираните мерки по цел 3, както и допълнително използвания инструментариум от прилагане на меки мерки, извън посочените в ОПР.
Формулираните цели и мерки се отнасят основно до подобряване инфраструктурата в конкретните сфери, но е и прилагане на меки мерки за постигане на ефекта. 
	Устойчивостта на социалното и икономическо развитие се определя във висока степен от изградената локална инфраструктура. Големият брой реализирани проекти се явяват предпоставка за бъдещо благоприятно развитие на целевата територия като място за живот и бизнес реализация. Изпълнението на приоритета позволява надграждане на резултатите в следващия планов период. 

	Приоритет 3: Развитие на техническата и социална инфраструктура
	Постигната висока ефективност. 
Приложените инструменти са постигнали ефекта, който е търсен с задоволителна полезност по отношение на реципиентите.

	Устойчивостта на социалното и икономическо развитие се определя във висока степен от изградената локална инфраструктура. Големият брой реализирани проекти се явяват предпоставка за бъдещо благоприятно развитие на целевата територия като място за живот и бизнес реализация. Изпълнението на приоритета позволява надграждане на резултатите в следващия планов период. 

	Приоритет 4: Укрепване на капацитета на общинската администрация
	Изключителна ефективност. Всички заложени цели и мерки са реализирани и резултатите по тях са постигнати в пълна степен.
	Усвоените знания, умения и компетенции през изминалия програмен период ще бъдат основата за успешно осъществяване на процеса по стратегическо планиране, мониторинг и контрол. Създадените партньорства и пактове за сътрудничество ще допринесат за подобряване както на укрепване на институционалния капацитет на Общината, така и за развитие на местната икономика.



Значителна част от проектите, изпълнявани от община Никопол имат интегриран характер, което означава, че резултатите от реализирането на само един проект, оказва значително влияние и допринася за постигането на повече от една цел, в рамките на повече от един приоритет. Общината е успяла да намери необходимия баланс между влагане на материални и човешки ресурси, постигнати резултати и оказано въздействие.
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Ефикасността  на изпълнението се оценява на база съотношението на постигнатия резултат за единица вложен ресурс и/или съпоставката на заложения при разработване на ОПР 2007-2013 ресурс с реално вложените ресурси за постигане на един и същ резултат, т.е. колкото „по-ниска цена“ е заплатено за постигането на резултата, толкова по-ефективно е използван дадения ресурс.
Следва да се направи уточнението, че е възможна разлика между посочените в настоящия документ суми и отчетността в рамките на община Никопол, тъй като екипът на изпълнителя не разполага с пълната финансова информация по изпълнение на ОПР 2007-2013. На база поискана информация от Възложителя, за справка на всички проекти на община Никопол, независимо от източника на финансиране, на екипа извършващ оценката беше представен документ „Информация за внесени, одобрени, изпълнявани, изпълнени  собствени и партньорски проекти по програми финансирани със средства от фондове на ЕС“, съдържащ 14 проекта, отнасящи се за периода 2011-2013 г. Допълнително проучване от страна на екипа, установи, че броят на проектите, изпълнявани от общината е значително по-голям. 
Част от проектите, както беше посочено и по-горе, реализирани от общината не са в изпълнение на плана, но същите ще бъдат отчетени при цялостната оценка за развитие на общината и постигнатите ефекти. Стойността на договорите посочени в справката от Община Никопол са на база вложени и усвоени средства към момента на подаване на информация, а в справките на ДФ Земеделие (например) е посочена цялата стойност на договорите. 
Предвид липсата на разбивка на разходите за всяка дейност от изпълнените проекти, които са еквивалент на отделни мерки, в рамките на първите три приоритета, предвид интегрирания характер на всички реализирани от общината проекти и направеното по-горе уточнение и предвид ограниченията пред екипа, оценката на ефикасността на изпълнението ще бъде направена въз основа на общо заложените средства за изпълнение на ОПР 2007-2013  и реално изразходваните такива. 
Без да претендира за точност и като се вземат предвид всички ограничения и допускания направени в документа ефективността от изпълнението на плана на база вложените ресурси е следната:
Общата стойност на Актуализиран документ ОПР 2007-2013 година е 27 777 533 лева. 
Общата стойност на реализираните и сключените договори за инвестиции за изпълнение на актуализирания документ ОПР 2007-2013 са 56 295 490,03 лева.
Към момента на извършване на оценка от общия брой сключени договори за целия период на действие на ОПР 2007-2013, са усвоени 26 865 967,47 лева.
Общия размер на собствен принос е 2 536 262,11 лева, от които 2 403 801 лева са по проект за изграждане на интегрирана система за управление на отпадъците регион Левски (Никопол).
 Разпределението на средствата по източник на финансиране по сключени договори за целия планов период 2007 – 2013 е направено в таблицата по-долу:
	Програма
	Брой сключени договори[footnoteRef:1] [1: В периода от 01.01.2007 до 31.12.2013 (като бенефициент и партньор)
] 

	Стойност на сключените договори, в лева
	Собствен принос, в лева
	Реално усвоени средства, в лева
	В период на изпълнение[footnoteRef:2] [2:  проекти, чието изпълнение е стартирало преди, но приключва след 31.12.2013 г.
] 


	ТГС Румъния - Р България
	3
	5130656,44
	128639,4
	5130659,44
	0

	ОПАК
	4
	204860,88
	0
	180194
	0

	ОПРР
	2
	1152189,32
	652 189 ,32
	96291
	1

	ОПРЧР и Фонд Социално подпомагане
	14
	978449,1
	3821,71
	928635,51
	1

	ОПОС
	2
	44313984
	2403801
	19375949
	1

	ПРСР
	5
	7000434,78
	0
	1154241,52
	2



Като цяло оценката на ефективността е положителна. Резултатите, които са постигнати в рамките на програмния период са значително над заложените за постигане, като средствата вложени за постигането им могат да се определят като „най-ниската цена“, която е могло да бъде заплатена.
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Оценката на общото въздействие от изпълнението на мерките заложени в плана за развитие на Община Никопол в периода 2007-2013 е направен въз основа на оценката за ефикасност и ефективност на използваните ресурси, както и на общото състояние на икономиката и социално –демографската структура на населението.
Независимо от усилията, които се полагат в община Никопол общата тенденция в демографски план е намаляване на населението (както в селата, така и в града), значително намаляване броя на лицата в трудоспособна възраст, увеличаване безработицата (ако през 2007 г. е била 17,8% или 779 души, то към 31.12.2013 г. безработицата е 44,1% или 1173 души).
Прави впечатление големият брой безработни лица без образование и/или без специалност и квалификация.
Общината успява да предостави работа на трайно безработни лица и лица без квалификация, реализирайки проект по ОП Развитие на човешките ресурси за създаване на временна заетост и квалификация.
Налице е рехабилитирана пътна инфраструктура, благоустроена градска част и централна част на селата от общината. 
Рехабилитирани са водопроводни и канализационни мрежи.
Въведени са мерки за енергийна ефективност в училищата и детските градини в общината, както и в сгради публична собственост, с което значително е намален разхода на ел.енергия.
Обновена е материално-техническата база на учебните заведения, създадени и оборудвани са компютърни зали, подобрен е учебния процес.
Повишена ефективност и ефикасност на предоставяните административни услуги, повишена квалификация на заетите в общинска администрация Никопол, усвоени и затвърдени знания и умения в управлението на проекти, финансирани със средства на ЕС.
По отношение развитието на икономиката в община Никопол, инструментите с които разполага общината като такава са значително малко. Основните мерки, които може да реализира са подобряване на средата и намаляване на административните бариери пред бизнеса. Мерки, които общината успешно е реализирала в периода обект на последваща оценка. 
По данни на НСИ, предоставени чрез Община Никопол, общият брой на заетите лица се запазва относително постоянен (от 1439 през 2009 год. на 1433 през 2013 г.).
Броят на стопанските единици също остава относително непроменен, което означава, че няма новосъздадени предприятия, но и съществуващите успяват да развиват относително успешно своя бизнес.
По отношение използване на безвъзмездна финансова помощ от страна на ЕС, бизнеса е все още скептичен. За периода 2007-2013 г. по данни от ИСУН и ДФ Земеделие са сключени и изпълнени общо 8 договора, като един от тях е по ос Лидер, бенефициент, по който е  Община Никопол, както следва:
	Бенефициент
	Програма
	Стойност
	Наименование на проекта

	ЕТ "Мони-Бранимир Боянов"
	ПРСР, M121
	         76 059,20 лв. 
	"Закупуване на земеделска техника за оползотворяване на тора от овцеферма в с.Въбел, общ. Никопол, обл.Плевен"

	ЕТ"АЛФА-АЛЕКСАНДЪР ДИМИТРОВ"
	ПРСР, M121
	      242 812,19 лв. 
	"Модернизиране на говедовъдна ферма в с. Санадиново, общ. Никопол"

	ЕТ"Ахмед Татарлъ"
	ПРСР, M121
	      442 104,10 лв. 
	изграждане на торова лагуна , закупуване на оборудване за доене и техника за сепариране , съхранение и оползотворяване на оборския тор от кравеферма в с. Драгаш войвода , община Никопол

	ЕТ"Ахмед Татарлъ"
	ПРСР, M121
	      313 446,37 лв. 
	Модернизиране на животновъдна ферма в с. Драгаш войвода , община Никопол

	Народно читалище"Съгласие-1907"
	ПРСР, M321
	      252 818,00 лв. 
	Ремонт и въстановяване на читалище "Съгласие 1907", с.Новачене, общ.Никопол.

	Храм"Възнесение Господне"
	ПРСР, M322
	      251 158,00 лв. 
	Ремонт,реконструкция и възстановяване на Храм "Възнесение Господне" - с.Новачене, Община Никопол

	Община Никопол, 1. Елия-Милк ООД, с. Драгаш войвода; 2. Фондация за околна среда и земеделие, с. Любеново
	ПРСР, Лидер
	197891,00 лв.
	„Придобиване на умения и постигане на обществена активност на територията за потенциални местни инициативни групи в селските райони”

	ИССА – 2012 ЕООД
	ОП РЧР
	19 865,00 лв.
	Разкриване на работилница за производство на изделия от ПДЧ плоскости и дървен материал

	МБАЛ – Никопол ЕООД
	ОП РЧР
	86 276,00 лв.
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1. Изводи
Степента на изпълнение на Общинския план за развитие 2007-2013 е висока. Реално над 75%  от заложените цели, мерки и проекти са реализирани и/или има доказателство за тяхното постигане и изпълнение.  
Независимо, че в самия план е посочено, че трябва да бъдат определени индикатори с конкретни стойности по всяка мярка, такива не са налични.
Липсват и Годишни доклади за изпълнението на плана за развитие. Но са налице отчети за изпълнение на програмата за управление на мандат 2011-2015 г. Следва да се отбележи, че заложените в нея приоритети и мерки в значителна степен припокриват заложените в актуализиран документ на ОПР 2007-2013.
Налице е финансова таблица с планираните средства за изпълнението на конкретните проекти.
Разработването на плана е извършено на база реални нужди и потребности, с преценка на фактическите финансови възможности на Общината. Независимо от това прави впечатление, че за част от заложените мерки за изпълнение на конкретни цели не е преценена адекватно тяхната постижимост, релевантност и възможност за финансиране.
Основните усилия на общината при изпълнението на плана за развитие са в областта на изграждане, реконструкция и рехабилитация на базова инфраструктура и развитие на човешките ресурси и подобряване качеството на живот.
В голяма степен посочените недостатъци не са индивидуален проблем на Общината, а представляват всеобща лоша практика свързана с процеса на планиране в национален мащаб. 
2. Препоръки
При разработването на стратегически документи за изпълнението на общински политики от социално-икономически характер да се поставят ясни, точни и задължително количествено измерими цели.
Процесът на стратегическо планиране да бъде предшестван от задълбочен социално-икономически анализ и събирането на качествена информация посредством провеждането на фокус-групи и обществени обсъждания с всички заинтересовани страни.
Да се усъвършенства процеса на мониторинг, контрол и текуща отчетност през следващия планов период, съобразно съществуващите правила и процедури за това. 
 (
2
)
