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	Формуляр за частична предварителна оценка на въздействието*
(Приложете към формуляра допълнителна информация/документи)

	Институция: Министерство на труда и социалната политика
	Нормативен акт: Постановление на Министерския съвет за изменение и допълнение на актове на Министерския съвет

	За включване в законодателната/ оперативната програма на Министерския съвет за периода: неприложимо
Предвижда се проектът на постановление да бъде разгледан от Министерския съвет през втората половина на 2017 година.
	Дата на изготвяне: 03.08.2017 г.
Дата на изпращане до дирекция „Модернизиране на администрацията“ в АМС: 04.08.2017 г.
Дата на последна редакция: 04.08.2017 г.

	Контакт за въпроси: Христо Симеонов
	Телефон: 02/8119546

	1. Дефиниране на проблема:
1.1. Кратко опишете проблема и причините за неговото възникване. Посочете аргументите, които обосновават нормативната промяна.
Със Закона за трудовата миграция и трудовата мобилност (ЗТМТМ) се регулира достъпът на граждани на трети държави до българския пазар на труда. В Правилника за прилагане на ЗТМТМ (ППЗТМТМ) са предвидени условията и редът за издаване, продължаване, отказ и отнемане на разрешения за работа и на разрешения за извършване на дейност на свободна практика на работници - граждани на трети държави в Република България. Уредени са условията и редът за регистрация и за деклариране на заетост без разрешение за работа.
В изпълнение на Решение по т. 30 от Протокол № 28 от заседанието на Министерския съвет, проведено на 28 юни 2017 г., от Агенцията по заетостта беше извършен анализ и изготвен доклад относно възможностите за намаляване на административната тежест при предоставяне на административни услуги от агенцията на физически и юридически лица чрез промяна на действащи нормативни актове. 
В горепосочения доклад като административна тежест за работодателите се посочва съществуващото в ППЗТМТМ изискване при кандидатстване за предоставяне на решение във връзка с разрешаване на достъп до пазара на труда на граждани на трети държави да се представя копие от документа за регистрация или ЕИК съгласно чл. 23 от Закона за търговския регистър и/или регистрацията в Българската търговско-промишлена палата или друг документ, легитимиращ вносителя на искането, както и за актуално състояние.
1.2. Опишете какви са проблемите в прилагането на съществуващото законодателство или възникналите обстоятелства, които налагат приемането на ново законодателство. Посочете възможно ли е проблемът да се реши в рамките на съществуващото законодателство чрез промяна в организацията на работа и/или чрез въвеждане на нови технологични възможности (например съвместни инспекции между няколко органа и др.).
Предвиденото в ППЗТМТМ изискване да се представя копие от документа за регистрация или ЕИК съгласно чл. 23 от Закона за търговския регистър и/или регистрацията в Българската търговско-промишлена палата или друг документ, легитимиращ вносителя на искането, както и удостоверение за актуално състояние, е административна тежест за работодателя, която следва да бъде избегната.
В рамките на действащото законодателство проблемът не може да бъде решен, тъй като представянето на посочените по-горе документи е задължение на работодателя и едновременно с това е необходимо основание за предоставяне на положително решение във връзка с предоставяне на право на достъп на гражданин на трета държава до българския пазар на труда.
1.3.Посочете дали са извършени последващи оценки на нормативния акт, или анализи за изпълнението на политиката и какви са резултатите от тях?
Не е извършвана последваща оценка на въздействието на нормативния акт.

	2. Цели:
Цели се преодоляване на идентифицираните затруднения в прилагането на ППЗТМТМ и намаляване на административната тежест за българските работодатели чрез прилагане на процедури за ползване на достъпни по служебен път данни.
Предложените промени са свързани с облекчаване на процедурата при даване на достъп до пазара на труда на работници – граждани на трети държави.
Броят на необходимите документи за подаване от работодателя за предоставяне на решение от Агенцията по заетостта ще намалее, което ще доведе до облекчаване на административната тежест и ще съкрати срока за издаване на всички разрешения за достъп до пазара на труда на граждани на трети държави.
Посочете целите, които си поставя нормативната промяна, по конкретен и измерим начин и график, ако е приложимо, за тяхното постигане. Съответстват ли целите на действащата стратегическа рамка?

	3. Идентифициране на заинтересованите страни:
Преки заинтересовани страни:
· Министерство на труда и социалната политика;
· Агенция по заетостта;
· Агенция по вписванията;
· Юридически лица от всички сектори на икономиката;
· Работници - граждани на трети държави.
Заб. броят на заинтересованите страни не може да бъде идентифициран с точност поради динамичността на процеса на наемане на граждани на трети държави в България.
Косвени заинтересовани страни:
Посочете всички потенциални засегнати и заинтересовани страни, върху които предложението ще окаже пряко или косвено въздействие (бизнес в дадена област/всички предприемачи, неправителствени организации, граждани/техни представители, държавни органи, др.)

	4. Варианти на действие:
Вариант за действие №1 „Без действие“:
При варианта „Без действие“ няма да бъде намалена административната тежест за работодателите и няма да бъде облекчена процедурата за наемане на работници - граждани на трети държави.
Вариант за действие № 2 „Приемане на Постановлението“:
· подобрено взаимодействие между заинтересованите страни при осъществяване на процедурата по разрешаване на достъп до пазара на труда на граждани на трети държави;
· намаляване на административната тежест за работодателите и за работниците – граждани на трети държави, като броят на необходимите документи за подаване от работодателя за предоставяне на решение от Агенцията по заетостта ще намалее при издаване на всички разрешения за достъп до пазара на труда на граждани на трети държави.
Идентифицирайте основните регулаторни и нерегулаторни възможни варианти на действие от страна на държавата, включително варианта "без действие".

	5. Негативни въздействия:
Вариант за действие №1 „Без действие“:
При варианта „Без действие“ няма да бъде намалена административната тежест за работодателите и няма да бъде облекчена процедурата за наемане на работници - граждани на трети държави. Броят на необходимите документи за подаване от работодателя за разрешаване на достъп до пазара на труда на граждани на трети държави ще остане непроменен, което няма да намали административната тежест и няма да съкрати срока за издаване на разрешенията за работа на чужденци в Република България.
Вариант за действие № 2 „Приемане на Постановлението“:
Не са идентифицирани негативни въздействия при този вариант.
Опишете качествено (при възможност - и количествено) всички значителни потенциални икономически, социални, екологични и други негативни въздействия за всеки един от вариантите, в т.ч. разходи (негативни въздействия) за идентифицираните заинтересовани страни в резултат на предприемане на действията. Пояснете кои разходи (негативни въздействия) се очаква да бъдат второстепенни и кои да са значителни.

	6. Положителни въздействия:
Вариант за действие №1 „Без действие“:
За заинтересованите страни не са идентифицирани положителни въздействия при този вариант.
Вариант за действие № 2 „Приемане на Постановлението“:
· подобрено взаимодействие между заинтересованите страни при осъществяване на процедурата по разрешаване на достъп до пазара на труда на граждани на трети държави;
· намаляване на административната тежест за работодателите и за работниците – граждани на трети държави, като броят на необходимите документи за подаване от работодателя за предоставяне на решение от Агенцията по заетостта ще намалее, което ще доведе до облекчаване на административната тежест при издаване на всички разрешения за достъп до пазара на труда на граждани на трети държави.
Не се предвижда допълнително стимулиране на работодатели и граждани на трети държави за участие в процедурите, а се предпочита наемане на български граждани, когато това е възможно.
Опишете качествено (при възможност - и количествено) всички значителни потенциални икономически, социални, екологични и други ползи за идентифицираните заинтересовани страни за всеки един от вариантите в резултат на предприемане на действията. Посочете как очакваните ползи кореспондират с формулираните цели.

	7. Потенциални рискове:
Не са идентифицирани потенциални рискове
Посочете възможните рискове от приемането на нормативната промяна, включително възникване на съдебни спорове.

	8.1. Административната тежест за физическите и юридическите лица:
 Ще се повиши
 Ще се намали
Намаляването на административната тежест за работниците – граждани на трети държави и работодателите се изразява в следното:
· Броят на необходимите документи за подаване от работодателя за предоставяне на решение от Агенцията по заетостта ще намалее, което ще доведе до облекчаване на административната тежест при издаване на всички разрешения за достъп до пазара на труда на граждани на трети държави
 Няма ефект

8.2. Създават ли се нови регулаторни режими? Засягат ли се съществуващи режими и услуги?
Не се създават нови регулаторни режими.

	9. Създават ли се нови регистри?
Не.
Когато отговорът е "да", посочете колко и кои са те ............................................................

	10. Как въздейства актът върху микро-, малките и средните предприятия (МСП)?
 Актът засяга пряко МСП
Доколкото МСП са работодатели на работници от трети държави се очаква актът да има върху тях следното въздействие.
Намалява се административната тежест за работодателите – МСП, а именно:
· Броят на необходимите документи за подаване от работодателя за предоставяне на решение от Агенцията по заетостта ще намалее, което ще доведе до облекчаване на административната тежест при издаване на всички разрешения за достъп до пазара на труда на граждани на трети държави
 Актът не засяга МСП
 Няма ефект

	11. Проектът на нормативен акт изисква ли цялостна оценка на въздействието?
 Да
 Не

	12. Обществени консултации: 
Най-важните въпроси за обществените консултации са:
1.	Подходящи ли са предложените промени в проекта на Постановление?
2.	Как ще бъдат възприети предложените промени от заинтересованите страни?
3.	Други предложения и коментари.
Проектът ще бъде публикуван за обществени консултации по чл. 26 от Закона за нормативните актове на Портала за обществени консултации, както и на официалната интернет страница на Министерството на труда и социалната политика.
Направените предложения ще бъдат включени в Справка за отразените становища със съответните мотиви за тяхното приемане/неприемане. Справката ще бъде публикувана на Портала за обществени консултации.
Обобщете най-важните въпроси за консултации в случай на извършване на цялостна оценка на въздействието или за обществените консултации по чл. 26 от Закона за нормативните актове. Посочете индикативен график за тяхното провеждане и видовете консултационни процедури.

	13. Приемането на нормативния акт произтича ли от правото на Европейския съюз?
 Да
 Не
Моля посочете изискванията на правото на Европейския съюз, включително информацията по т. 8.1 и 8.2, дали е извършена оценка на въздействието на ниво Европейски съюз, и я приложете (или посочете връзка към източник).

	14. Име, длъжност, дата и подпис на директора на дирекцията, отговорна за изработването на нормативния акт:
Име и длъжност: Eлка Димитрова, директор на дирекция „Политика на пазара на труда и трудова мобилност“
Дата:
Подпис:
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