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РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ

Министър на земеделието, храните и горите
ДО

МИНИСТЕРСКИЯ СЪВЕТ

НА РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ

Д О К Л А Д

от Румен Порожанов – министър на земеделието, храните и горите
Относно: Проект на Постановление на Министерския съвет за допълнение на Постановление № 343 на Министерския съвет от 2011 г., за определяне размера на частта от продажната цена на дървесината и недървесните горски продукти по чл. 179, ал. 1 от Закона за горите (обн., ДВ бр. 102 от 2011 г.; изм. бр. 9 от 2014 г. и бр. 31 от 2015 г.)
УВАЖАЕМИ ГОСПОДИН МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ,

УВАЖАЕМИ ГОСПОЖИ И ГОСПОДА МИНИСТРИ,


На основание чл. 31, ал. 2 от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация, внасям за разглеждане от Министерския съвет проект на Постановление за допълнение на Постановление № 343 на Министерския съвет от 2011 г. за определяне размера на частта от продажната цена на дървесината и недървесните горски продукти по чл. 179, ал. 1 от Закона за горите (обн., ДВ бр. 102 от 2011 г.; изм. бр. 9 от 2014 г. и бр. 31 от 2015 г.) 
На основание чл. 179, ал. 1 от Закона за горите (ЗГ) е прието Постановление № 343 на Министерския съвет от 2011 г. за определяне размера на частта от продажната цена на дървесината и недървесните горски продукти по чл. 179, ал. 1 от Закона за горите (ПМС № 343 от 2011 г.), които държавните предприятия по     чл. 163 от Закона за горите внасят във Фонд „Инвестиции в горите”. С Постановление № 8 на Министерския съвет от 2014 г. в чл. 1 е създадена нова ал. 3, съгласно която при продажбата на дървесина, повредена от абиотични и биотични фактори и въздействия, държавните предприятия по чл. 163 от ЗГ внасят във Фонд „Инвестиции в горите” 50 на сто от определената в ал. 1 част от продажната цена. С Постановление № 101 на Министерския съвет от 2015 г. е изменен размерът на отчисленията към Фонд „Инвестиции в горите” на четири от шестте държавни предприятия.

В момента държавните предприятия по Закона за горите внасят във Фонд „Инвестиции в горите“ отчисления при продажбата на дървесина, повредена от абиотични и биотични фактори в размер на 2 лв./куб. м за „Северозападно държавно предприятие“ и „Югоизточно държавно предприятие“, 2,50 лв./куб. м за „Северноцентрално държавно предприятие“ и за „Североизточно държавно предприятие“, 4 лв./куб. м за „Югозападно държавно предприятие“ и 6,50 лв./куб. м за „Южноцентрално държавно предприятие“. Този размер на отчисленията е висок, имайки предвид ниската продажна цена на пострадалата дървесина и относително високите разходи за добива й.

Предвид бързо засилващите се процеси на съхнене на иглолистните гори от 2016 г., причинени от каламитетното разпространение на корояди, както и на патогенни гъби, от страна на Министерството на земеделието, храните и горите са взети редица мерки, включително за облекчаване на административния ред за одобрение и провеждане на необходимите санитарни и принудителни сечи, за инвентаризиране на засегнатите площи, за уведомяване на собствениците на засегнатите имоти. Съществено място сред тези мерки имат икономическите стимули за усвояването на повредената иглолистна дървесина, определени от предлаганите от държавните предприятия и техните териториални поделения цени за добив и за продажба на повредената дървесина. Търсенето на възможности за увеличаване на заплащаните разходи за добив и за намаление на продажните цени на повредената дървесина са ограничени от отчисленията, които предприятията правят за фонд  „Инвестиции в горите“, независимо промяната от 2014 г. на Постановление № 343 на Министерския съвет от 2011 г. 

В тази връзка, предлагам да бъде направено допълнение в чл. 1 от Постановление № 343 на Министерския съвет от 2011 г., като се намали и изравни размерът на отчисленията от продажната цена за иглолистна дървесина, повредена от абиотични и биотични фактори и въздействия, която държавните предприятия внасят във Фонд „Инвестиции в горите” на 1 лв. за куб. м дървесина. Досегашната разпоредба на чл. 1, ал. 3 от Постановление № 343 на Министерския съвет от 2011 г. ще бъде приложима само за широколистната дървесина, повредена от абиотични и биотични фактори и въздействия.

Предложението ще доведе единствено до намаление на средствата, които в момента предприятията отчисляват към Фонд „Инвестиции в горите” при продажбата на повредената иглолистна дървесина, както следва:

-
за „Северозападно държавно предприятие” и за „Югоизточно държавно предприятие” - с по 1 лв. за куб. м дървесина;

-
за „Северноцентрално държавно предприятие“ и за „Североизточно държавно предприятие – с по 1,50 лв. за куб. м дървесина;

-
за „Югозападно държавно предприятие” - с 3 лв. за куб. м дървесина;

-
за „Южноцентрално държавно предприятие” – с 5,50 лв. за куб. м дървесина.

Промяната ще засегне в най-голяма степен за двете държавни предприятия с най-голям обем засегната от вредители и природни бедствия дървесина - „Югозападно държавно предприятие” и „Южноцентрално държавно предприятие”. Така оперативните парични средства на предприятията ще се увеличат и ще се ползват с цел стимулиране изпълнителите да наемат работници и да инвестират в модерна и производителна специализирана техника за добива на повредената дървесина. Друга част от средствата ще бъдат използвани за изпълнение на наложителни лесозащитни мероприятия за ограничаване разпространението на короядите и патогенните гъби и направа на временни извозни пътища за достъп до съхнещите насаждения. Приоритетното стимулиране на дърводобивните фирми е от съществено значение, тъй като добивът на дървесина е слабото звено във веригата при усвояване на засегнатата от биотични и абиотични фактори дървесина, а именно кратките сроковете за добиване на повредената дървесина са важни за поддържането на здравословното състояние на иглолистните гори. 

Съгласно чл. 26, ал. 3 във връзка с ал. 4 от Закона за нормативните актове, проектът на постановление, настоящият доклад, частичната предварителна оценка на въздействието и становището на дирекция „Модернизация на администрацията“ към Министерския съвет са публикувани на интернет страницата на Министерство на земеделието, храните и горите и на Портала за обществени консултации със срок за предложения и становища – 14 дни. Съкратеният срок е продиктуван от необходимостта за предприемане на спешни мерки за  бързо ограничаване на масовото разпространение на корояди, патогенни гъби и абиотични фактори, от които са засегнати иглолистните гори в страната.
Справката за отразяване на постъпилите предложения от обществените консултации заедно с обосновка за неприетите предложения е публикувана на интернет страницата на МЗХГ и на Портала за обществени консултации.

Проектът не е свързан с изпълнение на актове на ЕС, поради което не е приложена таблица за съответствие с европейското право. 


Предложеният проект на акт на Министерския съвет няма да окаже пряко и/или косвено въздействие върху държавния бюджет, поради което е приложена финансова обосновка за актове, които не оказват пряко и/или косвено въздействие върху държавния бюджет съгласно чл. 35, ал. 1 т. 4, буква „б“ от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация.

Проектът на Постановление е съгласуван в съответствие с разпоредбите на чл. 32 от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация. Направените целесъобразни бележки и предложения са отразени.

УВАЖАЕМИ ГОСПОДИН МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ,

УВАЖАЕМИ ГОСПОЖИ И ГОСПОДА МИНИСТРИ,

Във връзка с гореизложеното и на основание чл. 8, ал. 2 от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация предлагам Министерският съвет да приеме приложения проект на Постановление за допълнение на Постановление № 343 на Министерския съвет от 2011 г. за определяне размера на частта от продажната цена на дървесината и недървесните горски продукти по чл. 179, ал. 1 от Закона за горите (обн., ДВ, бр. 102 от 2011 г.; изм. бр. 9 от 2014 г. и бр. 31 от 2015 г.).
С уважение,

румен порожанов
Министър 
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