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	1. Дефиниране на проблема: 
1.1. Кратко опишете проблема и причините за неговото възникване. Посочете аргументите, които обосновават нормативната промяна.
На основание чл. 10а, ал. 5 от Закона за семейни помощи за деца (ЗСПД), размерът на еднократната помощ за ученици, записани в първи клас, се определя ежегодно с акт на Министерския съвет по предложение на министъра на труда и социалната политика за съответната година. Правото на помощта е регламентирано в чл. 10а, ал. 1 от ЗСПД, но без определяне на размера на помощта за съответната година това право не би могло да се реализира. Приемането на нормативния акт се налага поради липсата на определен размер за предстоящата учебна 2018/2019 година на еднократната помощ за ученици, записани в първи клас. С настоящия проект на Постановление на Министерския съвет се предлага определяне на размер от 250 лв. на еднократната помощ за ученици, записани в първи клас на държавно или общинско училище, за покриване на част от разходите в началото на учебната 2018/2019 година. 

1.2. Опишете какви са проблемите в прилагането на съществуващото законодателство или възникналите обстоятелства, които налагат приемането на ново законодателство. Посочете възможно ли е проблемът да се реши в рамките на съществуващото законодателство чрез промяна в организацията на работа и/или чрез въвеждане на нови технологични възможности (например съвместни инспекции между няколко органа и др.).

Проектът на нормативния акт е в изпълнение на съществуващото законодателство – чл. 10а, ал. 5 от ЗСПД. С проекта на акт не се променя съществуващото законодателство, а се изпълнява задължение на Министерския съвет, предвидено в закон.
Не е възможно проблемът да бъде разрешен в рамките на съществуващото законодателство, тъй като изрично в Закона за семейни помощи за деца е предвидено, че размерът на помощта се определя ежегодно с акт на Министерския съвет по предложение на министъра на труда и социалната политика за съответната година. 

1.3. Посочете дали са извършени последващи оценки на нормативния акт, или анализи за изпълнението на политиката и какви са резултатите от тях?

Не са извършвани последващи оценки на въздействие, тъй като Постановлението за определяне на размера на еднократната помощ за ученици, записани в първи клас на държавно или общинско училище, за покриване на част от разходите в началото на учебната година се издава ежегодно за всяка учебна година. 

	2. Цели:
· Гарантиране правилното прилагане на законовата уредба чрез определяне на размер за съответната учебна година на еднократната помощ за ученици, записани в първи клас, по чл. 10а от Закона за семейни помощи за деца.
· Финансово подпомагане на децата, записани в първи клас на държавно или общинско училище, за покриване на част от разходите в началото на учебната 2018/2019 година.

Посочете целите, които си поставя нормативната промяна, по конкретен и измерим начин и график, ако е приложимо, за тяхното постигане. Съответстват ли целите на действащата стратегическа рамка?

	3. Идентифициране на заинтересованите страни: 
· Деца, записани в първи клас, чиито семейства са подпомогнати с еднократна помощ за ученици, записани в първи клас, по реда на чл. 10а от Закона за семейни помощи за деца (по данни на Агенцията за социално подпомагане към 31.12.2017 г. - 38 489 деца). Предвидените натурални показатели за еднократната помощ за ученици, записани в първи клас, по бюджетна програма „Подпомагане на семейства с деца“ за 2018 г. са 46 000 деца;
· Министерство на труда и социалната политика;
· Агенция за социално подпомагане;
· 28 Регионални дирекции за социално подпомагане;
· 147 Дирекции „Социално подпомагане“.

Посочете всички потенциални засегнати и заинтересовани страни, върху които предложението ще окаже пряко или косвено въздействие (бизнес в дадена  област/всички предприемачи, неправителствени организации, граждани/техни представители, държавни органи, др.).

	4. Варианти на действие: 
Във връзка с необходимостта от приемане на проект на Постановление на Министерския съвет за определяне на размера на еднократната помощ за ученици, записани в първи клас на държавно или общинско училище, за покриване на част от разходите в началото на учебната 2018/2019 г., са идентифицирани следните варианти на действие:

Вариант на действие 1 - "Без промяна"
При този вариант на действие няма да бъде изпълнено задължение на Министерския съвет, предвидено в закон – чл. 10а, ал. 5 от ЗСПД. Липсата на размер на еднократната помощ за ученици, записани в първи клас, за учебната 2018/2019 година ще доведе до невъзможност за практическо реализиране на правото на тази помощ, което е уредено в закон. Дирекциите „Социално подпомагане“ ще са в невъзможност за прилагане на нормативната уредба по предоставяне на еднократните помощи за ученици, записани в първи клас, за учебната 2018/2019 година.

Вариант на действие 2 - "Приемане на постановлението" 
По този вариант на действие ще бъде спазена разпоредбата на чл. 10а, ал. 5 от ЗСПД за определяне на размер на еднократната помощ за ученици за съответната година с акт на Министерския съвет по предложение на министъра на труда и социалната политика. Ще бъде определен размер за учебната 2018/2019 година на еднократната помощ за ученици, записани в първи клас. Дирекциите „Социално подпомагане“ ще могат законосъобразно да прилагат нормативната уредба по предоставяне на еднократни помощи за ученици, записани в първи клас, в съответствие с определения от Министерския съвет размер на помощта. 

С проекта на Постановление на Министерския съвет за определяне на размера на еднократната помощ за ученици, записани в първи клас на държавно или общинско училище, за покриване на част от разходите в началото на учебната 2018/2019 г. не се въвеждат нови условия и ред за отпускане на помощта. Еднократната помощ за ученици, записани в първи клас, се отпуска по реда на чл. 10а от ЗСПД на семейства, чиито деца са записани в първи клас в държавно или общинско училище за първи път и когато децата живеят постоянно в страната и не са настанени за отглеждане извън семейството по реда на чл. 26 от Закона за закрила на детето. Помощта се отпуска при условие, че средномесечния доход на член от семейството за предходните 12 месеца е по-нисък или равен на дохода, определен със Закона за държавния бюджет на Република България (ЗДБРБ) за съответната година, който за 2018 г. е увеличен на 450 лв. Помощта се предоставя без доходен тест за деца с трайни увреждания, деца с един жив родител и деца, настанени в семейства на роднини и близки и приемни семейства по реда на чл. 26 от Закона за закрила на детето. Заявлението декларация за отпускане на помощта се подава в съответната дирекция „Социално подпомагане“ по настоящ адрес на семейството, след записване на детето в първи клас, но не по-късно от 15 октомври на текущата учебна година, с изключение на случаите, когато поради здравословни причини, установени с протокол на ЛКК, детето не може да започне училище, но не повече от 6 месеца от започване на съответната учебна година.

С проекта на Постановление еднократната помощ за учебната 2018/2019 г. се определя в размер на 250 лв. Този размер е като размера на еднократната помощ за ученици за учебната 2017/2018 г. Очаква се за учебната 2018/2019 г. с еднократна помощ за ученици, записани в първи клас, да бъдат подкрепени 46 000 деца. Средствата, предвидени със ЗДБРБ за 2018 г. за изплащане на помощта са в размер на 11 500 000 лв., като същият размер са били и средствата за 2016 г. и за 2017 г.

Идентифицирайте основните регулаторни и нерегулаторни възможни варианти на действие от страна на държавата, включително варианта „Без действие“.

	5. Негативни въздействия: 
Вариант на действие 1 - "Без промяна"
1. При този вариант на действие няма да има определен размер на еднократната помощ за ученици, записани в първи клас, за учебната 2018/2019 година. 
2. Ще е налице невъзможност за прилагане на нормативната уредба по реда на чл. 10а, ал. 5 от Закона за семейни помощи за деца, поради липса на определен размер за учебната 2018/2019 година на еднократната помощ за ученици, записани в първи клас и невъзможност за реализиране на право на семейна помощ за деца, уредено в закон;
3. Създаване на обществено напрежение сред семействата с деца, записани в първи клас, и невъзможност за изпълняване на служебните задължения на служителите в дирекции „Социално подпомагане“.

Вариант на действие 2 - "Приемане на постановлението"
При този вариант няма негативни въздействия. Ще бъде изпълнено регламентираното в закон задължение на Министерския съвет за определяне на размера на еднократната помощ за ученици, записани в първи клас. Чрез определянето на размер на помощта за учебната 2018/2019 година ще се гарантира законосъобразното прилагане на нормативната уредба от страна на дирекциите „Социално подпомагане“ и ще бъде осигурено правото на тази помощ на семействата с деца, записани в първи клас на държавно или общинско училище, за покриване на част от разходите в началото на учебната година.

Опишете качествено (при възможност – и количествено) всички значителни потенциални икономически, социални, екологични и други негативни въздействия за всеки един от вариантите, в т.ч. разходи (негативни въздействия) за идентифицираните заинтересовани страни в резултат на предприемане на действията. Пояснете кои разходи (негативни въздействия) се очаква да бъдат второстепенни и кои да са значителни.

	6. Положителни въздействия: 
Вариант на действие 1 - "Без промяна"
При този вариант на действие няма положителни въздействия, тъй като няма да бъде спазена разпоредбата на чл. 10а, ал. 5 от ЗСПД и няма да има определен размер на еднократната помощ за ученици, записани в първи клас, за учебната 2018/2019 година. Прилагането на нормативната уредба по осигуряване на правото на тази помощ на семействата с деца, записани в първи клас, ще бъде невъзможно от страна на дирекциите „Социално подпомагане“.

Вариант на действие 2 - "Приемане на постановлението"
С приемането на проекта на Постановление на Министерския съвет за определяне на размера на еднократната помощ за ученици, записани в първи клас на държавно или общинско училище, за покриване на част от разходите в началото на учебната 2018/2019 г. ще се определи размерът за предоставяне на еднократната помощ за ученици, записани в първи клас, по чл. 10а от Закона за семейни помощи за деца за учебната 2018/2019 година и семействата ще могат да бъдат подпомогнати. Ще бъде спазена разпоредбата на чл. 10а, ал. 5 от ЗСПД.

Опишете качествено (при възможност – и количествено) всички значителни потенциални икономически, социални, екологични и други ползи за идентифицираните заинтересовани страни за всеки един от вариантите в резултат на предприемане на действията. Посочете как очакваните ползи кореспондират с формулираните цели.

	7. Потенциални рискове: 
Не са идентифицирани потенциални рискове при реализиране на вариант 2.
Посочете възможните рискове от приемането на нормативната промяна, включително възникване на съдебни спорове.

	8.1. Административната тежест за физическите и юридическите лица:
☐ Ще се повиши
☐ Ще се намали
☐ Няма ефект
8.2. Създават ли се нови регулаторни режими? Засягат ли се съществуващи режими и услуги?
Не.

	9. Създават ли се нови регистри?
Не.
Когато отговорът е „да“, посочете колко и кои са те……………………………………….

	10. Как въздейства актът върху микро-, малките и средните предприятия (МСП)?
☐ Актът засяга пряко МСП
☐  Актът не засяга МСП
☐  Няма ефект

	11.  Проектът на нормативен акт изисква ли цялостна оценка на въздействието?
☐ Да
☐  Не

	12. Обществени консултации: 
Проектът на Постановление на Министерския съвет ще бъде публикуван на портала за обществени консултации и на интернет страницата на Министерството на труда и социалната политика, като срокът за получаване на предложения и становища ще бъде 30 дни.
Справката за отразените становища ще бъде публикувана на портала за обществени консултации и на интернет страницата на Министерството на труда и социалната политика.
Проектът на Постановление ще се съгласува в съответствие с чл. 32, ал. 1 от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация.
Обобщете най-важните въпроси за  консултации в случай на извършване на цялостна оценка на въздействието или за обществените консултации по чл. 26 от Закона за нормативните актове. Посочете индикативен график за тяхното провеждане и видовете консултационни процедури.

	13. Приемането на нормативния акт произтича ли от правото на Европейския съюз?
☐ Да
☐  Не
Моля посочете изискванията на правото на Европейския съюз, включително информацията по т. 8.1 и 8.2, дали е извършена оценка на въздействието на ниво Европейски съюз, и я приложете (или посочете връзка към източник).

	14. Име, длъжност, дата и подпис на директора на дирекцията, отговорна за изработването на нормативния акт:
Име и длъжност: 
Подпис:
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