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ДО 

МИНИСТЕРСКИ СЪВЕТ  

НА РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ 

  

 

 

ОТ 

“А1 БЪЛГАРИЯ” ЕАД, 

адрес: ул. “Кукуш” № 1, гр. София, 1309  

 

ОТНОСНО: Проект на Постановление за изменение и допълнение на 

нормативни актове на Министерския съвет, касаещ изменение и допълнение на 

Наредбата за опаковките и отпадъците от опаковки 

УВАЖАЕМИ ДАМИ И ГОСПОДА, 

На портала за обществени консултации на Министерския съвет на 23.10.2020 г., е 

публикуван проект на Проект на Постановление за изменение и допълнение на 

нормативни актове на Министерския съвет („Проекта“), публикуван на адрес: 

http://www.strategy.bg/PublicConsultations/View.aspx?lang=bg-BG&Id=5554. С настоящото 

писмо, в определения за това срок, бихме искали да представим становището и 

предложенията на „А1 България“ ЕАД (А1) по Проекта, касаещ изменения и допълнения 

в Наредбата за опаковките и отпадъците от опаковки, приета с Постановление № 271 на 

Министерския съвет от 2012 г. (Обн. ДВ. бр.85 от 2012г., изм. и доп. ДВ. бр.76 от 2013г., 

бр.30 от 2016г. и бр.60 от 2018г.), съдържащи се в параграф Първи от цитирания проект 

наричана за краткост по-долу „Наредбата“. 

1. По изменението, въведено с § 1, т. 7, от Проекта, а именно: „чл. 17, ал. 4 се 

отменя.“ 

Предложеният за отпадане текст гласи следното: 

„(4) Лицата  по ал. 2 и 3 се освобождават от отговорност след предаването на 

отпадъците от опаковки на лице, което притежава документ по чл. 35 ЗУО за 

оползотворяване или обезвреждане на отпадъци от опаковки.“ 

Предлагаме цитираното изменение в текста на чл. 17, ал. 4 от Наредбата за 

опаковките и отпадъците от опаковки, приета с Постановление № 271 на 

Министерския съвет от 2012 г., да отпадне от Проекта на Постановление за 

изменение и допълнение на нормативни актове на Министерския съвет. 

Мотиви за предложението: 

 

Текстът на горепосочената алинея следва да се тълкува във връзка с останалите 

разпоредби на чл. 17 от Наредбата, а именно: 

http://www.strategy.bg/PublicConsultations/View.aspx?lang=bg-BG&Id=5554
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„Чл. 17. Лицата, които пускат на пазара опаковани стоки, създават по реда на чл. 12 

системи за разделно събиране на отпадъци от опаковки, които трябва да осигуряват: 

1. събиране на отпадъците от опаковки от крайните потребители по подходящ начин, 

в т.ч. чрез поставяне на съдове за разделно събиране, разположени на мястото на 

продажбата на опакованите стоки, в случай че това е технически възможно, или в 

близост до мястото на продажба и други места, където се образуват отпадъци от 

опаковки; 

2. предаване на събраните по т. 1 отпадъци от опаковки на площадки за временно 

съхраняване, на съоръжения за предварително третиране, рециклиране и/или 

оползотворяване. 

(2) Лицата, при чиято дейност се образуват отпадъци от опаковки, отговарят за 

цялостното оползотворяване или обезвреждане на отпадъците от опаковки. 

(3) Отговорността по ал. 2 се носи и от лицата, на които отпадъците от опаковки са 

предадени за събиране, съхраняване, транспортиране, подготовка преди 

оползотворяване или обезвреждане.“ 

 

Както именно определя алинея първа на чл. 17, лицата, които пускат на пазара 

опаковани стоки, са задължени да създават по реда на чл. 12 системи за разделно 

събиране на отпадъци от опаковки, както и отговарят за цялостното оползотворяване или 

обезвреждане на отпадъците от опаковки. Изпълнението на задълженията за 

рециклиране е възможно да бъде изпълнено чрез два алтернативни подхода, както 

предвижда Наредбата, а именно: „чрез колективни системи, представлявани от 

организация по оползотворяване, или индивидуално“ (чл. 12, т. 1 и 2 от Наредбата). 

В случай че дадено лице изпълнява задълженията си за рециклиране чрез 

организация по оползотворяване, то влиза в договорни правоотношения със същата.  В 

предмета на това правоотношение неминуемо се включват дейности по предаване за 

рециклиране на вече събраните отпадъци от опаковки, както и последващото им 

предаване на лица, които имат нормативно установеното разрешение за оползотворяване 

или обезвреждане. След предаването на тези отпадъци от опаковки на колективната 

организация, търговецът вече няма фактически контрол върху тях и съответно не може 

да влияе върху извършваните дейности по рециклиране. 

„А1 България“ ЕАД подкрепя законодателните усилия и дейности, насочени към 

намаляване на количеството отпадъци и стриктно изпълнява своите задължения в тази 

насока, но следва да се отбележи, че отпадането на разпоредбата на ал. 4 от чл. 17 не е 

практически обусловена и не отразява действителното развитие на обществените 

отношения. Чрез това изменение се вменява носенето на отговорност за действия, които 

са извън обхвата и контрола на визираното задължено лице. 

Лицето, което пуска на пазара опаковани стоки, е прехвърлило задълженията си 

за рециклиране на отпадъците от тях, в съответствие с нормативната регламентация, на 

строго дефинирани лица, чиято дейност, също, е и законово регулирана.  

С предвижданото изменение в Наредбата се надхвърлят не само пределите на 

договорното правоотношение, досежно отговорността на страните една, спрямо друга. 

Надхвърлят се и законовите разпоредби, които уреждат възникването и реализирането 

на отговорност, включително и регресна такава, при неизпълнение на договорни 

задължения.  
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На следващо място, лицето участващо в колектива организация по 

оползотворяване, заплаща на последната и съответните такси за извършваната дейност.  

В следствие на отпадане на възможността за освобождаване от отговорност, възниква и 

икономическа несправедливост- лицето може да бъде санкционирано за дейности, за 

които вече е заплатило на трета страна.  

Допълнителен аргумент в подкрепа на нашето предложение е и породилите се 

празноти относно налагани санкции за  нарушение на цитираните разпоредби. Също 

така, в Проекта липсват преходни и заключителни разпоредби, които да указват 

определен преходен период или периоди, за които на лицата да не бъдат налагани 

санкции за неспазване на конкретната разпоредба.  

Надяваме се че предложенията ни ще бъдат разгледани и приети. Оставаме на 

разположение за обсъждане. 

 

 

С уважение, 

……………….. 

/Елица Йорданова- Спасова, 

Пълномощник на Изпълнителните  

Директори на „А1 България“ ЕАД/ 


