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	1. Проблем/проблеми за решаване: 
Проблем 1 „Превеждане в съответствие със Закона за хората с увреждания“
Съгласно § 20 от Преходните и заключителни разпоредби на Закона за изменение и допълнение на Закона за хората с увреждания, Обн., ДВ, бр. 105 от 11.12.2020 г., в сила от 01.01.2021 г. е предвидено подзаконовите нормативни актове по прилагането на Закона за хората с увреждания да се прeведат в съответствие с него в тримесечен срок от влизането му в сила. С цел да се уеднакви подзаконовата нормативна уредба. Необходимо е да бъдат съобразени всички законови делегации, произтичащи от осъществената нормативна промяна на Закона за хората с увреждания, както и прецизиране на конкретни норми от действащия Правилник за прилагане на Закона за хората с увреждания (ППЗХУ), както следва: 
- да се осъществят промени за по-ясното и целесъобразно прилагане на квотата за наемане на хора с трайни увреждания от работодателите, въведена на законово ниво с фокус към устойчивост на заетостта и дългосрочната социализация на тази целева група;
- да се изменят установени несъответствия при реализирането на Националната програма за достъпна жилищна среда и лична мобилност и отделни аспекти с насоченост към повишаване на ефективността на нейното изпълнение в областта на политиката за правата на хората с увреждания;
- да се извърши промяна във връзка с ангажиментите на координаторите по чл. 18 от Закона за хората с увреждания;
- необходими са изменения, съобразно новите регулации, датиращи от предходната година по отношение на условията и реда за предоставяне на субсидии от държавния бюджет на организациите на и за хора с увреждания с призната национална представителност, включително контрола върху целесъобразността и законосъобразността на разходваните средства по реализиране на субсидираните дейности.
1.1. Кратко опишете проблема/проблемите и причините за неговото/тяхното възникване. По възможност посочете числови стойности.
1.2. Посочете възможно ли е проблемът да се реши в рамките на съществуващото законодателство чрез промяна в организацията на работа и/или чрез въвеждане на нови технологични възможности (например съвместни инспекции между няколко органа и др.).
1.3. Посочете защо действащата нормативна рамка не позволява решаване на проблема/проблемите.
1.4. Посочете задължителните действия, произтичащи от нормативни актове от по-висока степен или актове от правото на ЕС.
1.5. Посочете дали са извършени последващи оценки на нормативния акт или анализи за изпълнението на политиката и какви са резултатите от тях? 

	2. Цели:
Цел 1 
Прецизиране на съществуващи разпоредби на Правилника за прилагане на Закона за хората с увреждания, с цел правилно разбиране и правоприлагане на Закона за хората с увреждания, което е изключително важно от гледна точка на законността. Синхронизация на действащата правна уредба.
Цел 2 
Повишаване на ефективността при реализацията на политиката в областта за правата на хората с увреждания.

Посочете определените цели за решаване на проблема/проблемите, по възможно най-конкретен и измерим начин, включително индикативен график за тяхното постигане. Целите е необходимо да са насочени към решаването на проблема/проблемите и да съответстват на действащите стратегически документи.

	3. Заинтересовани страни: 
Пряко заинтересовани страни:
1. Хората с увреждания;
2. Организации на хора с увреждания;
3. Организации за хора с увреждания;
4.  Работодателите на хора с увреждания;
5.  Министерство на труда и социалната политика;
6.  Министерство на здравеопазването;
7.  Национална здравноосигурителна каса;
8. Агенция по заетостта;
9. Изпълнителна агенция „Главна инспекция по труда“; 
10.  Агенция за социално подпомагане;
11.  Агенция за хората с увреждания;
12. дирекции „Социално подпомагане“ към Агенцията за социално подпомагане.
Косвено заинтересовани страни:
Семействата на хората с увреждания, техните законни представители и лицата, които полагат грижи за тях.

Посочете всички потенциални заинтересовани страни/групи заинтересовани страни (в рамките на процеса по извършване на частичната предварителна частична оценка на въздействието и/или при обществените консултации по чл. 26 от Закона за нормативните актове), върху които предложенията ще окажат пряко или косвено въздействие (бизнес в дадена област/всички предприемачи, неправителствени организации, граждани/техни представители, държавни органи/общини и др.).

	4. Варианти на действие. Анализ на въздействията:

	4.1. По проблем 1: Привеждане в съответствие със Закона за хората с увреждания.

	Вариант 1 „Без действие“:
Описание:
При този вариант се запазва съществуващата подзаконова нормативна уредба, като изложените по-горе проблеми показват, че нормативната уредба по прилагане на действащото законодателство няма да може да реши идентифицираните проблеми и моделът няма да отговори на очакванията на хората с увреждания.
Положителни (икономически/социални/екологични) въздействия:
Не се наблюдават положителни икономически/социални/екологични въздействия.
(върху всяка заинтересована страна/група заинтересовани страни)
Отрицателни (икономически/социални/екологични) въздействия:
В сега действащият Правилник за прилагане на Закона за хората с увреждания съществуват текстове, които не отговарят на измененията и допълненията на Закона за хората с увреждания, които влязоха в сила на 01.01.2021 г. В значителна степен запазването на статуквото крие повече опасности, отколкото позитиви. Няма да бъдат съобразени всички законови делегации, произтичащи от нормативната промяна на Закона за хората с увреждания. Ще липсва синхронизация на действащата нормативна уредба. Няма да бъдат създадени необходимите управленски и организационни предпоставки за осигуряване на предоставяната от държавата социално-икономическа подкрепа за хората с увреждания.

(върху всяка заинтересована страна/група заинтересовани страни)
Специфични въздействия: Няма специфични въздействия.
Въздействия върху малките и средните предприятия:  Няма въздействие върху малките и средните предприятия.
Административна тежест: Избирането на този вариант на действие би оказало негативно влияние при упражняването на правата на хората с увреждания за получаване на необходимата  подкрепа, освен това ще продължи налагането на допълнителна административна тежест. Продължаващото прилагане на сега действащият ППЗХУ подход ще затрудни работата в социалните служби и в частност ще възпрепятства правилното правоприлагане на закона.

1.1. Опишете качествено (при възможност – и количествено) всички значителни потенциални икономически, социални и екологични въздействия, включително върху всяка заинтересована страна/група заинтересовани страни. Пояснете кои въздействия се очаква да бъдат значителни и кои второстепенни.
1.2. Опишете специфичните въздействия с акцент върху малките и средните предприятия и административната тежест (задължения за информиране, такси, регулаторни режими, административни услуги и др.)

Вариант 2 „Приемане на предложения проект на акт“:
Описание:
Приемането на предложения проект на акт ще гарантира оптимален ред и ясни процедури за осигуряване на нужната подкрепа за хората с увреждания, съобразно реалните им нужди за социално включване в общността, чрез прецизиране на регулациите в действащото законодателство. От една страна ще се намали административната тежест и ще се осигури възможност за подобряване на изпълнението на задачите в областта на правата на хората с увреждания. Ще се постигане по-ясно и целенасочено изпълнение на въведените подкрепящи и насърчителни мерки в сферата на заетостта и достъпната среда, за преодоляване на установени несъответствия с насоченост към оптимално подобрение на изпълнението, за подобряване на координационната дейност в областта на политиката за правата на хората с увреждания и не на последно място при съобразяване с новия ред за изплащане на финансовата подкрепа на организациите на и за хората с увреждания с призната национална представителност, която се предоставя под формата на субсидия от държавния бюджет, включително контрола върху целесъобразността и законосъобразността на разходваните средства.

Положителни (икономически/социални/екологични) въздействия:
Ще се създадат необходимите управленски и организационни предпоставки за осигуряване на предоставяната от държавата социално-икономическа подкрепа за хората с увреждания.
Ще се постигне необходимата координация на органите, имащи отношение към реализацията на правата на хората с увреждания на национално и местно равнище. 
Предложеният вариант ще синхронизира действащата правна уредба и повиши ефективността при реализацията на политиката в областта за правата на хората с увреждания.

(върху всяка заинтересована страна/група заинтересовани страни)
Отрицателни (икономически/социални/екологични) въздействия:
При този вариант на действие не се предвиждат негативни въздействия за нито една от заинтересованите страни, а именно: хората с уреждания, които ползват предоставяната от служителите на дирекции „Социално подпомагане“ социална подкрепа; работодателите на хора с трайни увреждания при изпълнение на квотните им задължения; организациите на и за хората с увреждания, получаващи финансова подкрепа от държавата по формата на субсидии; служителите на Изпълнителна агенция „Главна инспекция по труда“ и на служителите на Агенцията за хората с увреждания, на които ще бъдат създадени по-благоприятни условия при изпълнение на законовите им ангажименти.
 (върху всяка заинтересована страна/група заинтересовани страни)
Специфични въздействия: 
Няма специфични въздействия.
Въздействия върху малките и средните предприятия:  
Няма въздействие върху малките и средните предприятия.
Административна тежест: 
Очакванията са да се намали административната тежест и да се осигури възможност за подобряване на изпълнението на мерките за подкрепа в областта на правата на хората с увреждания. Така например се предвижда да отпадне ангажимента на  министъра на финансите по отношение на предложенията за субсидии и разпределението на тяхното предназначение от организациите на и за хората с увреждания с призната национална представителност, съгласно чл. 104, ал. 1 от ППЗХУ. В проекта на акт се предвижда предложенията да се изпращат директно до министъра на труда и социалната политика за преценка на допустимостта на дейностите и разходите за тях, както и за тяхната целесъобразност. По този начин се намалява административната тежест за организациите на и за хората с увреждания с призната национална представителност, като се регламентира една по-облекчена за тях процедура, при която комуникират с една институция, в случая с министъра на труда и социалната политика, по отношение на всички аспекти, свързани със субсидиите, т.е. тяхното предназначение, изплащане, отчитане и контрол.  
В тази връзка е предвидено намаляване на административната тежест и при констатиране на нарушения в изпълнение на субсидираните дейности и/или при неизпълнението им, както и при отпадане на националната представителност, като в тези случаи Министерството на труда и социалната политика предприема необходимите действия с цел преустановяване на субсидирането, а не както досега да уведомява Министерството на финансите. Промяната ще доведе до намаляване на административната тежест като се преустанови необходимостта от взаимодействие между две институции, които са отговорни за изпълнението на една дейност. Това ще допринесе за повишаване на ефективността при изпълнение на конкретната дейност, което ще окаже благоприятно въздействие за намаляване на възможностите за разходване на средства от държавния бюджет не по предназначение.

 (въздействията върху малките и средните предприятия; административна тежест)
1.1. Опишете качествено (при възможност – и количествено) всички значителни потенциални икономически, социални и екологични въздействия, включително върху всяка заинтересована страна/група заинтересовани страни. Пояснете кои въздействия се очаква да бъдат значителни и кои второстепенни.
1.2. Опишете специфичните въздействия с акцент върху малките и средните предприятия и административната тежест (задължения за информиране, такси, регулаторни режими, административни услуги и др.)


	5. Сравняване на вариантите:
Степени на изпълнение по критерии: 1) висока; 2) средна; 3) ниска.
5.1. По проблем 1:
	
	Вариант
 „Без действие“
	Вариант 2

	Ефективност
	Цел 1: Прецизиране на съществуващи разпоредби на Правилника за прилагане на Закона за хората с увреждания, с цел правилно разбиране и правоприлагане на Закона за хората с увреждания, което е изключително важно от гледна точка на законността. Синхронизация на действащата правна уредба.

	3
	1

	
	Цел 2: Повишаване на ефективността при реализацията на политиката в областта за правата на хората с увреждания.

	3
	1

	Ефикасност
	Цел 1: Прецизиране на съществуващи разпоредби на Правилника за прилагане на Закона за хората с увреждания, с цел правилно разбиране и правоприлагане на Закона за хората с увреждания, което е изключително важно от гледна точка на законността. Синхронизация на действащата правна уредба.

	3
	1

	
	Цел 2: Повишаване на ефективността при реализацията на политиката в областта за правата на хората с увреждания.

	3
	1

	Съгласуваност
	Цел 1: Прецизиране на съществуващи разпоредби на Правилника за прилагане на Закона за хората с увреждания, с цел правилно разбиране и правоприлагане на Закона за хората с увреждания, което е изключително важно от гледна точка на законността. Синхронизация на действащата правна уредба.

	3
	1

	
	Цел 2: Повишаване на ефективността при реализацията на политиката в областта за правата на хората с увреждания.

	3
	1



1.1. Сравнете вариантите чрез сравняване на ключовите им положителни и отрицателни въздействия.
1.2. Посочете степента, в която вариантите ще изпълнят определените цели, съгласно основните критерии за сравняване на вариантите:
ефективност, чрез която се измерва степента, до която вариантите постигат целите на предложението;
ефикасност, която отразява степента, до която целите могат да бъдат постигнати при определено ниво на ресурсите или при най-малко разходи;
съгласуваност, която показва степента, до която вариантите съответстват на действащите стратегически документи.

	6. Избор на препоръчителен вариант:
По проблем 1: 
Препоръчваме вариант № 2, тъй като с него се постигат описаните по-горе цели и желани ефекти.
С прилагането на Вариант № 2 ще се отговори на необходимостта от законосъобразно, съвременно правно регламентиране на защитата на правата и интересите на хората с увреждания.
Сравнението на вариантите показва, че само единно, хармонизирано законодателство, което определя обществените отношения между заинтересованите страни може да осигури адекватна защита и е в състояние да създаде условията, при които хората, нуждаещи се от социална подкрепа, ще получат адекватна закрила от страна на държавата. Тази нормативна промяна ще допринесе за по-качествено прилагане на по-висш спрямо него по степен акт. 
Отлагането на приемането на подобен нормативен акт означава липса на целенасочено, координирано и обосновано изпълнение на социалния ангажимент на държавата по отношение на грижата за хората с увреждания. 
Посочете препоръчителните варианти за решаване на поставения проблем/проблеми.

	6.1. Промяна в административната тежест за физическите и юридическите лица от прилагането на препоръчителния вариант (включително по отделните проблеми):




1.1. Изборът следва да е съотносим с посочените специфични въздействия на препоръчителния вариант за решаване на всеки проблем.
1.2. Ако се предвижда въвеждането на такса, представете образуването на нейния размер съгласно Методиката по чл. 7а от Закона за ограничаване на административното регулиране и административния контрол върху стопанската дейност.

	6.2. Създават ли се нови/засягат ли се съществуващи регулаторни режими и услуги от прилагането на препоръчителния вариант (включително по отделните проблеми)?


1.1. Изборът следва да е съотносим с посочените специфични въздействия на избрания вариант.
1.2. В случай че се предвижда създаване нов регулаторен режим, посочете неговия вид (за стопанска дейност: лицензионен, регистрационен; за отделна стелка или действие: разрешителен, уведомителен; удостоверителен и по какъв начин това съответства с постигането на целите).
1.3. Мотивирайте създаването на новия регулаторен режим съгласно изискванията на чл. 3, ал. 4  от Закона за ограничаване на административното регулиране и административния контрол върху стопанската дейност.
1.4. Посочете предложените нови регулаторни режими отговарят ли на изискванията на чл. 10 – 12 от Закона за дейностите по предоставяне на услуги.
1.5. Посочете изпълнено ли е изискването на § 2 от Допълнителните разпоредби на Закона за дейностите по предоставяне на услуги.
1.6. В случай че се изменят регулаторни режими или административни услуги, посочете промяната.

	6.3. Създават ли се нови регистри от прилагането на препоръчителния вариант (включително по отделните проблеми)?


Когато отговорът е „Да“, посочете регистрите, които се създават и по какъв начин те ще бъдат интегрирани в общата регистрова инфраструктура.

	6.4. По какъв начин препоръчителният вариант въздейства върху микро-, малките и средните предприятия (МСП) (включително по отделните проблеми)?



Изборът следва да е съотносим с посочените специфични въздействия на препоръчителния вариант.

	6.5. Потенциални рискове от прилагането на препоръчителния вариант (включително по отделните проблеми):
Не се очакват потенциални рискове при прилагането на препоръчителния вариант. 
Посочете възможните рискове от прилагането на препоръчителния вариант, различни от отрицателните въздействия, напр. възникване на съдебни спорове и др.

	7. Консултации:


Посочете основните заинтересовани страни, с които са проведени консултации. Посочете резултатите от консултациите, включително на ниво ЕС: спорни въпроси, многократно поставяни въпроси и др.


[bookmark: _GoBack]Съгласно чл. 26 от Закона за нормативните актове проектът на Постановление за изменение и допълнение на Правилника за прилагане на Закона за хората с увреждания предстои да бъде публикуван на Портала за обществени консултации и на интернет страницата на Министерството на труда и социалната политика за срок от 30 дни. 
След приключване на обществените консултации и преди приемане на проекта на постановление, на интернет страницата на Министерството на труда и социалната политика и на Портала за обществени консултации ще бъде публикувана справка за постъпилите предложения и обосновка  за неприетите предложения. 
Обобщете най-важните въпроси за обществени консултации. Посочете индикативен график за тяхното провеждане и видовете консултационни процедури.

	8. Приемането на нормативния акт произтича ли от правото на Европейския съюз?


1.1. Посочете изискванията на правото на Европейския съюз, включително информацията по т. 6.2 и 6.3, дали е извършена оценка на въздействието на ниво Европейски съюз, и я приложете (или посочете връзка към източник).
1.2. Изборът трябва да съответства на посоченото в раздел 1, съгласно неговата т. 1.5. 

	9.  Изисква ли се извършване на цялостна предварителна оценка на въздействието поради очаквани значителни последици?


(преценка съгласно чл. 20, ал. 3, т. 2 от Закона за нормативните актове)

	10. Приложения:
Не е приложимо
Приложете необходимата допълнителна информация и документи.

	11. Информационни източници:
Закона за изменение и допълнение на Закона за хората с увреждания, Обн., ДВ, бр. 105 от 11.12.2020 г.
Посочете изчерпателен списък на информационните източници, които са послужили за оценка на въздействията на отделните варианти и при избора на вариант за действие: регистри, бази данни, аналитични материали и др.

	12. Име, длъжност, дата и подпис на директора на дирекцията, отговорна за извършването на частичната предварителна оценка на въздействието:
Име и длъжност:   Елеонора Пачеджиева, директор на дирекция „Политика за хората с увреждания, равни възможности и социални помощи“
Дата:   19.02.2021 г.
Подпис:   …
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