
 1 

СПРАВКА 

ЗА ОТРАЗЯВАНЕ НА ПОСТЪПИЛИТЕ ПРЕДЛОЖЕНИЯ И СТАНОВИЩА ОТ ОБЩЕСТВЕНИТЕ КОНСУЛТАЦИИ ПО ПРОЕКТА НА 

НАЦИОНАЛНА СТРАТЕГИЯ ЗА МАЛКИТЕ И СРЕДНИТЕ ПРЕДПРИЯТИЯ 2021-2027 Г. 

№ 

Организация/потребит

ел 
/вкл. начина на получаване на 

предложението/ 

Предложения и становища 
Приети/ 

неприети 
Мотиви 

1.  Ognian Atanasov 

получено на портала 

за обществени 

консултации 

16 февруари 2021 г. 

11:15:19 ч. 

Предложение относно таблица на стр.86 графа Регионална 

специализация във високотехнологични производства 

Предлагам на стр.86, район Кюстендил, графа  Регионална специализация 

във високотехнологични производства да бъде добавен код M71 

Архитектурни и инженерни дейности; технически изпитвания и анализи 

Мотиви: 

1. Област Кюстендил е една от трите области в България, които ще 

получат финансиране по "Зелената сделка", като на територията на 

областта ще бъдат финансирани много проекти, които ще изискват 

проектиране. За целта ще трябва да се насърчи дигитализацията и 

модернизацията както на тези услуги, така и на строителството за да се 

улесни внедряването на нови технологии, включително зелени технологии, 

което допълнително ще допринесе за развитието на услугите с интензивно 

използване на знания в икономиката. 

  

Не се 

приема 

M71 „Архитектурни и 

инженерни дейности; 

технически изпитвания и 

анализи“ е идентифицирана 

като една от национални 

приоритетни икономически 

дейности. Тази 

икономическа дейност е в 

списъка с приоритетни 

икономически дейности на 

национално ниво и се отнася 

до всички области, 

включително и до област 

Кюстендил.  

2. Предстои внедряването на BIM/СИМ (строително-информационно 

моделиране), като за целта за да се справи бранша на територията на 

област Кюстендил с това предизвикателство за дигитализация ще се 

нуждае от подкрепа. 

3. Един от основните поминъци в област Кюстендил е сектор 

"Строителство". Архитектурните и инженерни дейности като част от 

строително-инвестиционния процес трябва да бъдат приоритетни. 

2.  Българска стопанска 

камара получено на 

портала за 

обществени 

консултации  

17 февруари 2021 г. 

13:59:40 ч. 

1. Общи препоръки 

    Необходимо е философията на стратегическото планиране да бъде 

променена в посока подкрепа на силните ни страни (смисълът на 

истинската интелигентна специализация), а не на сектори с ниска добавена 

стойност. Вторият подход ни обрича да сме вечно изоставащи. 

    Подкрепата в шестте приоритетни области (предприемачество, достъп 

до пазари, до финансиране, дигитализация и умения, по-добро регулиране, 

околна среда) следва да сe фокусира върху прилагане на ефективен 

Приема се 

частично 

1. Националната 

стратегия за МСП 2021-2027 

г. предвижда ясно 

дефинирани национални и 

регионални приоритетни 

сектори за разлика от 

стратегията за периода 2014-

2020 г. Както предишната 

стратегия, така и в проекта 
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регионален подход и критерии, чрез които да бъдат насърчени инвестиции 

в общини с критичен демографски и икономически профил. 

    Следва да бъдат рамкирани условия за подкрепа, насърчаващи 

социалното включване чрез нови работни места с висока добавена 

стойност, интегриране в глобалните вериги на стойност, в т.ч. веригите на 

доставки на структуроопределящи български и чужди предприятия, 

доказуем (измерим) принос към намаляване на емисиите на парникови 

газове, иновативни бизнес модели, наукоемки продукти, услуги и др. 

    Предлагаме да се добави раздел, в който е описана демаркацията с 

останалите стратегически документи в сферата на икономическата 

политика и допълващия ефект, така че от една страна, да се избегне 

дублирането в политиките и мерките и, от друга страна, да се покаже 

приносът/добавената стойност към цялостната държавна политика в 

сферата на икономическото развитие. 

Предложения, свързани с избора на МСП, които получават финансова 

и нефинансова подкрепа 

    Да се ползват съществуващи или разработят нови методологии за оценка 

на иновации – продуктови, технологични, организационни, бизнес модели. 

    Всички ключови показатели за изпълнение (KPIs) да бъдат измерими и 

свързани с краен резултат, напр.: 

        ръст на приходите от продажби на фирма, изпреварващ средния в 

сектора; 

        ръст на продажбите в регион, изпреварващ средния в страната; 

        ръст на продажбите в България, изпреварващ средния в ЕС; 

        аналогично за печалба, добавена стойност, заетост (която може да се 

диференцира според образователна степен), нарастващ дял в определени 

пазари, намаляване на екологичния отпечатък, иновативни продукти, 

технологии, бизнес модели или процеси. 

    Да се финансират повече мерки, свързани с менторство, коучинг и 

индиректна подкрепа. 

    Интензитет на грантове в размер на 70% да бъде приложим само за 

проекти за върхови иновации, за останалите – 50% или по-нисък. Широка 

употреба на концепциите за Technology Readiness Level и Business 

Readiness Level при определяне типовете мерки за постигане на 

поставените цели и интензивността на гранта. 

    Повече рискови фондове, дялови инвестиции, гаранции, застраховки 

(добър подход би било БАЕЗ да намали премиите, за сметка на 

генерираните печалби). 

Мерки за насърчаване на предприемачеството и иновациите 

на настоящата ще бъдат 

подкрепяни 

високотехнологични сектори 

и сектори, предоставящи 

висока интензивни на знание 

услуги с цел подобряване на 

конкурентоспособността на 

икономиката. 

В раздел Области на 

въздействие и мерки са 

отбелязани връзките със 

съответните национални и 

европейски стратегически 

документи и политики за 

интервенции. В План за 

действие на стратегията са 

посочени отговорните 

институции по всяка една от 

мерките в стратегията. 

В стратегията са предвидени 

мерки свързани с 

менторство, коучинг и 

консултантски услуги в 

редица мерки. В други 

мерки, такава индиректна 

помощ за бизнеса може да 

бъде доразвита в процеса на 

приложение. 

Програмирането на 

интензитети и грантове по 

оперативни програми и 

дейността не е тема на 

стратегията. 

МИ не разполага с анализ на 

дейността на Фонд на 

фондовете. В рамките на 

стратегията, Фонд на 

фондовете се ангажира с 

изпълнение на дейности в 
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    Повишаване на капацитета за иновационен мениджмънт на фирмите 

чрез предоставяне на експертна помощ; 

    Анализ на постигнатото до момента от Фонд на фондовете – докъде са 

стигнали вече създадените фондове, колко предприятия са финансирани, 

от кои сектори, с какъв резултат, къде са пропуските. 

област „Достъп до 

финансиране“. 

2. Коментари по конкретни елементи на предложения проект на 

Стратегия 

    Предложените приоритети отговарят на потребностите на МСП. 

Предвидените мерки биха могли допълнително да се окрупнят, което ще 

позволи да се проследи логическата обвързаност между мерките в 

различни приоритети. 

    По-добро регулиране и бизнес среда, Област на въздействие 5.1. 

„Българските МСП да са добре информирани и да имат на свое 

разположение единна информационна точка и подобрен консултативен 

процес“, стр. 14: 

    Не е реалистично да бъде изграден такъв единен (единствен) 

информационен вход (портал, хъб), който да изчерпи всички 

информационни потребности на МСП по отношение на валидни 

изисквания към конкретния сектор, дейност, използвани технологии, 

продукти, услуги, регионална специфика, местен и външен пазар и др. По-

скоро следва да се рамкират мерките за развитие на съвременна 

информационна среда и улеснен достъп, които да отговорят на 

динамичните потребности на МСП, зеленото и дигитално развитие, 

иновациите, интеграция в глобалните и европейски вериги на стойността и 

др. Не на последно място, недостатъците във физическата организация на 

бази данни и информационни процеси не може да се компенсира със 

софтуерно решение – то може само да надгради вече съществуващи бази и 

връзки. 

Приема се 

частично 

Текстът „Българските МСП 

да са добре информирани и 

да имат на свое 

разположение единна 

информационна точка и 

подобрен консултативен 

процес“ е стратегическа цел, 

която обхваща мерки 5.1 

Предоставяне на дигитални 

услуги за МСП, 5.2 

Подкрепа за по-добра 

свързаност на МСП: 

създаване на мрежа на МСП 

и подобрен консултативен 

процес, 5.3 Популяризиране 

на ролята на Посланика на 

МСП (SME Envoy) и 5.7 

Преодоляване на 

информационните 

асиметрии: разработване, 

изграждане и 

популяризиране на Портал за 

МСП. Всяка от тези мерки се 

състои набор от дейности, 

които подпомагат 

постигането на 

стратегическата цел. По този 

начин МСП ще могат да се 

възползват както от 

физически, така и от 

дигитални услуги. 
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3. Област на въздействие „Предприемачество“ 

3.1. В таблицата на стр. 18, в която е посочена връзката със съответни 

стратегически документи и политики за интервенции, да се допълни с 

„Европейски зелен пакт и Новата промишлена стратегия за Европа“. 

3.2. Мярка 1.1 - Насърчаване на предприемаческата екосистема, 

Конкретни действия, „3) Подкрепа за активни сдружения за 

насърчаване на МСП като индустриални, дигитални и други 

клъстери, кооперации, производствени обединения и други в 

националните и регионалните приоритетни сектори“: 

    Спорно е дали действието ще доведе до желаните цели. Практиката сочи 

по-скоро обратното: множеството обяви в подкрепа на клъстерите доведе 

до абсурден брой новопоявили се клъстери, получили грант, което не е 

довели до никакви промени. По-скоро трябва да се върви в посока 

прилагане на механизми за качествена оценка коя бизнес организация 

какво може да допринесе за постигане на целта. Интересна тема е 

изграждането на капацитет у самите бизнес организации да предоставят 

висококвалифицирани услуги на МСП. Не сме видели анализ на работата 

на бизнес инкубаторите с изводи кое работи и кое – не. 

    Не бива да се предвиждат нови структури и организации, увеличаващи 

администрацията било в държава, било в сдружения на бизнеса. 

Необходимо е да има колкото е възможно по-малко посредници между 

инструментите за МСП и самите МСП. Обратното, би трябвало да се 

насърчава сливане на администрации и бизнес сдружения. В подобни на 

България икономики има по 20-30 секторни асоциации и още по-малко 

клъстери. В Дания клъстерите са 8, но всички са отличени с етикет. В 

България са стотици, от които много малко – с етикет. Вече има нови 

форми на сдружаване на бизнеса. Предлагаме навсякъде в Стратегията да 

се посочва „сдружения на бизнеса“, вместо да се специфицира 

„асоциация“, „клъстер“, „клуб“, „инкубатор“ и т.н. 

3.3. Мярка 1.2 Насърчаване на обучението по предприемачество в 

училищата и предприемаческата трансформация на българските 

висши училища: 

    Обучението по учебен предмет „Предприемачество“ на практика е 

задължително за всички професии и специалности в частта за обща 

професионална подготовка. Тъй като наистина предвидените часове за 

обучение по предприемачество са малко, препоръката е да се стимулира 

обучението по предприемачество като свободно-избираемо обучение. 

Област на въздействие 4 „Дигитализация и умения“ 

    По наше мнение, една от основните предпоставки за дигитализацията на 

бизнеса е ускореното въвеждане и разширяване на административните 

Приема се 

частично 

Стратегическите документи 

Нова индустриална 

стратегия за Европа и  

Европейска зелена сделка са 

добавени в мярка 1.1.  

В конкретно действие 3) се 

предвижда предоставяне на 

подкрепа за активни 

сдружения за насърчаване на 

МСП в националните и 

регионалните приоритетни 

сектори като не се посочва 

създаването на нови 

сдружения. 

Насърчаването на 

предприемаческата 

екосистема е важно за 

развитието на 

предприемачеството в 

България. 

 

Мярка 1.2 обхваща 

развитието и подобряване на 

качеството на обучението по 

предприемачество в 

средното и висшето 

образование. 

 

В стратегията са предвидени 

конкретни действия и мерки 

2.1.1, 5.2.3 и 5.7, които 

включват дигитализация на 

администрацията и 

процесите в различни 

аспекти на предоставяните 

услуги към МСП. 

 

 

 

 



 5 

електронни услуги. Този аспект не е засегнат в тази област на въздействие. 

Едва 20.68% от администрациите имат изградена административна 

информационна система за комплексно административно обслужване[1] . 

На национално ниво следва да бъдат поставени срокове за цифровизация 

на административното обслужване, с конкретни графици за отделните 

регулаторни режими, отчитайки тяхната значимост и тежест за гражданите 

и бизнеса. 

    Необходимо е да се намерят решения и на проблема с недостатъчното 

развитие на единни стандарти, осигуряващи оперативна съвместимост. 

Преди фирмите да започнат изграждането на комплексни дигитални 

решения е необходимо осигуряване на електронизиране на комуникацията 

с администрацията на всички равнища, за да се постигне свързаност и 

синхронизация. Добър пример в това отношение са митниците, които 

първоначално изградиха своята цифрова система, после изготвиха 

протоколите за комуникация и ги предоставиха на софтуерните компании, 

които от своя страна разработиха софтуер за крайните потребители. 

 

Област на въздействие 5 „По-добро регулиране“ 

5.1. Мярка 5.4 - Подобряване на бизнес средата за МСП: Предлагаме в 

раздел „Идентифицирани потребности“, (стр. 51), да се допълни следният 

текст „Необходимост от цялостен преглед на трудовото и екологично 

законодателството и елиминиране на всички нормативни изисквания, 

надхвърлящи съответните европейски и международни правила и 

стандарти. Постоянен диалог за осъществяване на предложенията на 

представителните работодателски организации за намаляване на 

регулаторната тежест.“ 

    „Секторна и регионална специализация“ 

Подходът при определяне на „Секторна и регионална специализация“ (стр. 

76) трябва да предвижда периодична ревизия и връзка със Стратегията за 

интелигентна специализация. В допълнение, София е подходящо да 

отпадне от секторната специализация, защото има представители на 

всички сектори и подсектори (без, напр., морски туризъм). 

 

 

Идентифицираните 

потребности не 

представляват мерки. Те са 

обособени в резултат на 

изготвен анализ към 

стратегията, дълбочинни 

интервюта и проведени 

срещи с бизнеса в 6 областни 

града в страната. 

 

Стратегията има национален 

обхват и анализа към нея 

вече е изготвен. Стратегията 

има връзка с основни 

национални и европейски 

стратегически документи. 

Стратегията предвижда 

междинна оценка и ежегодно 

отчитане на изпълнението на 

заложените мерки. 

 

Подходът, възприет в 

анализа на регионалната 

специализация, се основава 

върху класификацията на 

ОИСР за технологична и 

НИРД интензивност.   
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3.  Асоциация на 

индустриалния 

капитал в България 

получено на портала 

за обществени 

консултации 

18 февруари 2021 г. 

00:58:38 ч. 

Националното 

сдружение на малкия 

и среден бизнес 19 

февруари 2021 г. 

13:54:56 ч. 

Асоциация на 

индустриалния 

капитал в България,  

Конфедерация на 

работодателите и 

индустриалците в 

България, 19 

февруари 2021 г. 

20:41:36 ч. 

 

 

 

1.Общи бележки. 

1.1.Дефиниране на заинтересованите страни.  

Приветстваме  прецизирането  на дефинирането на заинтересованите  

страни  в Стратегията (стр. 126), тъй като това е необходимо условие за 

ефективното прилагане на принципа на партньорство, залегнал в 

европейското законодателство. Като припомняме, че кръгът на 

заинтересованите страни е определен в европейското законодателство, като 

рецитал 4 на Преамбюла представя задължителния кръг на 

заинтересованите страни, а именно „партньорите следва да включват 

публичните власти, представителните на национално равнище 

работодателски организации  представители на гражданското общество ...“, 

подновяваме предложението си инкубатори, клъстери и други подобни 

структури да бъдат дефинирани, както и да бъде предвиден ясен ред за 

определяне на тяхната легитимност и представителност, както и начинът за 

участие в консултативния процес, предвиден в Стратегията. Настояваме 

също така дефинираните заинтересовани страни –и по-конкретно 

национално представителните работодателски организации да бъдат 

включени като партньори при изпълнението на съответните мерки, както и 

в Постоянната работна група по Стратегията за МСП (стр. 134). 

1.2.Бележки по Стратегическите цели. 

В документа се говори за „високотехнологични продукти и високо 

интензивни на знания  услуги“.  Предлагаме  да  се  ползва  терминът  

„сектори  с  висока добавена стойност“,  като  към  тях  се  отнесат  всички,  

представени  на  стр.  76,  за  да  има съответствие със Закона за насърчаване 

на МСП. 

1.3.Бележки по Стратегическите Приоритети и мерки. 

1.3.1.Предприемачество.  

Мярка 1.1. Насърчаване на предприемаческата екосистема. 
Не  споделяме идентифицираната  потребност „Необходимост  от  повече 

организации за подкрепа на предприемачеството“ (стр. 17). Вместо това 

е необходима по-ефективна подкрепа за предприемачеството посредством 

реализация на множеството предложения  на  организациите  на  

работодателите,  като  например  повишаване  на имиджа и обществената 

оценка на ролята на предприемача, мерки за преодоляване на страха от 

провал и предоставяне на втори шанс и т.н. Съответно –не  можем  да  се  

съгласим и  с  предложената  специфична  цел  за „Увеличаване на броя на 

организациите за подкрепа като бизнес инкубатори, споделени работни 

пространства, акселератори и др. на регионално ниво“ и настояваме целта 

да бъде  прецизирана,  като  наблегне  на  качествени,  а  не  на  

количествени  измерители. Конкретизирането на подробни мерки следва 

Приема се 1. На стр.130 от стратегията 

са посочени всички 

заинтересовани страни, 

които са участвали в процеса 

на подготовка на 

Стратегията за МСП. 

Национално 

представителните 

работодателски организации 

ще бъдат включени в 

Постоянната работна група 

по Стратегията за МСП. 

2. Законът за малките и 

средните предприятия 

задава няколко аспекта на 

насърчаване създаването и 

развитието на малки и 

средни предприятия. Това 

включва увеличаване броя 

на заетите лица; 

повишаване на експортната 

активност; повишаване на 

професионалната 

квалификация и 

придобиване на 

предприемачески умения; 

увеличаване на броя на 

високотехнологичните 

малки и средни 

предприятия. Стратегията 

обхваща тези програми в 

хоризонтални и вертикални 

области на интервенция с 

национална и регионална 

секторна насоченост.  

Съществува връзка между 

добавената стойност на 

предприятията от 

определен сектори и вида 
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да се извърши в рамките на работните групи по подготовката на бъдещите 

оперативни програми. 

Мярка   1.2.Насърчаване   на   обучението   по   предприемачество   и 

предприемаческата трансформация на българските висши учебни 

заведения. 
Изпълнението  на  мярката  може  да  бъде  ефективно  само  ако  се  

предвиди сътрудничество с бизнеса. 

Мярка 2.3. Специфична подкрепа за МСП с висок експортен 

потенциал.„ 
Разработването на инструмент за самооценка на експортния потенциал 

въз основа на индивидуално проучване на предприятията и данни на НСИ 

и създаване на автоматизирана  система  за  изчисляване  на  експортния  

потенциал  на  ниво предприятие и по този начин създаване на 

възможност за точно определяне на МСП с висок експертен потенциал“  

(стр.  28) – да  се  изпълнява  съвместно  с  национално представителните 

работодателски организации, тъй като те са гарант за актуалността, 

представителността и полезността на подобен инструмент. 

1.3.2.Достъп до финансиране.  
Настояваме да има прозрачност и лесна сравнимост по отношение на 

условията на търговските банки при отпускането на кредити по линии с 

облекчени условия с помощ от ЕС. Също настояваме за качествени, а не 

само за количествени индикатори при отчитане на отпуснатите по подобни 

линии кредити, за да се гарантира, че те се ползват наистина за 

подпомагане на най-нуждаещите се МСП, а не просто за подобряване на 

условията по заеми на тези, които са лоялни на банките клиенти. 

Последните данни, огласени от Българската банка за развитие, според 

които от 2 млрд. лв. за портфейлни гаранции  до  момента  са  усвоени  

само 165млн.  лв., подкрепят  опасенията  на организациите. 

1.3.3.Цифровизация и умения.  

Мярка 4.5. Въвеждане на стандарти и процедури за валидиране на 

придобитите умения. 

Подобна  мярка  се  обсъжда  и  предвижда  в  новата  Програма  за  

развитие  на човешките ресурси. Препоръчваме тази мярка да се съгласува 

с УО на МТСП и да се прецизира. Също така от страна на социалните 

партньори вече беше заявено, че мярката може  да  се  извърши  само  на  

национално  равнище  и  само  с  участието  на представителните 

организации на работодателите и на работниците и служителите на 

национално равнище. Тя трябва да предвижда и валидиране на 

неформално придобитите компетенции, тъй като във формалното 

образование тези въпроси са регламентирани. Не подкрепяме изведените  

на икономическата дейност. 

Въпреки това добавената 

стойност е динамичен 

показател и зависи от 

множество странични 

фактори, поради което 

считаме, че не може да бъде 

използван за критерий по 

отношение на националната 

и регионалната секторна 

насоченост. 
3. Идентифицираната  

потребност в мярка 1.1 е 

променена на 

„Необходимост  от по-

ефективна подкрепа на 

предприемачеството“.  

4. Специфичната цел е 

променена с качествен 

показател на „По-ефективно 

насърчаване на организации 

за подкрепа на МСП на 

регионално ниво.“ 

5. В мярка 1.2 е отбелязано 

като специфична цел 

„Осигуряване на високо 

качество на преподаването и 

обучението по 

предприемачество чрез 

сътрудничество с бизнеса.“ 

6. Национално 

представителни 

работодателски организации 

са включени в мярка 2.3.  

7. В област на въздействие 

Достъп до финансиране са 

заложени възможности 

МСП да имат достъп до 

различни източници на 
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примерни  области  на  умения в областта на финансовото управление и 

управленското счетоводство, бизнес стратегиите и инвестиционното 

планиране, маркетинга и маркетинговите стратегии, експортните умения и 

др.“ (стр. 43), тъй като вниманието трябва да се насочи към мерки по 

отношение на професии, ключови за конкурентоспособността на 

съответни сектори с важно значение за експорта на България, а не на 

хоризонтално ползваните професии. Има такива пилотни проекти, 

финансирани  по  ОП  РЧР. Залог  за  успех  е  партньорството  с  

национално представителните работодателски организации. 

Мярка 4.6. Разработване на платформа и инструменти за електронно 

обучение и насърчаване на онлайн базираните обучения за МСП. 

Мярката трябва да се прецизира, тъй като множество от въпросите са в 

областта на  компетентност  на  НАПОО  и  ЦПО. Като  цяло считаме,  че  

мерките, свързани  с образованието и обучението следва внимателно да 

бъдат обсъдени с компетентните институции в тази сфера – МОН, МТСП и 

НАПОО и да се вземат предвид дадените коментари от социалните 

партньори. Считаме, че много по-удачно би било мярката да се 

преструктурира, така че да бъде създадена национална мрежа от центрове 

за бизнес подкрепа – в изпълнение на многогодишна  препоръка  на  ЕК,  

във  връзка  с докладите по  Small  Business  Act. Създаването на такава 

мрежа може да се осъществи посредством обединение на усилията на 

съществуващи  структури (Агенции  за  регионално  развитие,  МИГ-ове,  

бизнес инкубатори,  структури  на  бизнес  организации), които да  бъдат  

"калибрирани"  да предоставят услуги за малкия бизнес. Тази мрежа 

хронично липсва най-вече в селските общини. 

Мярка  5.7.  Преодоляване  на  информационните  асиметрии:  

разработване, изграждане и популяризиране на единен цифров портал. 

Предложеното„ Разработване и създаване на цифров портал  –дизайн на 

уеб платформа.“(стр. 57)изглеждане на място - като готово задание за 

обществена поръчка. Вместо модули предлагаме да се ползва терминът 

„приоритетни направления“, по които да се предвидят по-широк набор от 

действия –както това е уместно за една стратегия.  Конкретните действия 

по всяко направление трябва да бъдат обсъждани с национално 

представителните  организации  на  работодателите,  както  и  при  

подготовката  на оперативната програма, която се очаква да го финансира. 

1.4.Бележки по Плана за действие. 

Национално представителните организации на работодателите да бъдат 

включени като партньори в раздела с отговорни институции по следните 

мерки и действия: 

•Мярка 1.1. – действие 2; 

финансиране като 

традиционни банкови 

инструменти - банкови 

кредити, кредитни линии, 

овърдрафт и др., 

микрокредитиране, 

алтернативни форми на 

финансиране, рисково и 

дялово финансиране, както 

и достъп до национални, 

европейски и 

международни програми за 

финансиране на МСП. Като 

очаквани резултати от 

различните мерки в 

областта се предвижда: 

увеличаване на 

конкурентоспособността, 

производството и износа на 

МСП, по-добър достъп до 

финансиране за 

микропредприятията и 

малките предприятия, 

повишаване на 

производителността на 

МСП и осигуряване на 

тяхното устойчиво развитие 

и др. 

8. Мерки 4.5 и 4.6 са 

съгласувани с МТСП, както 

и със всички 

заинтересовани страни в 

процеса на изготвяне на 

стратегията през 2020 г., в 

процеса на предварително 

обсъждане на проекта на 

стратегия, както и в 

процеса на публично 
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Мярка 1.2. – действия 1 и 2; 

•Мярка 1.3. –действия 3 и 7; 

•Мярка 2.1. – действия2 и 3; 

•Мярка 2.3. – действие 1; 

•Мярка 2.4. – действие 1; 

•Мярка 4.3. – действия 1, 2 и 3; 

•Мярка 4.4. – всички действия; 

•Мярка 4.5. – всички действия; 

•Мярка 5.6. – всички действия; 

•Мярка 5.1. – действия 1 и 2; 

•Мярка 5.3. – действие 1; 

•Мярка 5.7. – всички направления (вместо модули) 

1.5.Бележки по използваните термини. 

1.5.1.Индустриален клъстер. 

Дефиницията не е достатъчно ясна. Например-липсва дефиниране на това 

кои са участниците (предприятия или и други организации); определя 

географската близост като  водеща  (въпреки  все  по-честите  примери  на 

коопериране  по  вериги  на стойността/доставките); не изяснява 

приоритизацията на конкурентност/кооперативност. 

Следва  да  се  има  предвид,  че  клъстерът  не  е  просто  обединение на  

няколко предприятия  от  определен  географски  регион,  както  е  

посочено,  а  включва  също  и редица  партньори  като  учебни  заведения,  

научни  институции,  местни  власти, инвестиционни фондове и др.  

В заключение считаме, че представеният Проект следва да бъде доработен, 

като предложенията  бъдат  отразени  в  пълнота. Декларираме  своята  

готовност да  бъдем конструктивен и диалогичен партньор в процеса. 

обсъждане на стратегията. 

Коментари и бележки по 

всяка една от областите на 

въздействие мерките към 

тях са взети предвид като 

получените предложения за 

промени са отразени в 

текста. В мярка 4.5 са 

премахнати примерните 

области за развитие на 

умения, които АИКБ не 

одобрява. 

9. НПРО организации 

партньори. Те са членове на 

Консултативния съвет за 

насърчаване на МСП, чиято 

функция е да обсъжда 

резултатите и дава 

препоръки относно 

изпълнението на 

националната стратегия за 

насърчаване на малките и 

средните предприятия и на 

годишните програми за 

нейното прилагане. 
10. Дефиницията на бизнес 

клъстер е актуализирана в 

речник на използваните 

термини. 

4.  БЪЛГАРСКА 

ТЪРГОВСКО-

ПРОМИШЛЕНА 

ПАЛАТА-получено от 

публично обсъждане 

на портала на 

Министерство на 

икономиката. 

 

Представеният проект е по-кохерентен и обхваща голям набор от мерки, 

необходими за подпомагане развитието и повишаването на 

конкурентоспособността на българските МСП. Независимо от това, 

смятаме за целесъобразно да се коригират и допълнят определени текстове 

от проекта. 

1. В раздел „Област на въздействие 1: Предприемачество“, в Мярка 

1.1.„Насърчаване на предприемаческата екосистема“ и в Мярка 1.3 

„Подкрепа за стартиращи предприятия“ в „Очаквани резултати: 

Увеличаване на броя на българските компании, достигнали пазарна оценка 

Приема се 1. Индикаторът за 

резултат „Увеличаване на 

броя на българските 

компании, достигнали 

пазарна оценка от 1 милиард 

евро“ е премахнат от мерки 

1.1 и 1.3. 

2. Предложените промени 

в мярка 1.3.7. „Подкрепа на 
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от 1 милиард евро“ /стр. 18 и стр. 22/ - заложеният индикатор за резултат е 

твърде висок и нереалистичен. Необходимо е да бъде коригиран, тъй като 

съществува висок риск да не бъде постигнат. 

2. В раздел „Област на въздействие 1: Предприемачество“, в Мярка 1.3 

„Подкрепа на стартиращи предприятия“, в частта „Конкретни действия“, в 

т. 7 предлагаме да остане само текстът „Подобряване на условията за 

правене на бизнес за стартиращи предприятия. Подобряване на 

регулациите, свързани с трудова медицина. Облекчаване на процедурите 

за ликвидация на предприятие.“. 

Предложението за създаване на нов вид юридическо лице за стартиращо 

предприятие в Търговския закон - е дискусионно и няма постигнат 

консенсус, а предложението за въвеждане на дигитално вписване на акции 

- е неясно. Предлагаме да отпаднат. 

3. В раздел „Област на въздействие 2: Достъп до пазари“, Мярка 2.3 

„Специфична подкрепа за МСП с висок експортен потенциал“ 

предвиденото в Конкретни действия: т.1. „Разработване на инструмент за 

самооценка на експортния потенциал въз основа на индивидуално 

проучване на предприятията и данни на НСИ и създаване на 

автоматизирана система за изчисляване на експортния потенциал на ниво 

предприятие и по този начин създаване на възможност за точно 

определяне на МСП с висок експортен потенциал“ /стр. 28/ е твърде 

изолиран подход, за да бъде част от една стратегия. Не е посочено каква 

ще е крайната полза за предприятията от използването на такъв 

инструмент. 

За да се обоснове ползата от включването на подобна мярка в Стратегията, 

предлагаме да се допълни с механизъм за насочване на потребителите към 

надеждни източници на информация за външнотърговската дейност, които 

са съобразени с европейските политики. 

4. В раздел „Област на въздействие 4: Дигитализация и умения“ 

предлагаме мерките 4.1. „Насърчаване на дигитализацията на МСП“ и 4.2. 

„Подкрепа за дигиталната трансформация на индустриалните МСП“ да се 

обединят в една мярка, поради голямата степен на сходство в целите, 

очакваните резултати и конкретните действия. 

5. В раздел „Област на въздействие 5: По-добро регулиране и бизнес 

среда“, предлагаме да отпадне Мярка 5.7 „Преодоляване на 

информационните асиметрии: разработване, изграждане и популяризиране 

на Портал за МСП“ /стр. 56/. Създаването на такъв портал ще е от 

съмнителна полза за бизнеса, защото, за да е полезен, той трябва 

непрекъснато да се актуализира. Още повече вече има нов действащ 

портал на Европейската комисия за улеснение на търговията - Access2 

стартиращи предприятия“ са 

отразени в текста. 

3. Мярката е 

актуализирана като ще се 

използват добри практики 

4. Мерките се 

различават както по 

секторната си насоченост, 

така и по отношение на ниво 

на дигитализация. 

5. Област на 

въздействие 5: „По-добро 

регулиране и бизнес среда“, 

мярка 5.7 „Преодоляване на 

информационните 

асиметрии: разработване, 

изграждане и 

популяризиране на Портал 

за МСП“ отпада.  

6. Икономическа 

дейност М72 „Научно-

изследователска и развойна 

дейност“ е идентифицирана 

като една от национални 

приоритетни икономически 

дейности. Таблицата на стр. 

82-86 идентифицира 

икономическите дейности, 

за които към момента се 

наблюдава високо ниво на 

специализация. 

7. Дефиницията на 

бизнес клъстер е отразена в 

речник на използваните 

термини. 

8. Дефиницията е 

актуализирана като е 

премахнат текста „голям и 

бърз растеж“. 
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Markets https://trade.ec.europa.eu/access-to- markets/bg/, с вариант на 

български език, който е много лесен за ползване и съдържа цялата 

необходима за експортната дейност на МСП информация. Освен това 

съществува и SME Portal на ЕК. 

БТПП многократно е изразявала позиция срещу създаването на огромни 

портали от данни, които спират да са актуализират след приключването на 

проекта, в рамките на който са създадени. Това е неефективен начин за 

разходването на публични средства - европейски и национални, и може да 

нанесе вреди на ползвателите, ако съдържа стара информация. 

6. Удовлетворени сме, че предложението ни за включване на 

икономическа дейност М72 - Научно-изследователска и развойна дейност, 

в Секторната специализация на Стратегията /стр. 76/ е взето под внимание, 

но е необходимо тази дейност да фигурира и в регионалните приоритетни 

сектори /стр. от 82 до 86 на този документ/. 

7. В речник на използваните термини /стр. 228/ предлагаме да се коригира 

дефиницията за „бизнес клъстер“, защото географският принцип не е 

определящ, както при хоризонталните, така и при вертикалните клъстери, 

а определящ е продуктовият принцип. 

Предлагаме да се възприеме следната дефиниция за „бизнес клъстер“: 

„Обединение на предприятия, регистрирано съгласно ТЗ, ЗЗД или 

ЗЮЛНЦ, което може също да включва университети, 

научно¬изследователски организации и/или общински и държавни 

органи, неправителствени организации и физически лица от 

определен сектор или регион, имащи общи икономически интереси 

и/или обхващащи последователни нива във веригата на производство 

и реализация на стоки и услуги, с цел увеличаване на 

административния капацитет, научно-изследователския потенциал, 

конкурентоспособността и бизнес развитието на членовете на 

обединението и на обединението като цяло“. 

8. В речник на използваните термини /стр. 236/ предлагаме да се коригира 

и дефиницията за „стартиращо предприятие“, като от определението 

отпадне добавката „... и има голям и бърз растеж“. 

Големият растеж и бързият растеж са категории, които подлежат на 

субективна оценка. Дадени и кумулативно - правят дефиницията за 

стартиращо предприятие трудно приложима и създават среда за спорове 

относно категоризацията на МСП. 

БТПП си запазва правото допълнително да даде бележки по проекта на 

Стратегия, които постъпят от нейни членове и които биха повишили 

качеството на разработвания стратегически документ. 
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5. 
СЪЮЗ НА 

ПЕЧАТАРСКАТА 

ИНДУСТРИЯ В 

БЪЛГАРИЯ получено 

от публично 

обсъждане на 

интернет страницата 

на Министерство на 

икономиката. 

1. Предлагаме отрасъл „Печатни дейности и възпроизвеждане на записани 

носители", код по КИД С18, да бъде включен в списъка на националните 

приоритетни икономически дейности („Национални и регионални 

приоритетни сектори /Секторна и регионална специализация" ,стр.76 ) в 

Националната стратегия за насърчаване на малките и средни предприятия 

за периода 2021-2027г. 

 

Не се 

приема 
Стратегията има за цел да 

насърчи трансформацията 

на МСП към по-

високотехнологични 

производства и към услуги 

с интензивно използване на 

знания  

Подходът за 

идентифициране на 

националните приоритетни 

сектори се основава върху 

класификацията на ОИСР 

за технологична и НИРД 

интензивност.   
 

2. Предлагаме в списъка на регионалните специализации по области 

отрасъл С18 да бъде включен приоритетно в Северозападния и 

Югоизточния икономически региони , а така също и в останалите 

икономически региони без София и Пловдив. 

Не се 

приема 
Анализът на регионалната 

специализация определя 

секторите с регионално 

значение, с висока 

концентрация на 

предприятия, значителна 

добавена стойност и 

високата заетост в полза на 

регионалното 

икономическо развитие. 

   

 

6. 
ЦЕНТЪРА ЗА 

ОЦЕНКА НА 

ВЪЗДЕЙСТВИЕТО 

НАЗАКОНОДАТЕЛС

ТВОТО - получено от 

публично обсъждане 

на портала за 

обществени 

консултации 

І. По отношение на Област на въздействие 5: По-добро регулиране и 

бизнес среда, Мярка 5.4 Подобряване на бизнес средата за МСП от 

проекта на Стратегията 

Регулаторната среда е един от най-важните фактори за насърчаване 

развитието на МСП и предприемачеството в отделна държава членка на 

Европейския съюз и на ниво Съюз. Заради техния размер и ограничените 

ресурси, МСП обикновено са изправени пред по-големи 

предизвикателства при запознаване с новите политики и норми, които им 

се налагат и могат да бъдат непропорционално засегнати от разходите за 

регулиране и административната тежест в сравнение с по-големите им 

конкуренти.  

Принципно 

се приема 

В НСМСП2021-2027 е 

застъпен проблемът с 

информационната 

асиметрия, като един от 

основните етапи за 

активизиране на диалога с 

МСП и техните организации. 
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Безспорно, за постигането на оптимални регулаторни условия за МСП не 

съществува универсален модел, който да може да бъде еднакво успешно 

приложен навсякъде. Ключови елементи за подпомагане на МСП са: 

1. опростяване на регулаторната рамка и административните процедури; 

2. оценка на въздействието на законодателството; 

3. реформиране на данъчната администрация и процедурите за обявяване 

на несъстоятелност, включително насърчаването на втория шанс за 

честните предприемачи; 

4. подобряване на наличността и предоставянето на информация и  

5. използването на дигиталните технологии за намаляване на 

административната тежест и улесняване на партньорските отношения 

между държавата, бизнеса и гражданите. 

Оценката на въздействието върху МСП (МСП-тест) е утвърдилият се като 

надежден инструмент, използван при обсъждането на основани на 

доказателства регулаторни предложения, който гарантира, че при 

постигането на целите на дадената политика, не се създават 

непропорционални тежести върху МСП. Затова МСП-тестът е ключов за 

прилагането на принципа „Мисли първо за малките!“ , който има за цел да 

подобри цялостния подход на формулиране на политики в областта 

предприемачеството, като се превърне в неразделна част от процеса на 

взимането на решения и да насърчава растежа на МСП, като им помага да 

разрешават проблемите, които препятстват тяхното развитие. 

През 2016 г. в България беше поставено началото на регулаторната 

реформа, свързана с въвеждането на задължителната оценка на 

въздействието на регулирането, част от която е МСП-теста. Постоянният 

систематичен мониторинг, който Центърът за оценка на въздействието на 

законодателството извършва върху изготвяните от изпълнителната и 

законодателната власт оценки на въздействието показва, че МСП-тестът е 

все още по-скоро непознат и рядко използван от създаващите политики 

инструмент за по-добро регулиране.  

Във връзка с всичко това, напълно подкрепяме идентифицираните от 

Стратегията нужди от конкретни политики, особено по отношение на 

ефективното прилагане на МСП-теста и от изграждане на значително по-

солиден капацитет в администрацията за оценка на въздействието и 

цялостно и ефективно прилагане на МСП-теста у нас. Изразяваме 

искреното си желание и готовност да съдействаме на българската държава 

в този процес, като предоставим всички наши аналитични и 

методологически разработки по темата, включително изготвените в 

периода 2019 – 2020 г. от нас Практически стъпки и съвети за извършване 

на МСП-тест . Те са изцяло съобразени с последните тенденции в 
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Европейския съюз и Организацията за икономическо сътрудничество и 

развитие в сферата на по-доброто регулиране на бизнеса и в частност на 

МСП. Считаме, че това би представлявала ценна методологическа 

подкрепа за служителите в администрацията при извършването на оценки 

на въздействието и МСП-тестове. 

ІІ. По отношение на идеята за въвеждане на  принципа „един за един“ 

/the “one-in, one-out” principle/ 

Въпреки че принципът „един за един“ /the “one-in, one-out” (OIOO) 

principle/, според който приемането на нов нормативен акт е допустимо 

само ако се предвижда отмяна на вече съществуващ такъв, се прилага в 

редица европейски държави, считаме че на този етап от развитието на 

регулаторната реформа в България той е неосъществим, доколкото, видно 

от констатациите на самата Стратегия, у нас все още трябва да бъде 

разяснявано и усъвършенствано прилагането на предхождащата го стъпка, 

а именно – МСП-теста. Считаме, че към настоящия момент би било по-

подходящо да се пристъпи към систематичен преглед и анализ (под 

формата на последващи оценявания) на уредбата, засягаща бизнеса и в 

частност МСП, която да набележи най-належащите за разрешаване 

проблеми. 

 ИНСТИТУТ ЗА 

ДЪРЖАВАТА И 

ПРАВОТО ПРИ 

БЪЛГАРСКАТА 

АКАДЕМИЯ НА 

НАУКИТЕ получено 

от публично 

обсъждане на 

интернет страницата 

на Министерство на 

икономиката. 

 

Значението на малките и средни предприятия (МСП) за стабилността и 

развитието на икономиката на всяка държава е безспорно. Това е видно както 

от вниманието, отделено им в политиките на всички страни-членки на 

Европейския съюз, така и от усилията, които самият съюз полага за тяхното 

насърчаване и развитие.  

Институтът за държавата и правото при Българската академия на науките от 

години работи за създаването и поддържането на благоприятна и устойчива 

регулаторна среда за МСП и предприемачеството чрез активно участие и 

съдействие при формирането на държавните политики и законодателството в 

тази сфера. Дейността на Института не се изчерпва единствено с даването на 

становища и препоръки при обществените обсъждания на законодателните 

инициативи и политики, свързани с насърчаването и подпомагането на МСП. 

Основният принос е участието ни в проекти, които целят анализирането на 

проблемите на МСП в България, въз основа на което да се предлагат 

адекватни решения. Пример в тази насока е участието ни в периода 2019 – 

2020 г. в проект „Мисли първо за малките!“, финансиран по Оперативна 

програма „Добро управление“ на Европейския съюз. В рамките на проекта бе 

проведено представително социологическо проучване “Взаимодействие 

между администрацията, бизнеса и НПО в процеса на вземане на решения”, 

обществени консултации със заинтересованите страни, както и бе 

организирана кръгла маса с представители на администрацията. Въз основа на 

направените проучвания и обсъждания бяха  

Принципно 

се приема 

Доколкото извършването на 

оценка на въздействието 

върху МСП към момента е 

задължение на 

администрацията, 

Стратегията адресира мерки 

за активизиране на диалога 

между администрацията и 

МСП, като част от 

консултативния процес. 
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разработени и широко разпространени насоки, препоръки и предложения, 

целящи оптимизиране на процеса на работа на администрацията и максимално 

улесняване на нейното взаимодействие с бизнеса, в частност МСП.  

По повод на публикувания за обществена консултация Проект за Национална 

стратегия за малките и средните предприятия за 2021-2027 г., нашите 

конкретни предложения се отнасят до Област на въздействие 5: По-добро 

регулиране и бизнес среда. Предлагаме като самостоятелна мярка или като 

част от Мярка 5.4 Подобряване на бизнес средата за МСП да бъде добавено 

следното:  

Въвеждане на конкретни механизми и изграждане на капацитет в 

администрацията за проактивно ангажиране на МСП в процеса на 

вземане на публични решения, които ги касаят и особено по въпроси, 

свързани с намаляването на административната и регулаторната тежест 

и опростяване на правилата и процедурите за бизнеса, в частност МСП.  
Освен прилагане на широко застъпения днес в ЕС подход на приобщаващото 

вземане на решения относно публични политики и регулиране, считаме, че по 

този начин ще бъде компенсиран и дефицитът, посочен в частта от проекта на 

Национална стратегия, посветена на „По-добро регулиране и бизнес среда“ 

(стр. 215), свързан с липсата на структурирана и ясна информация по въпроси, 

засягащи МСП.  

Във връзка с всичко изложено дотук, като изразява подкрепата си за 

предложената Национална стратегия за малките и средните предприятия за 

2021-2027 г., Институтът за държавата и правото при Българската академия на 

науките декларира готовност да предостави целия свой ноу-хау, разработки и 

научни публикации по темата за проактивното ангажиране на МСП във 

вземането на публични решения, които пряко или косвено ги касаят. 

 КОМИСИЯ ЗА 

ФИНАНСОВ НАДЗОР -- 

получено от публично 

обсъждане на интернет 

страницата на 

Министерство на 

икономиката. 

 

1. В речника на използваните термини в проекта на Националната стратегия 

предлагаме да се посочи конкретния смисъл на използвания термин 

„финансов инструмент“, за да се направи ясно разграничение с понятието 

„финансов инструмент“ по смисъла на чл. 4 от Закона за пазарите на 

финансови инструменти. 

2. Във връзка със съгласуваността на Националната стратегия със 

Стратегията на Европейската комисия за устойчива и цифрова Европа и целта 

да се повиши конкурентоспособността на българските малки и средни 

предприятия чрез насърчаване на прилагането на устойчиви бизнес практики, 

предлагаме да се отрази значимостта на устойчивите инвестиции по смисъла 

на Регламент (ЕС) 2019/20881, които допринасят за гарантиране на 

Приема се 1. Предложението се 

приема като в Приложение Г 

„Речник на използваните 

термини“ е добавено 

определение за финансов 

инструмент за целите на 

стратегията. 

2. „Националната 

стратегия за МСП“ 

осъществява връзка със 

съответните национални и 

европейски стратегически 

                                                 
1 Регламент (ЕС) 2019/2088 на Европейския парламент и на Съвета от 27 ноември 2019 година относно оповестяването на информация във връзка с устойчивостта в 

сектора на финансовите услуги 
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дългосрочната конкурентоспособност на икономиката на Европейския съюз 

като цяло. 

3. Относно мярка 1.3. „Подкрепа за стартиращи предприятия“, област на 

въздействие 1: „Предприемачество“, в посочените в таблицата очаквани 

резултати показателят от 1 млрд. евро предлагаме да бъде прецизиран и 

променен на 1 млрд. лева, тъй като посочената пазарна оценка е трудно 

постижима за МСП. 

Във връзка с предложеното създаване на нов вид юридическо лице за 

стартиращо предприятие в Търговския закон предлагаме да бъдат изразени 

подробни мотиви и задълбочена обосновка с оглед значимостта на промените, 

касаещи правно- организационните форми на субектите по Търговския закон. 

Такива промени следва да се разглеждат и с оглед ефекта върху изискванията 

на националното законодателство, гарантиращи стабилността на търговския 

оборот. Казаното важи и за предложените промени в процедурите за 

ликвидация на предприятията. 

4. Относно мярка 3.2. „Осигуряване на финансови инструменти и 

гаранционни схеми за инвестиционно финансиране и експортна дейност на 

МСП“, област на въздействие 1: „Предприемачество“, като конкретно 

действие е посочено финансиране чрез Пазара за растеж на МСП (BEAM). 

Пазарът за растеж на МСП (BEAM) осигурява на компаниите редица 

облекчения в сравнение с административните изисквания спрямо 

дружествата, допуснати до търговия на регулирания пазар, организиран от 

„Българска фондова борса’* АД. Занижени са изискванията към емитентите 

по отношение на процеса на допускане до търговия, което също е мярка за 

подобряване на достъпа до този вид финансиране. Също така, във връзка с 

Пазара за растеж на МСП (BEAM) съгласно изменения в Закона за 

корпоративното подоходно облагане (ЗКПО) и Закона за данъците върху 

доходите на физическите лица (ЗДЦФЛ), в разпоредбите, регламентиращи 

данъчните облекчения, свързани с доходи от лихви от облигации и други 

дългови ценни книжа и с доходи от разпореждане с финансови инструменти, 

които са търгувани на регулиран пазар, се добавя и Пазарът за растеж на МСП 

(BEAM) за период от 01.01.2021 до 31.12.2025 г. (§ 77 от Преходните и 

заключителни разпоредби на ЗКПО и § 80 от Преходните и заключителни 

разпоредби на ЗДЦФЛ), което косвено също се явява мярка, улесняваща 

достъпа до финансиране. За целите на Националната стратегия предлагаме да 

се обмисли периодът да бъде удължен до 2027 г. 

документи и политики за 

интервенции като всяка мярка 

кореспондира с редица 

документи и политики за 

интервенции. Стратегията за 

мястото на МСП в устойчива 

и цифрова Европа присъства 

като референтен документ с 

18 мерки в стратегията. В 

предложението не се посочва 

връзка на регламента с 

конкретна мярка. 

3. Предложението се 

приема като поосоченият 

показател за очакван резултат 

е премахнат от текста.  

3.1 Конкретно действие 7 

към мярка 1.3 „Подкрепа за 

стартиращи предприятия“ е 

актуализирано съгласно 

предложението. 

4. Предложението се 

приема. Мярка 3.2.4 

„Улесняване на достъпа на 

МСП до капиталово 

финансиране чрез Българска 

фондова борса - Пазар за 

растеж на МСП (BEAM)“ е 

със срок на изпълнение до 

2027 г. Мярката е 

актуализирана като е добавен 

регулиран пазар на БФБ като 

възможност за достъп до 

финансиране за МСП. 

5-6.  Мярка 3.4 „Подкрепа 

за стартиращи предприятия и 

разрастващи се предприятия 

за достъп до финансиране“ не 

предвижда изменение на 
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Отделно от горното, освен посоченото финансиране чрез Пазара за растеж на 

МСП (BEAM) предлагаме да бъде добавено финансирането чрез регулирания 

пазар, организиран от „Българска фондова борса*’ АД. На това място, а и в 

целия проект на Националната стратегия, предлагаме да се разглеждат 

индивидуално и в съвкупност възможностите за публично предлагане на 

ценни книжа и допускане до търговия, както на Пазара за растеж на МСП 

(BEAM), така и на регулирания пазар, организиран от „Българска фондова 

борса“ АД. Голяма част от публичните дружества, чиито акции, облигации, 

права и варанти се търгуват на регулиран пазар, организиран от „Българска 

фондова борса’’ АД, са МСП по смисъла на Закона за малките и средните 

предприятия (ЗМСП). Пазарът за растеж не е единствената възможност за 

набиране на капитал за МСП, въпреки облекчените условия, които 

предоставя. 

В допълнение, пазарът за растеж представлява многостранна система за 

търговия, което предполага на него да бъдат допуснати за търговия и други 

финансови инструменти, освен акции. С оглед на това, предлагаме в 

Националната стратегията да се включат и тези възможности. 

В Стратегията не е разгледана възможността за финансиране чрез публично 

предлагане на ценни книжа в България в общ размер под левовата 

равностойност на 3 млн. евро като вместо проспект бъде изготвен документ 

съгласно правилата на многостранната система за търговия (МСТ), в случаите 

когато за ценните книжа ще се иска впоследствие допускането им до търговия 

на МСТ, или да бъде изготвен документ за публично предлагане с облекчена 

форма и съдържание, в случаите когато за тези ценни книжа няма да се иска 

допускане до търговия на регулиран пазар или на МСТ, както е предвидено в 

чл. 89в и чл. 89г от Закона за публичното предлагане на ценни книжа. 

Публичното предлагане на емисии ценни книжа под прага от левовата 

равностойност на 3 млн. евро е въведено в националното законодателство 

именно с цел създаване на условия за облекчаване достъпа до капиталовия 

пазар на по-малки и   

нововъзникнали компании, които търсят допълнителни средства и/или искат 

да стартират дейността си чрез финансиране в по-малки размери. Следва да се 

има предвид, че за разглеждането на документа за публично предлагане с 

облекчена форма и съдържание и на документа за допускане до търговия на 

МСТ не се дължи такса на Комисията за финансов надзор. В този смисъл, в 

Портала за МСП, който предстои да бъде разработен и създаден, в модул 

„Достъп до финансиране“, но и на други места в Националната стратегия, 

предлагаме да бъдат представени и възможностите за финансиране чрез 

капиталовия пазар на МСП без изготвянето на проспект. 

законодателството. 

Предложението за 

алтернативни инвестиционни 

фондове като мярка в 

подкрепа на МСП е възможно 

да бъде развито в бъдеще и 

основано на конкретно 

действие 5 „Осигуряване на 

специфични капиталови 

финансови инструменти за 

финансиране на технологични 

и свързани с технологиите 

МСП.“ 

7. Мярка 3.2.4 „Улесняване на 

достъпа на МСП до 

капиталово финансиране чрез 

Българска фондова борса - 

Пазар за растеж на МСП 

(BEAM)“ обхваща 

комплексен набор от 

дейности, участието на голям 

брой институции и 

осигуряване на бюджет за 

изпълнението й чрез ваучери. 

Предвид броя на емисиите на 

акции на българския 

капиталов пазар през 

последните години и опита на 

МИ от подобна мярка за 

подкрепа на емисии на 

регулиран пазар, посочените 

индикатори за резултат са 

реалистични. При условие, че 

мярката е успешна към 2024 г. 

в процеса на междинна 

оценка за изпълнение на 

стратегията ще бъдат 

актуализирани показателите 

за резултат за 2027 г. 
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С оглед популяризиране на Пазара за растеж на МСП (BEAM), както и 

набирането на капитал чрез регулирания пазар, организиран от „Българска 

фондова борса“ АД, предлагаме да се разшири обхвата на ваучерната схема, 

чрез която ще се предоставя безвъзмездна помощ на МСП, която да обезпечи 

подготовката на проспект за публично предлагане на ценни книжа от 

инвестиционен посредник, както и пласиране на ценните книжа в страната и 

чужбина. По този начин ще се осигури финансиране на МСП във връзка с 

разходите, необходими за участието им на Пазара за растеж на МСП (BEAM) 

или на регулирания пазар, организиран от „Българска фондова борса“ АД. 

Казаното важи и за мярката в област на въздействие 3: „Достъп до 

финансиране“. 

5. Относно мярка 3.4. „Подкрепа за стартиращи предприятия и разрастващи 

се предприятия за достъп до финансиране“, област на въздействие 1: 

Предприемачество, в конкретното действие по т. 5 предлагаме да бъде 

уточнено дали се предвиждат промени в Закона за дейността на колективните 

инвестиционни схеми и на други предприятия за колективно инвестиране 

(ЗДКИСДПКИ) по отношение на нов вид алтернативни инвестиционни 

фондове или се визират фондовете EuVECA по Регламент (ЕС) № 345/2013 на 

Европейския парламент и на Съвета от 17 април 2013 г. относно европейските 

фондове за рисков капитал, EuSEF по Регламент (ЕС) № 346/2013 на 

Европейския парламент и на Съвета от 17 април 2013 г. относно европейските 

фондове за социално предприемачество и ELTIFs по Регламент (ЕС) 2015/760 

на Европейския парламент и на Съвета от 29 април 2015 година относно 

Европейски фондове за дългосрочни инвестиции. 

Отделно от горното, следва да се отбележи, че EuVECA биха развили 

съществено МСП, защото предлагат финансирането им при много по-висок 

риск на инвестицията - т.е. ще финансират високорисковите проекти на МСП. 

EuVECA могат да предлагат дяловете си не само на територията на Република 

България, но и в други държави членки и по този начин да генерират 

значително по-високи по размер фондове за инвестиции в проекти с по-висок 

риск. 

В тази връзка може да се обмисли предприемане на мерки за 

популяризирането на този вид алтернативен инвестиционен фонд (АИФ) като 

средство за финансиране на високорискови проекти на МСП. 

1. През последните години е изключително засилен интересът към 

управление на АИФ от лица управляващи алтернативни инвестиционни 

фондове (ЛУАИФ), регистрирани по реда на чл. 214 от ЗДКИСДПКИ. 

Предлагането на АИФ по правило е предвидено за професионални 

инвеститори в съответствие с Директива 2011/61/ЕС на Европейския 

8.-9. Предложенията са 

напредничави, като 

евентуална мярка в подкрепа 

на краудфъндинг 

финансирането като форма за 

колективно финансиране на 

стартиращи предприятия е 

възможно да намери 

приложение и обосновка в 

мярка 3.4 „Подкрепа за 

стартиращи предприятия и 

разрастващи се предприятия 

за достъп до финансиране“. 

По отношение на блокчейн 

технологиите, е предоставена 

възможност да бъдат обект на 

подкрепа съгласно мярка 

3.4.5. Осигуряване на 

специфични капиталови 

финансови инструменти за 

финансиране на технологични 

и свързани с технологиите 

МСП. 

10. Дигиталните иновационни 

хъбове са обект на 

разглеждане и подкрепа в 

друг национален 

стратегически документ и с 

цел демаркация не са 

включени в „Националната 

стратегия за МСП“ 2021-2027 

г. 
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парламент и на Съвета от 8 юни 2011 г. относно лицата, управляващи 

алтернативни инвестиционни фондове. В зависимост от стратегията и 

инвестиционните цели на АИФ, набраните средства от професионални 

инвеститори биха могли да се инвестират в различни типове (сектори) МСП и 

по този начин да стимулират развитието им. 

В тази връзка, биха могли да се предвидят стимули за създаването на нови 

АИФ, чиито инвестиционни цели и стратегия са насочени конкретно към 

МСП. 

7. Относно показателите за изпълнение - изходна стойност и целева стойност 

(за 2024 г. и 2027 г.) по мярка 3.2. „Осигуряване на финансови инструменти и 

гаранционни схеми за инвестиционно финансиране и експортна дейност на 

МСП“, предлагаме показателите да се прецизират, тъй като предвиждат 

твърде песимистична прогноза, предвид предполагаемия по-голям интерес на 

инвеститорите към пазара за растеж. 

 

8. В Националната стратегия предлагаме да се включат и възможностите за 

набиране на капитал, които предоставя колективното финансиране по 

смисъла на Регламент (ЕС) 2020/1503 . 

 Посоченият регламент отчита, че колективното финансиране все по-често се 

разглежда като установена форма на алтернативно финансиране за 

стартиращите предприятия и за МСП, които обикновено разчитат на малки 

инвестиции. Колективното финансиране е вид посредничество от все по-

голямо значение, при което доставчик на услуги за колективно финансиране, 

без да поема собствен риск, обслужва публично достъпна цифрова платформа 

с цел свързване или улесняване на свързването на потенциалните инвеститори 

или заемодатели с търсещи финансиране предприятия. Такова финансиране 

може да бъде под формата на заеми или придобиване на прехвърлими ценни 

книжа или на други допустими инструменти за целите на колективното 

финансиране. Съобразно Регламент (ЕС) 2020/1503 предоставянето на услуги 

за колективно финансиране има за цел да улесни финансирането на даден 

проект чрез набирането на капитал от значителен брой лица, като всяко от тях 

внася сравнително малка инвестиционна сума чрез публично достъпна и 

основана на интернет информационна система. Тази характеристика прави 

колективното финансиране достъпно в значителна степен, което от своя 

страна допринася и за по-добър достъп до финансиране за МСП. 

Предлагаме да се обмислят и възможностите за популяризиране на тази 

алтернативна форми на финансиране, чрез предвидения Портал за МСП. 

6. Предлагаме в Националната стратегия да се вземат предвид и 

увеличаващите се възможности за финансиране чрез финансови услуги, 
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базирани в дигиталната среда, в съответствие с мерките, предвидени в 

Европейския пакет за цифрови финансови услуги, приет на 24.09.2020 г. от 

Европейската комисия, включващ Стратегия за цифровизиране на 

финансовите услуги в ЕС и две законодателни предложения - относно 

пазарите на криптоактивите и относно оперативната устойчивост на 

цифровите технологии във финансовия сектор. 

Една от целите на посочената стратегия е да се разшири използването на 

цифровите финансови услуги и иновациите сред тях, за да се създадат 

възможности за разработване на по-добри финансови продукти за 

потребителите, които нямат достъп до финансови услуги, включително, като 

по този начин се осигурят нови канали за насочване на финансиране към 

предприятията в ЕС, и по-специално - към МСП. В посочения акт, в 

приоритет 4.2. „Адаптиране на нормативната уредба на ЕС за улесняване на 

цифровите иновации“, се обръща внимание, че криптоактивите и свързаните с 

тях блокови вериги може да предоставят значителни възможности за 

финансиране на МСП. 

7. Относно предвидената в Националната стратегия област на въздействие 4. 

„Дигитализация и умения“, която разглежда необходимостта от развитие на 

дигиталните умения, киберсигурността, използването на бази данни и нови 

технологии, предлагаме да се обмисли създаването на секторни Иновативни 

центрове (хъбове), чрез които да се осъществява комуникация с МСП и които 

да имат за цел да развиват нови технологии всъответния сектор, да създават 

добра комуникация и да осигуряват институционална подкрепа в сектора, 

включително чрез създаване на тестова среда за конкретни нови технологии. 

Комисията за финансов надзор остава на разположение да окаже 

експертна подкрепа при изработване на текстове на Националната стратегия, 

които засягат дейността на поднадзорните й лица. 

 

 


