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Във връзка с предстоящите структурни промени в Агенция „Митници“ и изготвяне на 

нов устройствен правилник на Агенция „Митници“, в съответствие с принципите на откритост 

и съгласуваност по чл. 26, ал. 1 от Закона за нормативните актове и на основание чл. 27, ал. 2 

от същия закон, в качеството ни на заинтересована страна, върху която предложенията ще 

окажат пряко въздействие, отдел „Международна дейност“ в дирекция „Административно 

обслужване и международна дейност“ изразява следното становище: 

Видно от публикувания проект на нов устройствен правилник на Агенция „Митници“, 

се възстановява предишната структура на Централното митническо управление, с изключение 

на дирекция „Международни отношения“.  

Считаме, че спецификата на дейностите, свързани с осъществяването на 

международните отношения в митническата област, следва да бъде водеща за определяне на 

мястото на звеното, което провежда международната политика на Агенцията.  

Както е известно, международните митнически отношения са от изключителна важност 

за всяка администрация на държава – членка на Европейския съюз (ЕС), тъй като се прилага 

митническата (като част от търговската) политика на Съюза. В изпълнение на ангажиментите 

към ЕС и във връзка с участието на Агенция „Митници“ в процеса на вземане на решения на 

ЕС, някои от основните функции на отдел „Международна дейност“ са: 

 да ръководи и участва в работата на РГ 24 „Митнически съюз и митническо 

сътрудничество“ към Съвета по европейските въпроси към Министерския съвет; 

 да ръководи работата на представителя на Агенция „Митници“ в Постоянното 

представителство на Република България в ЕС в гр. Брюксел, Белгия; 

 да участва пряко в работата на РГ „Митнически съюз“ и да следи за работата на РГ 24 

„Митническо сътрудничество“ към Съвета на ЕС; 

 да подготвя и осъществява българското председателство на ЕС; 

 да управлява програмите, финансирани със средства на ЕС „Митници 2020“ и 

„Фискалис 2020“ в частта за акцизите и пряко участва в техни дейности. 

Други постоянни функции на отдела са в областта на многостранното и двустранното 

митническо сътрудничество на Агенцията, включително:  

 координация и подготовка на участието на ръководството и на служители на Агенцията 

и пряко участие в работата на Световната митническа организация (СМО); 

 представител на Агенцията в Съвета на Центъра за правоприлагане в Югоизточна 

Европа (SELEC), съвместно с представителя на Министерството на вътрешните работи, 

както и във Финансовата консултативна група (ФКГ) към Съвета; 

 координация, организация, подготовка и участие на високо и на експертно ниво в 

работата на други международни организации и институции, както и по регионални и 

двустранни инициативи и проекти: 

- Организацията за Черноморско икономическо сътрудничество;  

- проекта на ЕК, Транспортната общност и страните от Централна и Източна 

Европа по споразумението CEFTA за разширяване на „зелените ленти“ за превоз 

на приоритетни стоки между държавите – членки на ЕС, и 6-те държави от 

Западните Балкани, с водещо ведомство Министерство на транспорта 

информационните технологии и съобщенията;  

- двустранни срещи с други митнически администрации;  

- и други. 
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Закриването на дирекция „Международни отношения“ през 2019 г. предизвика 

усложнения в изпълнението на всяка от изброените дейности и съответните негативни 

последици. Работата, свързана с международните отношения, беше пренебрегвана и сведена 

до голяма степен до стандартна кореспонденция. Беше затруднено нормалното 

взаимодействие с другите министерства и ведомства, като например Министерството на 

икономиката и Министерството на вътрешните работи, с които Агенция „Митници“ съвместно 

работи по различни двустранни и многостранни международни инициативи и проекти. Беше 

установена практика всички дирекции да провеждат собствена комуникация по 

международните въпроси с останалите министерства и ведомства, включително и с 

Министерството на външните работи, както и с посолствата и представителствата на други 

държави в България. Това доведе до разпиляване на информация и дублиране на 

кореспонденция по един и същи въпрос (в някои случаи разнопосочна), и подаде 

обезпокоителни сигнали към чуждестранните партньори, особено съседните, с които по 

правило Агенцията поддържа традиционно близки отношения. Провеждането на двустранни 

срещи на високо ниво и участието в международни форуми на ЕС, СМО и т.н., бяха сведени 

до минимум (независимо от CoVid-19-пандемията), с разнопосочни участници, без да се 

следва единна политика и без необходимата комуникация и координация. Отдел 

„Международна дейност“ продължи да изпълнява функциите си, но, от равностоен партньор 

в постигането на общите стратегически цели на митническите администрации на ЕС, 

Българските митници се превърнаха до голяма степен в обикновен наблюдател на 

международните процеси.  

Исторически, международните отношения на България в митническата област са 

регламентирани за първи път още с клаузите на Берлинския договор, подписан на 13 юли 

1878 г., с които освен разделянето на България на две части се определя и търговският и 

митническият й режим. Сключените от Турция търговски договори остават в сила за 

княжеството, като за страните по тези договори е запазена клаузата „най-облагодетелствана 

страна“. Митническата автономия по отношение на останалите страни е уредена със закон от 

9 май 1880 г. През 1889 г. България сключва първия си търговски договор с Англия. През 

1926 г. се присъединява към Международната конвенция за опростяване на митническите 

формалности. По-нататък през годините митническата администрация установява контакти и 

сключва редица двустранни споразумения в митническата област и се присъединява към 

международни конвенции. През 1973 г. България става член на Световната митническа 

организация (тогава Съвет за митническо сътрудничество). 

Отдел „Организационно-методически и международни връзки“ е един от общо двата 

отдела в структурата на Управление „Митници и митнически контрол“ към Министерството 

на финансите през 1975 г. (другият е „Внос и износ и митнически тарифи“). През 1990 г. с 

разпореждане № 6 на Министерския съвет е създадено направление „Международно 

сътрудничество“ в Главно управление „Митници“.  

От 2001 г. до закриването ѝ през 2019 г., с подкрепата и в резултат на активната дейност 

на дирекция „Международни отношения“, Агенция „Митници“ излезе достойно на 

международната сцена и стана признат, ценен и търсен партньор. През 2018 г. дирекцията 

проведе изключително успешно председателство на ЕС в митническата сфера. Както бе 

предвидено в наши докладни записки по повод предишни изменения на Устройствения 

правилник на Агенцията, преструктурирането на дирекция „Международни отношения“ от 

самостоятелно звено за международни връзки в част от дирекция „Административно 

обслужване“, повлия негативно на нейния международен имидж, не само сред държавите – 
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членки на ЕС и Европейската комисия, но и сред останалите партньорски администрации, 

където международната дейност е високо ценена. Практиката на държавите – членки на ЕС, 

показва, че в мнозинството от митническите администрации има обособени дирекции за 

международни връзки на пряко подчинение на генералния директор, а в някои дори е 

определен заместник-генерален директор специално по международните въпроси. На 

национално ниво, във всички ведомства, които прилагат европейски политики, 

международните отношения заемат самостоятелно място в специализираната администрация, 

каквато беше до 2019 г. и дирекция „Международни отношения“, по смисъла на чл. 5 и чл. 7 

от Закона за администрацията и на основание на разпоредбата на чл. 15, ал. 1, т. 4 от Закона за 

митниците. В допълнение, сливането на двете дирекции доведе до силно демотивиращото 

понижаване в длъжност на много експерти, поради различната класификация на длъжностите 

в администрацията.  

Във връзка с гореизложеното, предлагаме да бъде възстановен статутът на 

международните отношения в специализираната администрация на ЦМУ. С обособяването на 

самостоятелно структурно звено на пряко подчинение на директора на Агенция „Митници“, 

българската митническа администрация ще демонстрира на практика, че отново е надежден 

партньор и участник в международните процеси и в осъществяването на краткосрочните и 

дългосрочните оперативни и стратегически цели на Митническия съюз на ЕС.  


