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С предложените промени подзаконовата нормативна уредба се привежда в
съответствие със Закона за изменение и допълнение на Закона за обществените
поръчки (обн., ДВ, бр. 88 от 20 октомври 2023 г.). 

Подробно са регламентирани условията и редът за определяне на наблюдатели в
процедури за възлагане на обществени поръчки, както и правилата за тяхното
участие в работата на комисията. Във връзка с въведената нова форма на
предварителен контрол за законосъобразност по чл. 237б от ЗОП са уредени
изискванията към лицата, които го осъществяват, с цел да се осигури
безпристрастното и обективно изразяване на мнение.

Създадена е уредба на практическото прилагане на въведения задължителен
предварителен контрол на поръчки на стойност над 5 млн. лв., осъществяван от
Агенцията по обществени поръчки, включваща документите, подлежащи на
проверка и реда за тяхното изпращане и получаване в агенцията. 

В съответствие с новите законови изисквания, касаещи т.нар. „ин хаус“ поръчки, са
въведени разпоредби, които уреждат точния момент на представяне на
декларация от изпълнителя/свързаното предприятие относно използваните
ресурси при изпълнението на поръчката. Прецизиран е начинът на изчисляване на
съотношението между общия и специфичния оборот на свързаното предприятие,
което е едно от условията за прилагане на изключението по 15, ал. 1, т. 5 от ЗОП.

Определени са сроковете, в които възложителите следва да публикуват
окончателните становища на АОП от въведения нов предварителен контрол;
докладите за резултатите от предварителния контрол за законосъобразност по чл.
237б, ал. 3 от ЗОП; договорите, сключени чрез прилагане на някои от
изключенията, допълнителните споразумения за изменения на тези договори,
както приложенията към договорите и анексите.



Направени са промени, свързани с новите образци на обявления за обществени
поръчки, както и изменения, които целят преодоляване на разнородна практика по
прилагане на законодателството.

 

Отговорна дирекция:Агенция по обществени поръчкиE-mail:kabinet@aop.bg
 

Отговорна институция

Отговорна институция

Министерство на финансите 
Адрес: София, ул. Г. С. Раковски № 102
Електронна поща: feedback@minfin.bg
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Коментари

Автор:  Daniel Kiryakov (17.05.2024 18:14) 

Становище на Американска търговска камара в България по проекта за изменение
на ПП на ЗОП

Уважаеми господин министър-председател,

Уважаеми госпожи и господа,

Американска търговска камара в България чрез своята Работна група "Обществени
поръчки и фондове на ЕС" излъчва своята позиция по отношение на Проекта за
изменение на Правилника за прилагане на Закона за обществените поръчки.

Позицията ни е налична от линка по-долу и е изпратена до Министерски съвет и до
Агенция за обществени поръчки.

https://amcham.bg/wp-content/uploads/2024/05/24044_240517-
%D0%90%D0%BC%D0%B5%D1%80%D0%B8%D0%BA%D0%B0%D0%BD%D1%81%D0%BA%D0%B0-
%D1%82%D1%8A%D1%80%D0%B3%D0%BE%D0%B2%D1%81%D0%BA%D0%B0-
%D0%BA%D0%B0%D0%BC%D0%B0%D1%80%D0%B0-%D0%B2-
%D0%91%D1%8A%D0%BB%D0%B3%D0%B0%D1%80%D0%B8%D1%8F-
%D1%81%D1%82%D0%B0%D0%BD%D0%BE%D0%B2%D0%B8%D1%89%D0%B5-
%D0%9F%D0%9F-%D0%97%D0%9E%D0%9F.pdf

Автор:  Петя С. С. (15.05.2024 13:32) 

Предложения по проекта на изменение на ППЗОП - част 6

11. Съгласно чл.79, ал. 4 от ЗОП: В случаите по чл.79, ал.1, т.7 договорът се
сключва по правилата на съответната борса. От друга страна, съгласно чл.237б от
ЗОП, Възложителите осигуряват предварителен контрол за законосъобразност на
обществена поръчка с прогнозна стойност равна или по-голяма от 5 000 000 лева.
Със Заповед № ЗМФ-1229 от 20.12.2023г. на Министър на Финансите са утвърдени
Указания за осъществяване на предварителен контрол по чл.237б от ЗОП. В
Указанията е записано, че са приложими за всички обществени поръчки,
отговарящи на поне едно от условията на чл.237б, ал.1 от ЗОП. Предвид
описаните (в тези Указания) документи подлежащи на контрол е очевидно, че
поръчките по чл.79, ал.1, т.7 (борсови сделки) не би следвало да подлежат на
контрол по чл.237б от ЗОП дори в случаите в които са на стойност равна или по-
голяма от 5 000 000 лева, тъй-като при борсовите сделки няма комисия на
възложител, няма протоколи и доклади от комисията, няма декларации на членове
на комисия, реално възложителя няма достъп до оферти, съответно не се прилага

https://amcham.bg/wp-content/uploads/2024/05/24044_240517-Американска-търговска-камара-в-България-становище-ПП-ЗОП.pdf
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чл.72 от ЗОП и комисията не извършва класиране.

Предвид гореописаното, предлагам в ППЗОП да се добавят текстове относно
изключение за прилагане на чл.237б от ЗОП при поръчки по чл.79, ал.1, т.7.

Автор:  Петя С. С. (29.04.2024 15:52) 

Предложения по проекта на изменение на ППЗОП - част 5

9. Относно Чл. 54. (1) Заявления за участие, оферти или части от тях, които не са
получени чрез електронни средства, се отварят на публично заседание на
комисията по чл. 103, ал. 1 от ЗОП, на което могат да присъстват кандидатите или
участниците в процедурата или техни упълномощени представители, както и
представители на средствата за масово осведомяване.

Получените мостри са част от офертите, които не са получени чрез електронни
средства. Отварянето на офертите е чрез ЦАИС ЕОП. Как да се проведе
едновременно електронното отваряне на офертите и публично отваряне на
получените мостри? Необходимо е да се прецизират и допълнят текстовете,
защото оставени в този вид има две възможности: или няма как да присъстват
кандидати, участници, техни представители и средствата за масово осведомяване
или трябва да се разпишат текстове в посока че мострите, получени по поръчки
провеждани в ЦАИС, се отварят в ден и час различен от отварянето на офертите в
платформата. За датата, мястото и часа на отваряне на мострите, възложителят
публикува съобщение в профила купувача.

10. Относно Чл. 72. (Изм. – ДВ, бр. 17 от 2019 г., в сила от 1.03.2019 г., бр. 35 от
2021 г.) За целите на предоставяне на информацията по чл. 29, ал. 1, т. 1 от ЗОП
договорът за обществена поръчка се счита за изпълнен от извършването на
последното действие, свързано с предоставяне на уговорения резултат, или
от извършването на последното дължимо плащане – в зависимост от това кое
обстоятелство настъпва последно. В случаите, когато има гаранционен срок, той не
се взема предвид.

Предвид последните изменение в ДОПК, в кой момент ще се счита за приключил
(изпълнен) един договор, ако при искане на разрешение за последно плащане се
окаже че не е разрешено плащането от НАП и/или АМ? Последното действие
свързано с предоставяне на уговорения резултат по договора е било
приемането на окончателния резултат по договора – например последната
доставка, за която е издадена и фактурата. При спазване на изискванията на ДОПК
е поискано разрешение за плащане и например на седмия ден е получен отказ за
плащане със съответни инструкции за действия от страна на Възложителя. Спрямо
коя дата се брои тридесет дневния период за отчитане на договора?

Автор:  Петя С. С. (29.04.2024 15:52) 

Предложения по проекта на изменение на ППЗОП - част 4



7. Относно Чл. 48. (2) В случаите по чл. 47, ал. 3 при получаване на заявлението
за участие или на офертата върху опаковката се отбелязват данните по ал. 1, т. 2,
за което на приносителя се издава документ. Не се приемат заявления за
участие и оферти, които са представени след изтичането на крайния срок за
получаване или са в незапечатана опаковка или в опаковка с нарушена цялост.

Предвид текста на чл.47, ал.3 от ППЗОП „Когато заявлението или офертата или
части от нея....“ ,предлагам да се допълни в чл.48, ал.2, изречение второ, че не се
приемат и части от оферти (например мостри, които не се представят
електронно), които са представени след изтичането на крайния срок за
получаването им. Мострите не са оферта, а част от офертата, която може да бъде
подадена както преди подаването на оферта в ЦАИС, така и след подадена оферта
в ЦАИС и срокът за подаване на мостри е различен от срокът за подаване на
оферти по електронен път.

8. Относно Чл. 51. (1) Възложителят назначава комисия по чл. 103, ал. 1 от ЗОП
със заповед, в която определя:

1. поименния състав и лицето, определено за председател;

2. сроковете за извършване на работата;

3. място на съхранение на документите, свързани с обществената поръчка, до
приключване работата на комисията, когато е приложимо.

Чл. 51. (4) Председателят на комисията по ал. 1, т. 1: 4. прави предложения за
замяна на членове на комисията при установена невъзможност някой от тях да
изпълнява задълженията си.

(11) В случаите по ал. 9 и 10 възложителят определя със заповед нов член.

Чл. 97. (1) Възложителят със заповед определя комисия от нечетен брой лица за
разглеждане и оценка на получените оферти или за провеждане на преговори.

(2) За членовете на комисията по ал. 1 се прилагат изискванията по чл. 51, ал. 8 -
10 и 13. Когато член на комисията не може да изпълнява задълженията си по
обективни причини или за него е възникнал конфликт на интереси, възложителят
определя със заповед нов член.

В доклада към Проект на Постановление на Министерския съвет за изменение и
допълнение на Правилника за прилагане на Закона за обществените поръчки като
причина за приемането му е посочено: „Прецизиране на действащата нормативна
уредба с оглед недопускане на разнородна практика по прилагане на
законодателството.“

Няма никакви текстове по въпроса за назначаване на резервни членове на
комисията. В предходни редакции на ЗОП и ППЗОП имаше разписани подобни
текстове. Предвид практиката на КЗК и ВАС и решения в полза на това, че не е
забранено да се назначат резервни членове на комисията, считам че е добре да се
върнат отпадналите текстове за резервните членове и да се опишат действията



при основание за влизане в работата на комисията на резервен член, както и дали
при завръщане на титуляра по заповедта на работното му място (например
завръщане след отпуск по болест), същият се завръща и в работата на комисията в
първия възможен момент или встъпилият в работата на комисията резервен член
довършва работата по поръчката. Има прекалено разнородна практика от
страна на различни възложители поради възможността за тълкуване на
сега разписаните текстове.

Предлагам или да се забрани назначаване на резервни членове на комисиите и да
се промени текста на: чл.51 ал.11: В случаите по ал. 4, т.4, ал 9, и ал.10
възложителят определя със заповед нов член или да се разпише подробен
текст как следва да се процедира при встъпил в работата на комисията резервен
член и завърнал се на работното си място титуляр по заповедта. Кой довършва
работата по поръчката и съответно участва в изготвянето и подписването на
последващите протоколи и доклад?

Автор:  Петя С. С. (29.04.2024 15:50) 

Предложения по проекта на изменение на ППЗОП - част 3

Допълнителни предложения за изменения на ППЗОП:

5. Относоно „Чл. 51, ал.4, т.1: Председателят на комисията по ал.1, т.1 свиква
заседанията на комисията и определя график за работата й.“

Системата ЦАИС ЕОП позволява на председателя и на членовете на комисиите да
достъпват поръчката и декриптираните оферти или части от оферти по всяко
време и от всяко място. В този смисъл се обезсмисля да се определя график за
работа на комисиите. Всеки член на комисия може самостоятелно да си разгледа и
оцени подадените оферти и след като е изготвен съответния протокол (независимо
дали в самата система или на хартия) се подписва от комисията. При електронно
подадени оферти не е необходимо да се изготвя график и да се свикват нарочни
заседания. Предлагам текстът на чл.54, ал.1, т.1 да се прецизира като се допълни:
„Чл. 51, ал.4, т.1: Когато офертите са подадени извън ЦАИС ЕОП,
председателят на комисията по ал.1, т.1 свиква заседанията на комисията.“

6. Относно „Чл. 35а. (1) Срокът на валидност на офертите е времето, през което
участниците са обвързани с условията на представените от тях оферти.

(2) Срокът по ал. 1 се определя от възложителя и започва да тече от датата,
определена за краен срок за получаване на оферти.

(3) Възложителят кани участниците да удължат срока на валидност на офертите,
когато той не е изтекъл. Когато срокът е изтекъл, възложителят кани участниците
да потвърдят валидността на офертите си за определен от него нов срок.
Участник, който не удължи или не потвърди срока на валидност на офертата си, се
отстранява от участие на основание чл. 107, т. 5 от ЗОП.



Чл. 39. (1) С подаването на оферти се счита, че участниците се съгласяват с всички
условия на възложителя, в т.ч. с определения от него срок на валидност на
офертите и с проекта на договор.“

Определянето на срок на валидност на офертите е приложимо при открита
процедура, но не и например при процедура на договаряне с предварителна
покана за участие.

(Съгласно ЗОП: Приложение №5 към чл.23, ал.5, т.2, буква „б“ - Обявления на
секторни възложители, раздел II, Част Б,, „А“ Открита процедура, т.16 - посочване
на срок, в рамките на който участникът е обвързан от офертата си, но за „В“ –
Процедури на договаряне липсва подобно задължение; Приложение №4 към чл.23,
ал.5, т.2, буква „е“-Обявления на публични възложители: Раздел II, Част Б, т.21 –
При открити процедури, буква „а“ – срок , през който участникът трябва да
подържа офертата си)

Определяне на срок на валидност на офертите не е сред задължителните
параметри на обявлението за стартиране на процедури на договаряне, съгласно
ЗОП. Съответно в бланките за попълване в ЦАИС ЕОП, поле ВТ-98 – „Валидност на
офертата“ не е задължително за попълване от възложителите.

От друга страна, съгласно регламента на ЕС за установяване на стандартните
формуляри за публикуването на обявления в областта на обществените поръчки, в
таблица 2, колони 16 и 17 (Обявление за поръчка – Общата директива, стандартен
режим и Обявление за поръчка – Секторната директива, стандартен режим) поле
ВТ-98 е означено като задължително за попълване.

Регламентите са задължителни за прилагане в тяхната цялост.

При процедури съдържащи етап на преговори се предполага, че при договарянето
ще бъде променена крайната цена (оферта) за изпълнение на поръчката – т.е.
безпредметно е да се определя срок на валидност на първоначалната подадена
оферта, тъй-като в общия случай тя ще бъде променена още в деня на
договарянето по поръчката.

Така разписани текстовете на чл.35а, ал.2 не се отнасят за валидност на
договорената цена (договорената оферта), защото срокът за валидност е
определен спрямо датата определена за краен срок за получаване на офертата
(първоначалната оферта).

Предлагам поле ВТ-98 на обявленията за поръчки в ЦАИС да стане
задължително за попълване поле, и да се прецизира текста на чл.35а, ал.2
от ППЗОП в посока, че при процедури, които съдържат етап на преговори,
Възложителите посочват в обявлението за поръчката срок на валидност на
офертите, който започва да тече от датата определена за провеждане на
преговори по поръчката. (дори да не бъде променена първоначалната оферта-
срокът й на валидност започва да тече от датата на преговорите, а не от датата
определена за краен срок за получаване на първоначални оферти).
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3. Относно чл.67б, ал.5: (5) В първото заседание на комисията наблюдателят
представя на възложителя декларация за спазване на изискването по ал. 4, т. 1.

По какъв начин ще се представя тази декларация (в условията на електронно
възлагане и съответно електронно декриптиране и разглеждане на
заявления/оферти)? Чрез директно подписване в ЦАИС по подобие на членовете на
оценителната комисия, чрез подписването й с ел. подпис извън ЦАИС и изпращане
като съобщение с прикачен файл през ЦАИС или чрез изпращане на ел. адрес на
възложителя извън ЦАИС, или е предвидено друго?

Какво следва, ако такава декларация не бъде получена от Възложителя? Това
спира ли работата на комисията и съответно на Възложителя по поръчката? Има ли
предвидена санкция за наблюдател, който не е подписал и предал на Възложителя
въпросната декларация в първото заседание на комисията (под „първо заседание
на комисията“ вероятно се има предвид до края на работното време на
възложителя в деня на декриптиране на офертите/заявленията)?

4. Относно §34. Чл. 121. (1) Възложителят е длъжен преди откриване на
процедура, която подлежи на контрол по чл. 229, ал. 1, т. 2, буква "г" от ЗОП,
да въведе данни за нея в системата за случаен избор (ССИ), която е
достъпна чрез платформата. Данните се подписват с електронен подпис.

Съгласно Чл. 4 от ППЗОП, когато възложител е използвал определена валута при
посочване на прогнозната стойност на обществената поръчка при нейното
откриване, той е длъжен да използва същата валута навсякъде, където посочва
стойност за съответната поръчка.

Практиката в реалната среда на ЦАИС ЕОП показва, че при регистриране на
поръчка в ССИ е задължително въвеждане на левовата равностойност на
поръчката, която ще се стартира. Очевидно в заложената методика и формули на
АОП за преценката относно контрол на случаен принцип, се използва левовата
равностойност на поръчките по официалния курс към датата на регистрацията за
контрол. Предвид текста на ЗОП чл.229, ал.1, т.1, буква „ж“ – на задължителен
контрол подлежат обществени поръчки на стойност над 5 000 000 лева,
независимо дали се стартират с прогнозна стойност в евро или в друга валута,
практически не е възможно изпълнението на изискването на чл.4 от ППЗОП в
частта му „навсякъде“.

Предлагам да се прецизира текста, като се допълни чл.4 от ППЗОП, а именно:
чл.4.......навсякъде, където посочва стойност за съответната поръчка, с
изключение на стойността при попълването на фишове за контрол по чл.232
и чл.229, ал.1, т.2,  буква „ж“ от ЗОП, при  които Възложителите посочват
стойност в лева без ДДС по официалния курс на БНБ към датата на
регистрацията за контрол.
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Предложения по проекта на изменение на ППЗОП:

1. Относно §5: В чл. 9ж се правят следните изменения и допълнения: 1. Създава се
нова ал. 3: „(3) Администраторът въвежда в профила на организацията най-малко
следните данни: наименование на организацията, код по БУЛСТАТ, съответно
единен идентификационен код (ЕИК), пощенски и електронен адрес за
кореспонденция, населено място, пощенски код и NUTS код ниво 3.“

Във връзка с въведените нови електронни формуляри в ЦАИС от 01.02.2024г. и
означените като задължителни за попълване полета в тях, предлагам в текстът на
новата ал.3 да се допълни (съответно да се предвиди в платформата) стопанските
субекти да попълват и:

1.информация дали са дружество, чиито ценни книжа са допуснати до
търговия на регулиран пазар (напр. фондова борса), който осигурява
достатъчна прозрачност в съответствие със законодателството за мерките
срещу изпирането на пари;

2. Информация дали е средно, малко, голямо предприятие.

Предложението е свързано със задължителните за попълване полета:

1. BT-746 – „Ценните книжа на победителя са допуснати до търговия на регулиран
пазар“ в обявление за възложена поръчка. Няма законов механизъм, с който
възложителите да задължат стопанските субекти да им предоставят информация
дали са допуснати до търговия на регулиран пазар и в същото време това е
задължително за попълване поле за възложителите при обявление за възложена
поръчка.

2. BT-165 – „Размер на икономическия оператор“ в обявление за възложена
поръчка. Това е задължително за попълване поле от страна на възложителите при
обявление за възложена поръчка и в същото време е информация, която
стопанските субекти сами определят за себе си и попълват в подаваните от тях
еЕЕДОП-и и е логично същата информация да са си попълнили сами и при
регистрацията си в ЦАИС, съответно сами да извършват корекции в случай на
необходимост.

Попълнените от организациите данни да се извличат автоматично във
формулярите в ЦАИС ЕОП.

2. Относно §20: В глава пета се създава раздел Xa с чл. 67а – 67г:

Чл. 67б. (8) Председателят на комисията уведомява наблюдателя за мястото,
датата и часа на провеждане на заседанието, преговорите или диалога с
участниците най-малко 2 работни дни преди определената дата.



Комисията за конкретна поръчка, обичайно се назначава в денят на отваряне на
офертите или заявленията. Реално няма забрана, но и няма смисъл да се назначава
комисия предварително, поради факта че е възможно да има подадена само една
оферта или да няма подадени оферти, (което се визуализира едва след изтичане
на крайния срок за подаване на заявления/оферти) и възложителя да вземе
решение за удължаване сроковете за подаване на оферти или заявления – т.е.
няма как председател на комисия, която все още не е назначена да уведоми два
дни предварително наблюдателя за провеждане на заседанието (което е възможно
и да не се състои поради удължаване на срока за подаване на оферти/заявления).
Освен това, при удължаване на срокове и вече предварително назначена комисия,
е възможно да се окаже че председателя на комисията в новоопределения ден
ползва отпуск по болест и без да е започвала работа, комисията следва да бъде
променена с нова заповед за нов председател.

Предвид текста на чл. 67а, ал. 5, в който е заложен тридневен срок от сключване
на договора за изпращане на уведомително писмо до възложителя на
обществената поръчка с информация за определения наблюдател, предлагам
текстовете да се променят в посока, че след получаване на уведомителното
писмо по чл.67, ал.5, отговорното лице по поръчката, определено от
възложителя, присъединява наблюдателя към поръчката. Отговорното лице
създава роля в съответната поръчка в ЦАИС, към която разрешава
съответните права и добавя наблюдателя.

От този момент нататък е решение на наблюдателя кога и какво да следи по
поръчката (включително съобщенията по поръчката за дата, час и място на
провеждане на преговори), още повече че има специално предвиден текст в
чл.67б, ал.9, а именно: (9) Определянето на наблюдател или неговата замяна,
както и присъствието или отсъствието му от заседание на комисията не се
отразяват върху работата на комисията, включително не я прекъсват.
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