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III.              ?? ??????????? ????????????? ???????

?? ???????? ?????, ???? ???-????????? ? ????????? ??????? ?? ????????????? ?????? ?? ?? ??????
????????? ????????????? ???????.

???? ???? законопроектът е основно, ако не и почти цялостно,
изграден от препращащи норми ??? ???????? ?? ????????? ????? ?? ??????? ?? ?? ?
???????? ?? ?????????, ??????????? ????????? ? ???????????? ? ????? ?? ???????? ? ???????. ???
???? ???????????? ? ?????????? ??????, ? ?? ?? ??????????, ???????? ? ????????????????
??????????????  ?????? ???????? ???????????? ?? ??. 39, ??. 1 ?? ????? ?? ????????? ?? ?????? ??
???????????? ?????? (??, ??. 39 ?? 21 ??? 1974 ?., ?????).

?????? ?? ?? ????????, ?? ??????????? ????? ?? ??, ? ? ???????? – ??????? ?? ????? ?? ?????????? ?
?????????, ??????? ???? ????????? ?????? ?????????. ?????? ???? ? ????????????, ?? ???? ???? ? ?
???????????? ?? ?????????-??????, ? ?????????? ?? ??????? ????????? ???????? ??????????
??????? ????????, ????? ?? ?? ??????????, ????? ? ???????? ??????? ? ?????????, ?? ????? ?? ?? ??
???????? ? ???????????? ? ???????????? ?? ??????????? ?????????? ????????????????????? ??????.

? ?????????? ??????, ???? ?????? ?? ????????? ???????? ? ?????????????? ? ?????? ??
??????????????? (??, ??. 130 ?? 5 ??????? 1998?.) ? ??????????????????????????? ?????? (??, ??.
30 ?? 11 ????? 2006?.).

??????? ????, ?????????????? – ? ?????????? ?? ??????? ?????????? ? ????? ???????? ? ?????
?????, ???????? ??? ?????????????????? ????????? ?? ?????, ?????????? ???????? ?????????????
????????? ??? ???????????? ????????, ?? ?? ???????????? ???????? ??????? ??? ?????????, ?????
?? ???????? ????????? ?? ????????? ?? ?????????? ????? ??? ???????? ???????? ??????????? ?? ??.
38 ?? ?????. ????????????, ?????? ?? ?????????? ? ????????? ?? ?????? ??????? ?? ??????????
?????? ?? ????? „?????????“ ? ???? ??? ????????? (????????? 2001/55/?? ?? ?????????? ???????,
????????? 2003/86/?? ??????? ??????? ?? ???????? ?? ??????????? ? ????????? (??) 2024/1346 ??
???????????? ?? ????????? ??????? ??????????).

???????? ??. 288, ??. 2 ?? ???? „???????????“ ? ??? ? ???? ??????????, ????? ? ???????????? ?
?????? ?????? ? ?? ??????? ????? ??? ?????? ???????-??????, ?????? ??. 3 ???????? „???????????“
???? ?????? ???, ????? ???????? ?? ????????? ?? ??????????? ?? ????? ???????? ?? ?????????-
??????, ???? ?????? ?? ???????????? ?????? ??????? ??? ?????? ?? ???????, ????????? ? ??????????
?? ????????? ?? ???? ???????? ???? ?????????? ???????????????.

??????? ????, ?????????????? ?? ??????? ?? ??????????, ????? ?????? ??????????????????
??????????? (?????????) ?? ????????? ?? ??????????? ??????? ?????? ? ???????? ?????????, ? ??
???? ??????? ???????, ?? ? ?????? ?? ???????????? ?? ????????? ??????? ?? ???? ?????, ? ?????? ?
???????? ??. 36, ??.1 ?? ????? –   ?? ????????? ??????, ????? ? ???? ????????? ?? ?????????,
?????, ??????????? ?????????????? ????????, ????? ?????? ?? ?? ??????????? ??
??????????????? ????? ?? ????? ? ???????? ?????????, ?? ?? ???????? ? ?????????
???????????? ?? ???????????? ? ??????????? ???? ????????? ?????????? ? ???????????
?????? ?????????.

??? ?????????? ??????? ????? ??????? ???????? ? ???????????? ???????????? ?? ???????????
???????? ? ????????????? ?? ???????????????? ?????, ????? ???? ????? ?????? ?? ?????????? ??
??????? ????????? ? ?????????? ? ??????? ???.  ? ?????? ???? ? ????? ?? ????? ?????????? ????? ??
?????????, ????? ?????? ?? ???? ?????, ?? ?? ?? ??????? ???????????? ?????? ????? ?? ??????????
?? ????? ?? ?? ?? ?????????? ? ?????????.



?????? ????, ??????? ?????????? ?? ????????????? ???? „????? ?? ?????????????? ???????“ ?
??????? ?????????????? ?????????? ?? ??.1, ??. 1 ?? ????, ????????? ?????? ????????????
??????? –  ??????? ?? ??????? ?? ??.1? ?? ?????????? ????????? ?? ??????? ?? ????????? ? ??. 9
??. ??.13 ?? ????????? (??) 2024/1347) ? ???????????? ?????? ?? ??.15 ??. ??.18 ?? ?? ?????????
(??) 2024/1347,  ?? ?? ??????? ??????? ???? ?????? ? ?????????? ???? ? ?????? I, ????? ????
?????????, ???? ? ??? ?? ? ????? ???? ?? ?????????????.

????????? ????????????? ?????? ??-????? ? ??. 21, ??. 3 ?? ????????????? ?? ?? ???????? ??? ??. 3,
?????????, ????? 12, 4, 5 ? 2, ????? ? ?????? ?? ??? ????? ??????????, ?? ????????? (??) 2024/1347,
?????????? ????? ????????? ?? ???????????? ?? ??. 39, ??. 1 ?? ?????, ??? ???? ???? ?? ???????? ??
?????? ? ??????????? ???????? ?????????, ?????? ????????? ??? ????????????? ??????????????? ?
??????? ????????.

???? ???????? ? ?????????? ??????? ????????? ???????????? ?? ?????????? ??????????????? ?????
?? ??????? ??? ????? ?????? ?? ???????? ? ?? ???????, ?? ?? ??????? ????????????? ??????? ?? ??. 7
?? ??? ??????? ?????????? ?? ??????? ? ??????????????? ?? ???????? ?? ?????????? ?? ??????, ??
?? ?? ????? ??? ???????? ?????? ????? ?? ???????????? ???????. 

???? ????????? ?????????? ? ?????????? ?? ????????? ??? ??????? ?? ?????????????.

???? ??????, ?????????? ?? ???????????? ?? ??????, ??????????, ????????? ?????????? ???????
???? ?? ??????? ? ?? ??????????? ??????????? ?? ?? ???????? ?? ???????????? ?? ????????????
???????? ????????? ?? 1994 ?. ????? ??????????????? ? ??????? ???????? ? ???????? ?? ?????????
? ?????????????? ???????, ? ??-????????? – ???????? ?? ?????????? ??? ???????????? ????????,
????? ????????? ? ????????? ??????????????? ????? ? ????? ?? ????????? ???? ??????????????
?????????.

? ??????????????? ?????????? ?? ???????????? ?? ?????????????, вместо съставянето на
конкретна норма съгласно правилата на ЗНА и УПЗНА, се открива
преповтаряне разпоредбите на регламентите и директивите,
включително буквалното възпроизвеждане с машинен превод от
английски език на указанията и отговорите по конкретни въпроси,
?????? ??  ?????? ???????? „???????? ? ???????? ??????“ ?? ???????????? ??????? ?? ???????????
?? ???????????? ?? ??????? ?? ????????? (??) 2024/1346, ????????? (??) 2024/1348 ? ?????????
(??) 2024/1347. 

???????????? ?????? ? ????????????? ?????? ???????? ????????? ?? ?????? ?????? ?? ?????? ?
?????????, ? ???????????? – ???????? ????????? ? ?????? ????, ????? ??????????, ???????????? ??
????????? ? ????????? ?? ?????? ?? ??????????? ?? ?????????? ??????? ?? ?????????, ??? ??
??????? ??????????????? ??????, ?? ????? ?? ?? ?????? ?? ?? ???????? ? ????????.

?? ???? ????? ?? ???????????? ????? ?????? ?????????? ?? ?????????????.

???? ????????????? ??????? ? ???????? ??????, ?????, ????? ??????????? ?? ????????????? ?? чл.
36 от УПЗНА, ???????? ????? ???????????? ?? ???????????? ?????? ?? ?????????? ??????,
????? ? ????, ???? ?????????? ?? ??????????????? ????????? ???? ?? ???????? ????, ??? ?? ???????
?? ???????? ?? ????, ? ????? ???? ? ?????? ?? ????????? ????, ??? ?? ??????? ?????? ???????? ??
?????????? ????, ??? ?? ????? ?? ????? ???????? ? ????????? ???? ? ??????.

? ?????? ?????, ????? ?? ???????? ?? ????????? ???????? ? ???? ??????????????? ??????????????
??????? – ????????, ??????? ????????????? ????? ??? ???? ????????? ?? ???????? ?? ???, ??
???????????? ?? ???????? ?????????, ?? ???????????? ?? ????????? ?? ?????????, ?? ??????? ??
??????????? ? ??????? ????????, ?? ????????????, ? ?.?., ?????????????? ????????? ??????????



???? ?? ???????? ?? ?? ????????? ?? ??????????? ?? ???????? ?? ???????????? ?? ?????????, ??

????????? ?? ????????? ?? ???????? ???????, ?? ???????? мандатност и несменяемост,

??????? по принцип е допустима единствено за избираеми органи на
власт, но не и за назначаеми такива - ??? ???? ????????, ? ??????????? ?
???????????? ??????????, ??????? ?????? ??? ?????????? ????? ??-??????? ?? ?????????? ??
?????????? ??????? ????????? ? ???? ?? ?????? ?? ??????? ? ????????? ????????.

???????, ?? ???? ?????????? ? ???????? ?????? ?? ???????? ?? ???? ???????? ?? ??? ??-?????
????????? ? ??? ?????????? ???? ?? ????????????? ??? ???????????? ?? ???????? ?? ????????
???????, ??????? ? ????????????, ????? ?????????? ?? ???  ? ??????????????, ????? ?????? ?? ?????
????????? ?? ??????????? ?? ?????? ?? ???????? ?? ??????? ???????????? ??? ?????, ??? ????
?????? ???? ??????? ?? ????????? ? ???????????? ?? ???????? ?? ????????? ? ???????????? ???????
? ????????? ?? ???????? ????????????.

?????? ????, ?????????????? ???? ???? ?? ?????? ?????? ?????????? ???????????? ?? ????????????

? ??????????? ??????? ?????????? ?? ??? ???? ????????? ?????????, ?? без да ги развива и
разработва в процесуални правила и процедури в съответствие с
националната уредба и практика съгласно общия закон АПК. 

Автор:  Програма за правна защита на бежанци и мигранти Български хелзинкски
комитет (30.01.2026 16:10) 

III.              ?? ?????????????? ?? ??????

???????? ??. 7 ?? ???????????? ??? ??????? ?? ????????????, ?????????? ???????? ? ???????? ??
?????????????? ??????? ???? ???? ?? ?????? ?????????? ??????? ?? ??????? ?? ???????? ??
???????????? ?? ????????? ?? ???????????? ???????. ?? ?????????????, ?????????? ??
07.11.2025?. ???????????? ?? ?????????????? ? ???????? ?????????? ?????????????? „??????????“.
????, ????????????? ??????? ????????? ????????????? ?? ?????? ?? ???????? ?? ???????? ?????????
???? 1994?. ???? ?????????? ????? ?? ????????? – ? ?????????? ?? ??.27, ??.3 ?? ?????????????.

???? ???????????? ??????? ?? ?????????????? ?? ??????????? ??????????????? ????? ?? ?????????
??????????? ???????? ?????? ?????????? ?? ??? ??????? ???????????.

????? ??????, ???????? ?? ?????????????? ????? ?? ??????? ? ??. 19 ?? ?????? ?? ???????????????.
???????? ??. 4 ?? ???? ?? ?????? ?? ?????????????? ????? ?? ?????? ?: 1. ?????????????? ??
?????????? ???????; 2. ?????????? ???????; 3. ?????????????? ????????? ?? ??????????????
???????; 4. ?????????????? ?? ???????? ??????????, ????????? ??? ????? ??? ? ????????????? ??
???????????? ?????, ????? ???? ??????? ??? ?????? ? ??????????????? ?? ?????????????? ?????.

???????? ??. 47, ??. 1 ?? ?????? ?? ??????????????? (????) ?????????? ??????? ? ?????????????
?? ????? ?????????? ?? ???????????? ????? ?? ???????????? ? ????????????? ?? ????????, ??
????? ?? ? ????????? ????????????, ? ???????? ??. 3 ?? ?????? ?????????? ?????????? ??????? ??
???????? ? ???????????? ?? ???????????, ????? ?? ???????? ? ??????? ?? ???????????? ?????. ????,
???????? ??. 19, ??. 4, ?.1 ?? ???? ?????????????? ??????????????? ????? ?? ???? „???????????“
?? ????? ?? ???????? ?????????? ????????????? ?? ???? „???????? ???????“ ? ???????????? ?
???????????? ?? ??. 47, ??. 3 ?? ????? ?????.



?? ???? ?????? „???????“ ? ????????????, ? ????? ??? ?????????? ?? ??????????????? ???? ?? ??
??????? ????? ????? ?? ???? „???????? ???????“, ???? ? ????????????? ?? ???? „????????????
???????“ – ????, ????????, ?????????? ??????? ?? ????????? ??? ????????? ?? ?????????,
?????????? ??????? ?? ????????????? ??????????? ? ???????? ??? ????????? ?? ????????????? ?
???????, ? ??. 

???????? ???????????? ?? ??. 54, ??. 1 ?? ????, ?????????????? ??????? ? ????????????? ???
????????? ???????? ?? ??????????????? ?????????? ?? ????????? ? ?????????? ????, ????? ? ??
?????????? ?? ???????? ? ??????, ???????? ? ????????????? ?? ????????? ?? ???????? ??
?????????? ????? ? ?? ???????????????, ? ???????? ??. 3 ?? ???????? ? ???????????? ?? „
???????????? ????????“.

? ????? ?????????????? ?????????? ?? ?????? ?? ???????????????, ?? ????? ?????????????????
??????? ?? ????? ?????????? ?????????? ??? ?? ????? ???? „???????“ ?? ???? „?????????
?? ?????????????? ???????“ – ? ?????? „???????? ???????“ ??? „???????????? ???????“.  

?????????? ??????? ? ???????????? ????? ?? ?????????? ?? ?????????? ???????? ???????? ? ??????
??????, ????? ? ??????? ? ??. 47, ??. 1 ?? ????, ?? ????? ?? ? ?????????? ????????????, ?????,
?????????? ??????? ?? ????????? ? ???? ?? ????????????. ?????? ???? ?????????? ???????
???????????? ?? ????? ?????????? ?? ???????????? ?????, ?????? ????????????, ?????,
?????????????? ??????? ?? ????????????? ?? ??????????????? ?????????? ? ?????? ? ???????????
???????? ?? ?????????? ????? ? ?? ???????? ??? ????????? ????????.

? ???????? ?? ????????????? ?? ?? ???????? ??????  ????? ?????? ???????????? ?????????? ??
??????? „????????“ ?? ?????????????? ?? ??????????? ??????????????? ?????, ?????????
?????????? ???????? ?? ????????? ? ????????? ????????.  ???? ??????????? ?? ???????????? ?? ??.
36, ??. 1 ?? ?????.

Автор:  Програма за правна защита на бежанци и мигранти Български хелзинкски
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III.              ?? ??????? ?? ?????????????

??? ?????? ? ??????????????, ????? ??????????? ?? ????????? ?????????? ?????? ??????? ????? ?
??????? ?? ?????????????, ???? ? ?? ?????? ???????? ? ????????? ????? ????????? ?????? ??????? ?
??????? ?????? ?????????.

????, ? ??. 5, ??.2 ?? ????? ??????? ?? ????????????? ?? ????????????, ?? ????????? ?? ??????? ??
????? ?? ??????? ???????????? ??????? ?????????? ?????????, ??? ????? ?? ???????? ????????? ?
????, ?????????? ? ????? ??????, ?????? III.

?????? III ?? ????? ?????? ?? ????????????? ?????? ???????? ?? ?????????? ?? ??????????? ??
??????????? ? ???????????? ? ????????? (??) 2024/1350 ??? ????????????. ????? ???? ??? ??????
????????? ????, ? ?? ???? ?? ???, ??????? ???????????????, ?????? ? ???? ?????????? ?????? ?
??????????????.

????? ?????? ?????????, ???????????? ?? ??????????, ?? ???? ?? ??. 98, ?.10 ?? ????????????? ??
???? ?? ???? ????????? ? ????????? ?? ??????????? ?????, ????? ?? ???????? ?? ????????????????
?????. ??????? ????????? ? ?? ???? ????????, ?? ? ??????? ???????? ??????? ???????
?????????????????????????? ?? ???? ??????.



?????, ?? ? ???????? ?????? ???????? ?? ??????????? ?? ??. 98, ?.10 ?? ????????????? ? ?????????
(??) 2024/1350 ?? ??????????????, ???? ?????? ??????????? ?? ???? ?? ???? ???????? ??
?????????????? ? ?????????????? ?????? ?????. ??????????? ? ????????????? ??????????????
?????? ????? ?? ?????, ???????? ?? ???????????????, ?????????????? (?????????????????) ?
????????? ?????. ???????? ?? ????????????? ?? ???? ?? ???? ??????????, ??????????? ???
????????? ?? ???????????????? ?????? ??? ????? ??? ???? ?????????? ?????????? ??? (??.5, ??.1 ? 2
?? ?????????????, ? ???? ? ????????? ?? ?????? ??? (??. 153 ?? ?????????????).

? ??????????????? ????? ?? ??. 27, ????????????? ?????????, ???????????? ?? ???????, ?? ?? ????
?????, ?????, ???????????????? ???????, ?? ? ?????????, ?????, ???????????? ????????????, ??
??????? ??? ?????.

????, ?????, ?? ?????? ?????????? ??????? ???????????? ????????????, ?? ????? ???????? ??
?????????????? ????? ????? ?? ????????? ?????? ???????. ???? ? ????, ????????? ????????????
????????????, ?? ????? ????????? ?????? ?????????? ??????????? ?? ??????????? ? ?????????? ??
???? ???????? ?????, ???? ?? ?????????? ? ??????? ? ??. 27, ??. 1 ?? ????????????? ???? ??????? ?
???????? ????????????? ???.

????? ? ???????? ?? ???? ???? ? ?????????? ?? ??????????????? ??? (??), ????? ? ?????? ????
???????[1] ??????, ?? ????????? ?????????? ????????? ?? ????, ???????? ? ?????????
?????????????? ????? ? ?? ? ???? ?????? ????????????? ???????????? ????????? ? ???????????? ??
????????? ?? ??????????????? ????? ??????? ?? ???????? ?? ???????????? ????????? ?? ?????? ?
??? ?????? ?? ????? ??????? ? ???????? ?? ?? ?? ???????????, ?? ???? ? ?????????? ?
???????????? ? ???????????????? ?????????? ? ??????[2]. ?? ??????????, ?? ???????????????
????? ???????????? ????????? ??? ?????????? ?????????, ?? ???? ????????? ?? ??????? ?
??????????????? ?? ????? ???????? ?????? ????????? ???????? ?? ?????????? ?? ????????.

?????? ????, ?????????????? ?? ???????????? ?? ?????????? ?? ??????????? ???? ???????????? ?? ?
??????????????? ?????? ?? ?????? ?? ??. 6 ?? ????????? (??) 2024/1350, ?????????? ??
???????????? ?? ????????? ???? ???????? ?????????? ???? ? ???? ????????? ?? ???????? ???????
„?????????? ?????????“, ? ?????? ???? ? ?????????? ? ?? ????????? ?? ?????????? ?????? ? ??
????????, ? ????????????????????? ? ????????????? ???????????.

????? ????, ??????? ??????????? ?? ?? ?????? ?? ??????? ????? ????????? ???????, ????? ?? ??
??????? ??? ????????? ?? ????????? ?? ??????????????? ? ??????? ???????? ?? ????????? ????
?????????? 30 ??????, ???? ?? ???????????? ????????? ?? ????? ?? ?? ?? ?????????? ? ?????????.

[1] ?????????????? ???: ??????? ? 14 ?? 10.11.1992?. ?? ?. ?. ? 14/1992?.; ??????? ? 8 ?? 2.04.1998?. ?? ?. ?. ? 3/1998?.; ??????? ? 5 ?? 29.06.2000?. ??
?. ?. ? 4/2000?.; ??????? ? 7 ?? 25.05.2010?. ?? ?. ?. ? 5/2010?. ? ??.

[2] ??????? ? 9 ?? 10.05.2018?. ?? ??????????????? ??? ?? ? .?. ?5/2017?.

Автор:  Програма за правна защита на бежанци и мигранти Български хелзинкски
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Автор:  Програма за правна защита на бежанци и мигранти Български хелзинкски
комитет (30.01.2026 16:07) 
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История



Включване на проекта

Tова събитие описва запис на акт в ЗП или ОП.

Начало на обществената консултация - 26.01.2026

Промяна на файл - 23.01.2026

Проект на акт

Промяна на файл - 23.01.2026

Становище на администрацията на Министерския съвет

Промяна на файл - 26.01.2026

Доклад

Приключване на консултацията - 25.02.2026

Справка за получените предложения

Справка или съобщение.

Окончателен акт на Министерския съвет

---

https://strategy.bg/download/1316856
https://strategy.bg/download/1316858
https://strategy.bg/download/1316949

