
Министерски съвет
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Проект на Закон за изменение и допълнение на Закона за
омбудсмана (Обн. ДВ. бр.48 от 23 Май 2003г., изм. ДВ. бр.30 от 11
Април 2006г., изм. ДВ. бр.68 от 22 Август 2006г., изм. ДВ. бр.42 от

5 Юни 2009г., изм. ДВ. бр.97 от 10 Декември 2010г., изм. и доп.
ДВ. бр.29 от 10 Април 2012г., изм. ДВ. бр.15 от 15 Февруари

2013г., изм. ДВ. бр.7 от 19 Януари 2018г., изм. и доп. ДВ. бр.20 от
6 Март 2018г., доп. ДВ. бр.11 от 2 Февруари 2023г., изм. ДВ. бр.84

от 6 Октомври 2023г., изм. и доп. ДВ. бр.29 от 2 април 2024г.)

линк към консултацията

Информация

Откриване / Приключване: 14.04.2026 г. - 14.05.2026 г. Активна

Номер на консултация: #12291-K

Област на политика:  02. Вътрешен ред и сигурност 

Тип консултация:  Закон 

Вносител:  Министерство на вътрешните работи 

Тип вносител:  Национално 

С проекта на Закон за изменение и допълнение на Закона за омбудсмана се предлага
създаването на нормативни гаранции за спазването на правото на Европейския съюз
и на международното право, включително на Хартата на основните права на ЕС.
Приемането на измененията в Закона за омбудсмана представлява изпълнение на
мярка 9.1.2. от Плана за изпълнение в Република България на Пакта на Европейския
съюз за миграцията и убежището и осигурява своевременното и ефективно
прилагане на Регламента за скрининг. Ефективният и независим мониторинг има
превантивен ефект, като намалява вероятността от нарушения на човешките права
по време на скрининга на външните граници. Механизмът гарантира, че
специфичните нужди на деца, лица с увреждания или жертви на трафик ще бъдат
идентифицирани и зачетени още при влизане.С проекта се осигурява изпълнението
изискванията, произтичащи от Регламент (ЕС) 2024/1356 на Европейския Парламент
и на Съвета от 14 май 2024 година за въвеждане на скрининг на граждани на трети
държави на външните граници и за изменение на регламенти (ЕО) № 767/2008, (ЕС)
2017/2226, (ЕС) 2018/1240 и (ЕС) 2019/817.

https://strategy.bg/bg/public-consultations/12291


Отговорна институция

Отговорна институция

Министерство на вътрешните работи 
Адрес: София, ул. „6-и септември“ 29
Електронна поща: priemna@mvr.bg

Контактна информация

дирекция "Правно-нормативна дейност" - МВР | Електронна поща: pravna@mvr.bg

Начини на предоставяне на предложения и становища

Портала за обществени консултации (изисква се регистрация чрез имейл);
Електронна поща на посочените в „Контактна информация“ адреси
Системата за сигурно електронно връчване https://edelivery.egov.bg/ (изисква се
квалифициран електронен подпис или ПИК на НОИ);
Официалния адрес за кореспонденция.

Документи

Пакет основни документи:

Проект на акт - вер. 1.0 | 14.04.2026 

Мотиви - вер. 1.0 | 14.04.2026 

Оценка на въздействие - вер. 1.0 | 14.04.2026 

Становище на администрацията на Министерския съвет - вер. 1.0 | 14.04.2026 

Консултационен документ:

---

Справка становища:

---

Коментари

Автор:  Катя Христова (29.04.2026 15:28) 

https://strategy.bg/download/1319828
https://strategy.bg/download/1319830
https://strategy.bg/download/1319832
https://strategy.bg/download/1319834
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 ???????? ???????? ?????,

 ??? ?????? ? ???????????? ?????? ?? ????? ?? ????????? ? ?????????? ?? ?????? ??
?????????? (??) ??????????? ?? ?????? ???????? ???????? ?????????:

I.       ?? ??????? ?? ????? ?? ????????? ? ?????????? ?? ??

? ??????? ?? ????? ?? ????????? ? ?????????? ?? ??, ?? ???????????? ?? ?????????? ??
????????? ???? ??????? ?? ????????? ????????? ?? ?????????? ?? ????????? ????? ??
????????? ????????? ??. 10 ?? ?????????? ?? ???????? (????????? (??) 2024/1356) ??
????????? ?? ???????? ?? ???????? ?? ????? ?????? ?? ???????? ??????? ?? ??.
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????????????? ? ????????? ?? ?????????? (????), ????? ?? ??????? ? ????? ?? ?????????? ?
????????? ????????.
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??????? ?? ????? ?? ????????? ? ?????????? ?? ??, ???? ? ?? ??????? ?? ????????? ?
?????????? ?? ?????????? ?? ????????????? ? ????????? ?? ??????????.

? ????? ?? ???????, ?? 28 ??????? 2025 ?. ???????? ?? ?????????? ?? ????????? ?? ??????????
?????? ????????? ????????? ?? ??????????? ?????? ?? ????? ?? ????????? ? ?????????? ?? ??,
????? ? ?????????? ?? ????? ?????????? ?????? ?? ????????? ? ?????????? ?? ????.

? ????????????? ?? ?????????? ??????????? ?? 14 ????? 2026 ?. ?????? ?? ????? ?? ?????????
? ?????????? ?? ?? ?? ?? ???????? ????? ???????? ?? ????? ?????????, ?????? ????? ?????
???????? ??????????? ??????:

1)     ???????????? ???????? ?? §1. ?? ?? ?????? ?:

„§1. ? ??. 6, ??. 2 ?? ?????? ???????? ????????? ? ??????????:

1. ???? ?????? „?? ??. 28?“ ?? ?????? „? ??. 28?“

2. ???? ?????? „????? ???????? „?“ ?? ?????? „? ????? ???????? „?“.“



?????????: ???????? ?? ?????? ?????? ???????????????? ?? ???????????? ?? ?????????
???????? ?? §1, ? ????? ?????? ??????????? ??? ??.28?.

2)     ???????????? ???????? ?? §2. ?? ?? ?????? ?:

„§2. ? ??. 18?, ??. 1 ???? ?????? „???????????“, ?? ??????? ??????? ? ?? ??????
„????????????????“.“

?????????: ???????????? ?? ????????? ???????? ?? §2 ??????? ???????????? ?????????? ???
????????? ? ??? ?? ???????????????? ???????? ?? ???????????? ?? ?????????? ??? ?????????
?? ?????????? ????????? ?? ????. ???????????? ??????? ????????????? ?????, ????? ? ???????
??? ?????? ?? ?????????? ? ?????????? ? ?????????? ?????????????, ?????? ??????????? ?
???????????? ?? ?????????? ?? ?? ???????? ????????? ? ?? ????? ?? ?? ??????????? ?? ??????
?? ?????????? ? ?????????? ?????????????. ???????????? ?? ?????????????? ??????????
???????????? ?? ????????? ?? ????? ???? ?????? ?? ??????? ?????????????? ??????
??????????? ? ??????? ???????? ?? ????????????.

??????????? ? ?????????? ??????????????? ?? ????????? ??? ?????????? ??????????????
??????, ????? ??????? ??????????? ??????? ????????????? ?? ???????????? ??????? ???????.
???? ????? ????? ? ?????????? ??? ??????, ???????? ?? ??????? ?????????????? ?
???????????? ?? ??????????. ?? ?? ?????????? ?????? ?? ???????? ?????????, ? ?? ?????????
?? ????? ????? ?? ????????? ?????. ? ?????????????, ?????????? ?? ?????????? ?????????????,
?? ?????? ?? ????? ????????? ?? ???????? ?????? ????????? ? ????????? ?? ??????? ?? ?????.

??????????? ?? ????????????? ? ????????? ?? ?????????? (???. ??. ??.71 ?? 18 ?????????
2012?., ???. ??. ??.53 ?? 26 ??? 2018?.) ??????? ?????? ? ??. 13, ??. 1, ?? ??????????? ?
??????????????? ?? ?????????? ?? ????????? ?? ?????????? ?? ?????????? ???????????,
????????????????, ??????????? ? ???????????.

?????? ?? ????????????? ? ???? ?? ???? ????? ?? ????? ?????????? ? ?????????? ??
???????? ?? ???????????????? ? ? ??. 18?, ??. 1 ?? ?????? ?? ??????????. ??? ??????, ??
????????? ?? ?????????? ??????????? ????????? ?? ???? ?? ??. 19 ??.2 ? ?????? ??????? ??
?????????? ????????? ?? ?????????? ?? ???? ?? ?????? ?????? 3 ?? ??. 19 ?? ???????? ??
??????????, ????? ?????? ???????????? ?? ??.3 ??.1 ? ????????? ? ?? ????????? ???? ??
?????????????, ???????? ? ?????????????? ???????????? ????????, ?? ????? ?????????
???????? ? ??????, ???? ?? ???????? ?? ??????? ?? ?????? ? ?????.



????????? (??) 2024/1356 ???? ?????????? ? ??????????? 27, ?? ????????? ?????? ?????? ??
????????? ????????? ?? ?????????? ? ?? ??????? „????????? ???????? ?? ????????
????????????, ???? ???????? ???????? ?? ????????? ????????, ?????? ? ?????????
48/134 ?? ?????? ???????? ?? ????????????? ?? ??????????? ????? ?? 20 ????????
1993 ?.“ ??????????? ?? ????????? ???????? ? ?????? ?????? ???????????? ??????????
?????????? ?? ??????? ?? ?????? ? ??????? ?? ???-???????? ?? ??? ?? ??????????? (SCA) ?? ?.
???????? 2025 ?. ??? ?????? „?“ ? ????? ???????????? ?? ?????????? ??????? ????????, ??????
? ????????? 48/134 ?? ?????? ???????? ?? ????????????? ?? ??????????? ????? ?? 20 ????????
1993 ?.

3)     ? §3. ?????????? ?? ?? ?????? ??????? ?????:

„??????? ?? ???? ?. 15 ? ??. 1:

„15. ????????? ??????? ?? ?????? ? ????????? ??????? ???? ?????????? ???????? ?
???????????“

?????????: ? ??????????? ????? ?? ????????? ????????? ?? ???-???????? ?? ??? ??
??????????? (SCA) ?? ?. ???????? 2025 ?. ??? ?????? ? ??-????????????? ?? ???????????? ??
?????????? ??? ?????? „?“ ? ????? ???????????? ?? ?????????? ??????? ????????, ?????? ?
????????? 48/134 ?? ?????? ???????? ?? ????????????? ?? ??????????? ????? ?? 20 ????????
1993 ?.

4)  ???????????? ???????? ?? §4. ?? ??????? ?????? ???????? ?????????: ????????
„?????????????“, ??????? ??? ??????????? ???????? ?? ??. 24 ??.1 ? ?????? ?????, ?????? ??
?? ?????? ????????? ????, ???????? ????? ? ??????? ?? ????? ??? ? ?? ???????? ???????
?????????? ????, ??????????? ??????????? ????, ?? ??????? ?????????? ? ?? ???????
?????????? ?? ?????? ? ???????? ?????, ??? ?????? ?????? ? ????????.

???????????? ??????, ????? ?? ????????? ?? ???? ?? ?????? ????? „?????? „?“, ??
????? ?????????????? ???? ?????????? ? ??????? ?? ???????? ? ???? ?????? 5, ?????
?????????? ?? ?? ??????? ??? ?? ????? ??. 28? (??? ?.3 ?? ????????????? ?? ???????? ??
§5).

5)     ?? ???????????? ???????? ?? §5 ?? ?? ???????? ???????? ????????? ?
??????????:



1.                        ? ?????? 1 ?????? ?? ?????? ???? ????????? ????? ??????:
„???????????? ????????? ?? ?????????? ??????? ? ?????? ??????????????? ????????? ??
????????? ?? ??????, ????? ?? ????? ?? ???????? ?? ????????? ??? ?? ??????????? ??
????????“;

?????????: ???????????? ????? ??????????? ? ???????????? ???????????????
??????????? ??? ?? ??. 10, ?.2 ?? ????????? (??) 2024/1356 ? ???????.

2.                        ??????? ?? ?????? 3 ?? ?????? ??? ??????? ?????: „?? ?????????? ??
???????????? ?? ?? ??.1 ??????????? ??? ??????? ?? ??. 28?, ??. 2 ?? ????????? ?? ??????
????, ???????? ? ????? ? ??????? ?? ??????????? ????????? ?? ??????????, ??????????? ?????
?? ?????? ?? ?????????, ???????, ???????? ? ??????, ? ?????????? ???????, ????? ? ??
?????????? ???????, ???????????? ? ?????????? ???????????, ??? ???????? ??
?????????????????? ??????? ?? ?????? ? ????? ????? ? ????????????? ??????????.“

?????????: ???????????? ????? ??????????? ? ???????????? ???????????????
??????????? ??? ?? ??. 10, ?.2 ?? ????????? (??) 2024/1356 ? ???????.

3.                        ??????? ?? ???? ?????? 5 ??? ??????? ?????:

 “ (5) ????, ????????? ?? ????????? ?? ???????? ??? ???????? ????????? ?? ??????? ?????
? ????? ?????????????, ???????????????? ??????????? ??? ???????????? ???????????, ?????
?? ??????? ??????? ? ????? ?? ?????????? ??? ?????? ? ????????? ?? ??????? ?????.
??????????? ? ?????? ?? ???????? ??????? ??? ??????? ?? ????? ??? ?? ??????????? ? ??
??????? ???????? ?? ???????????? ????????.“

?????????: ???????????? ????? ??????????? ? ???????????? ??????????????? ??. 10,
?.2, ?) ?? ????????? (??) 2024/1356 ? ???????.

4.                        ? ?????? ?? ???? 28? ?????? „? ??. 28?“ ?? ???????? ?????? ????, ??
???????????? ?? ??. 28? ?? ? ?????????? ??? ????? 4„?“, ? ??????????? ?? ?????? ?? ????????
? ???? ?????? ?? ??. 28? (??? ???????? ?. 5);

5.      ? ??. 28? ?? ???????? ???? ?????? 3, 4 ? 5 ??? ??????? ?????:



„(3) ???? ?????????? ?? ?????????? ??? ???????? ???????? ??????????? ???? ??????????
????????? ?? ?????????? ??????? ??????, ????? ??????? ????????? ? ??????????? ? ???
??????????? ?? ????????? ? ??????? ?? ??. 28? ? ??????????? ??? ??????, ????????? ???.

(4) ???????? ?? ??. 3 ?? ?????????? ?? ?????????? ??????????? ?????, ????? ? ???????????
???? ? ?????? ?? ??????? ?????????? ?? ???????????? ???????? ?? ?????????? ?? ???????????.

(5) ??????????? ???? ?????????? ????????? ?? ?????????? ????????? ? ???????? ??????,
??????? ? ????????????? ?? ???????????? ?? ?? ??. 28?. ???????? ?? ?????????? ?? ?????????
????????, ???????????? ????? ? ???????????? ??????? ? ??????? ???????????, ????????? ?
???????.“

 

6)     ???????????? ???????? ?? §6 ?? ?????? ??? ??????? ?????:

„??????? ????? ? ???? ??? ?????? ???? ????????????? ?? ? "???????? ???????"“

?????????: ???????????? ?? ?????? ??????? ?????????? ???????? ?? ??????? ??
????????? ???????? ?? ????????? ? ? ?????????? ?? ????????????? ? ????????? ?? ??????????.
??? ????????? ?? ??????? ?? ????????? ? ????????? ??????? ?? ??. 26 ?? ???.

 

II.   ?? ???????? ??? ??????? ?? ????? ?? ????????? ? ?????????? ?? ??

 

? ??????????? ?????? ??? ??????? ?? ????? ?? ????????? ? ?????????? ?? ?????? ??
??????????, ?.3 „????????? ? ????? ????????, ?????????? ?? ??????????? ?? ?????? ??????“
??????? ?? ???????, ??: „??????????? ?? ???? ?? ? ???????? ? ????????????? ?? ????????????

????????? ? ????? ????????“, ????? противоречи на чл. 10 т. 4 от
Регламент (ЕС) 2024/1356, ????? ? ?? ?????????????? ?? ??? ?? ????????? ??
?????????? ?????? ?? 28 ??????? 2025 ?. ????????? ? ????????? ????????? ?? ???????. ?
?????????? ???? ????????, ??:

„?????? ???????????? ?? ??.10 ?? ????????? (??) 2024/1356 ?? ??????????? ????????? ?
?? ?????? ?? 14 ??? 2024 ?????? ?? ????????? ?? ???????? ?? ???????? ?? ????? ??????? ??
???????? ??????? ? ??. 43(4) ?? ????????? (??) 2024/1348 ?? ??????????? ????????? ? ??
?????? ?? 14 ??? 2024 ?????? ?? ???????????? ?? ???? ????????? ?? ???????????? ???????,



??????????? ? ?????????? ?? ?? ?????????? ????????? ?? ?????????? ?????? ??
????????:

1.      ???????????? ?? ????????? ? ???????? ???????? ?? ????? ? ??????????, ?????? ??
???????? ??????????? ?? ???????? ?? ??. 28?, ??. 1 ?? ?????? ?? ??????????, ?????
????????:

·          ???????? ?? ??????????? ??? ??????;

·          ???????? ?? ?????????????? ????? ?? ???????;

·          ???????? ?? ??????? ?? ?????? ?? ????????? ?????? ???????? ?? ??????;

·          ???????????? ???????;

·          ??????? ?? ?????????? ??????????;

·          ?????????? ? ??????? ????;

·          ???????????????? ? ????????????? ?? ?????????? ?? ?????????? ?? ????????;

·          ????? ??????? ? ?????????????, ???????? ? ??????????? ?? ????????? ????? ??
??????, ????? ?? ????????? ??? ????????? ? ?????????? ?? ?????????? ?? ?????????
?? ????????;

·          ???????? ??????? ?? ??????.

2.      ???????? ? ??????????? ?? ??????? ? ????? ??? ?????? ? ????????? ?? ???????
?????, ????? ??????????? ? ?????? ?? ???????? ? ?? ??????? ???????? ??
???????????? ????????;

3.      ????????? ?? ?????? ? ??????????? ? ????????? ???? ???????? ?? ?????????? ??
?????????? ?? ????????.



4.      ????????? ?? ??????? ??????, ????? ?? ?????????? ?? ????????? ????????,
???????????? ????? ? ???????????? ??????? ? ??????? ???????????, ????????? ?
???????.“

??????????? ?????????? ?? ?????????? ??????? ??????? ??????????? ?? ???? ???????? ?
??????? ?? ???????????? ?? ??????????, ????? ?????? ?? ?? ???????? ??????? ? ????????? ??
?????? ????? ???????????? ?? ???????? ????????? ????????: ?????? ? ???????? ? ???????? ??
?????? ??????? ?? ??????, ?????? ? ?????????? ? ??????? ?? ????????????? ????? ?? ?? ?
?????? ?? ????????? ????? ?? ??????? ?? ??, ?????? ? ???????? ? ???????? ?????? ??????? ??
??????, ????? ? ?????????? ????????, ? ???????????? ??? ??????????? 27 ? 28 ?? ??????????
?? ???????? (????????? (??) 2024/1356) ?? ????????? ?? ???????? ?? ???????? ?? ????? ??????
?? ???????? ??????? ?? ??.

? ???? ????? ? ???? 7 ????? 2026 ?. ?? ????????? ????????-???????????, ?????????
???????? ?? ?????????? ?????? ? ????????? ???????? ?? ????????? ??????? ???????, ?? ???
????????? ?????? ???????????? ?? ?????????? ?? ?? ????? ?? ????? ???????????? ??
???????????? ?????????? ? ???????? ??????? ?????? ?????? ???????????? ????? ????????????
?? ?????????? ?? ????????? ?? ???????: ??? ??????? ?? ???????? ?? ???????? ?? 7 ????? 2026
?. ? ???????????? ?? ????????? 5362 ????? ?? ????????, ????? ? ? 286% ?????????? ??????
????? ?????? ?? ???????? 2025 ??????, ? 202% ?????????? ?????? ????? ?????? ?? 2024 ?.,
??? 151% ?????????? ?????? ????? ?????? ?? 2023 ?., ? ??? 139% ?????????? ?????? ???-
???????????? ? ???? ????????? 2022 ?. ???????????? ?? ????????? ? ? ???????? ? ?????????
??-???? ??????.

? ?????????? ????????? ? ???????? ??? ??????? ?? ????? ?? ????????? ? ?????????? ??
?????? ?? ?????????? ?? ???? ???????? ???????????? ????????? ????????? ??? ?????? ?
???????????? ???????????? ?? ?????? ???????.

????????? ???????

????????? ??

????????? ????????

История



Включване на проекта

Tова събитие описва запис на акт в ЗП или ОП.

Начало на обществената консултация - 14.04.2026

Приключване на консултацията - 14.05.2026

Справка за получените предложения

Справка или съобщение.

Окончателен акт на Министерския съвет

---


