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Законът за изменение и допълнение на Закона за електронното управление цели
подобряване на институционалната рамка за електронното управление, която
включва създаването на Държавна агенция „Електронно управление“ (ДАЕУ) и
Държавно предприятие „Единен системен оператор“ (ДПЕСО). Държавната агенция
ще се създаде на базата на дирекция „Електронно управление“ на Министерството
на транспорта, информационните технологии и съобщенията и на Изпълнителна
агенция „Електронни съобщителни мрежи и информационни системи“.

Държавната агенция се създава към Министерския съвет като дейността,
структурата, организацията на работа и съставът на агенцията се определят с
устройствен правилник, приет от Министерския съвет. Държавната агенция
„Електронно управление“ се ръководи и представлява от председател, определен с
решение на Министерския съвет. Ежегодно, в срок до 30 септември председателят
на ДАЕУ изготвя и предлага на Министерския съвет за утвърждаване на отчет за
състоянието и годишен план за развитието и обновяването на информационните
ресурси в администрацията и информационните ресурси на Единната електронна
съобщителна мрежа.

Новата държавна агенция ще отговаря за стратегическото планиране и
бюджетното програмиране на хоризонталните политики за електронно
управление, както и за развитието и поддръжката на техническата
инфраструктура, информационните центрове и комуникационната мрежа на

Министерски съвет
Портал за обществени консултации
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държавната администрация.

През последните 15 години отделните администрации провеждат некоординирани
политики по електронизиране на услугите си и градят собствен капацитет и
инфраструктура, обслужващи предимно собствените им вътрешни нужди.  Това
налага централизирането на усилията по въвеждане на електронно управление в
единна структура, което ще елиминира дублирането на инфраструктура и на
системи в администрациите, ще осигури ясни правила за допустимост на
проектите за електронно управление и ще оптимизира съществуващите процеси в
администрацията.

Новата Държавна агенция „Електронно управление“ ще има функции както по
издаване, налагане и контрол на политики, правила и добри практики,
стратегическо планиране и законодателни инициативи, бюджетно програмиране и
контрол, координация на секторни политики и секторни и междуведомствени
проекти, така и по поддържане на централизирани регистри за нуждите на
електронното управление, поддържане на централизирани регистри, развитие на
информационни центрове, държавен частен облак и комуникационната мрежа на
държавната администрация.

За първи път се създава структура със силни правомощия в областта на
електронното управление и информационните и комуникационните технологии
(ИКТ), включително за издаване на задължителни разпореждания и указания до
всички администрации. Държавната агенция „Електронно управление“ ДАЕУ ще
има редица правомощия по налагане на единни политики, стандарти и типови
изисквания по отношение закупуването на активи, разработката на
информационни системи и приоритизирането при електронизацията на услуги.

Държавната агенция „Електронно управление“ ще има правомощия за
осъществяване на предварителен, текущ и последващ контрол, по същество и по
целесъобразност на проектите и дейностите в областта на електронното
управление, информационните и комуникационните технологии на етап още преди
да се стартира обявяването на процедури по Закона за обществените поръчки
(ЗОП).

Държавна агенция „Електронно управление“ ще има правомощия и функции за
изграждане и поддръжка на споделена инфраструктура (споделени
информационни ресурси на електронното управление) от които да се възползват
всички държавни органи, с цел постигане на икономия от мащаба.

 

Предвиденото със законопроекта Държавно предприятие „Единен системен
оператор“ ще осъществява дейност по: разработка и интеграция на електронни
услуги в областта на електронното управление, информационните и
комуникационните технологии; делегирано управление на междуведомствени
проекти; защита на информационната сигурност на приложните системи и
електронните услуги; поддръжка и системна администрация на бази данни,



информационни системи, услуги и др.

Със законопроекта е създаден достатъчно силен механизъм и гаранции за
провеждане на контрол от страна на Министерския съвет. Управлението и
контролът върху дейността на ДПЕСО се осъществява от председателя на ДАЕУ,
определен с решение на Министерския съвет, от управителния съвет, чиито
членове се назначават и освобождават от Министерския съвет по предложение на
председателя на ДАЕУ, както и от генералния директор, който се назначава и
освобождава от председателя на ДАЕУ. Председателят на ДАЕУ изготвя правилник
за устройството и дейността на ДПЕСО и го предлага за приемане от Министерския
съвет. Председателят на ДАЕУ предлага на Министерския съвет за освобождаване
на член на управителния съвет преди изтичане на срока на договора за управление
при нарушаване на задълженията си или ако не отговаря на изискванията на
закона.

Държавно предприятие „Единен системен оператор“ ще осъществява ограничен
обхват на дейности, отнасящи се само до определени типове услуги. В
законопроекта са предвидени механизми за гарантиране на прозрачност и
невъзможност ДПЕСО да реализира преразпределяне на обществен ресурс без
прилагане на ЗОП, избягвайки конкуренцията с частния сектор.

Държавното предприятие „Единен системен оператор“ ще осигури пазарно
заплащане на ИКТ специалисти. В законопроекта е предвидено управителният
съвет на предприятието да приема структурата, щатната численост и средствата
за работна заплата на служителите в предприятието в съответствие с годишния
финансов план. Средната работна заплата в ИКТ сектора е в пъти по-висока от
средата за страната, което създава сериозен проблем за осигуряването на ИКТ
експерти, които да защитават държавните интереси при изготвяне на технически
задания, приемане на работата на изпълнителите от частния сектор и
осъществяване на инвеститорски и проектен контрол.

Държавното предприятие „Единен системен оператор“ ще осигурява и капацитет
за постоянно наблюдение на споделените информационни ресурси и ще управлява
услугите по поддръжка, изпълнявани от компании от частния сектор.

 

В законопроекта са включени разпоредби, които правят прозрачен процеса по
контрол на бюджети, проекти и изпълнение. Председателят на ДАЕУ участва в
бюджетния процес, като осъществява преглед на съответствието с утвърдените
политики, стратегически документи и програми, дава насоки, издава
разпореждания и съгласува разпределението на одобрения от министъра на
финансите бюджет в областта на електронното управление и ИКТ на всички
администрации. В рамките на бюджетния процес, всички административни органи
са длъжни да предоставят по електронен път на ДАЕУ информация с аналитични
детайли  в областта на електронното управление и ИКТ.



Председателят на ДАЕУ изготвя класификатор за услугите, методика за
определяне на разходите и формиране на цените на услугите и тарифа за цените
на услугите, предоставяни от ДПЕСО, като ги предлага за приемане от
Министерския съвет;

С цел прозрачност, към ДАЕУ се създава и поддържа публичен електронен
регистър на проектите и дейностите в областта на електронното управление,
информационните и комуникационните технологии в администрациите, както и
регистър на информационните ресурси, в който се съдържа информация за
информационните ресурси в администрациите.

Държавната агенция „Електронно управление“ и Държавното предприятие
„Единен системен оператор“ ДПЕСО публикуват актуална информация за своята
дейност в машинно четим, отворен формат чрез интегрирана платформа за
отворени данни, както и относно реда и минимума от набори данни, определени в
закона.

В допълнение, законопроектът затвърждава технологичната неутралност на
закона, като премахва използването на променящи се с бързи темпове конкретни
технологии.

С цел устойчивост се въвеждат принципни изисквания към изграждането на
всички информационни системи, липсата на които до момента е била причина за
намалена ефективност на дългосрочната експлоатация.

Регламентира се правото на достъп на лицата до историята на обмена на
документи и данни, отнасящи се към тях, с цел повишаване доверието и
прозрачността в системата.

Законопроектът премахва и множество пречки през изпълнението на електронно
управление, чрез изменителни разпоредби в редица закони, които до момента са
били в противоречие с основни концепции на електронното управление.

Със законопроекта не се въвеждат норми Европейското законодателство.

Чрез реализацията на предложения модел в законопроекта се очаква да намали
чувствително разходите за електронно управление и да ускори въвеждането му.

Предложения могат да бъдат изпращани и на адрес на ел.
поща: b.bozhanov@government.bg.

 

Отговорна институция

Отговорна институция

Министерски съвет и неговата администрация 
Адрес: София, бул. “Княз Александър Дондуков ” № 1



Електронна поща: gis@government.bg

Начини на предоставяне на предложения и становища

Портала за обществени консултации (изисква се регистрация чрез имейл);
Електронна поща на посочените адреси;
Системата за сигурно електронно връчване https://edelivery.egov.bg/ (изисква се
квалифициран електронен подпис или ПИК на НОИ);
Официалния адрес за кореспонденция.

Полезни връзки

Съвет за административната реформа - https://www.strategy.bg/bg/advisory-
boards/203/view

Документи

Пакет основни документи:

Мотиви - вер. 1.0 | 01.10.2015 

Закон за изменение и допълнение на Закона за електронното управление - вер. 1.0
| 05.10.2015 

Консолидирана версия на Закона за електронното управление - вер. 1.0 |
05.10.2015 
---

Консултационен документ:

---

Справка становища:

---

Коментари

Коментари (pdf) 

Коментари (csv) 

Автор:  Гери Гери (05.10.2015 10:17) 

Мнения и коментари
<p>А мнения и бележки на къде да пращаме? Лица за контакти, институция?</p>

https://strategy.bg/download/835438
https://strategy.bg/download/835440
https://strategy.bg/download/835440
https://strategy.bg/download/835442
https://strategy.bg/download/835442
https://strategy.bg/download/1006044
https://strategy.bg/download/1006042


Автор:  горан ангелов (05.10.2015 08:39) 

Това ли са ви Мотивите?
<p>Идеята да се фокусира контролът над ИКТ дейностите сигурно е смислена.
Обаче, как не успяхте да измислите реални мотиви за този закон. В
&quot;Мотивите&quot; няма приведени никакви факти, никакви изследвания и как
този Закон ще повлияее въобще на обществото. Какви са критериите Ви за
успешна реформа?! - нищо не сте вписали! Има единствен параграф: &quot;През
последните 15 години отделните администрации провеждат некоординирани
политики по електронизиране на услугите си и градят собствен капацитет и
инфраструктура, обслужващи предимно собствените им вътрешни нужди. Това
налага централизирането на усилията по въвеждане на електронно управление в
единна структура, което ще елиминира дублирането на инфраструктура и на
системи в администрациите, ще осигури ясни правила за допустимост на
проектите за електронно управление и ще оптимизира съществуващите процеси в
администрацията&quot;</p><p>Е, само толкова ли? Чудя се с кой акъл Премиера
си слага подписа под подобни Мотиви! Мосля, че можете да се справите далеч по-
добре, но това, че не сте направили предварителната подготовка, подсказва, че
нямате идея въобще накъде да се насочи кораба и се прави поредното недоносче в
държавата, което трудно ще оцелее в бъдеще!</p>

Автор:  The Boss (04.10.2015 23:23) 

Интересно!
<p>Предложенията правят заявка за сериозни промени. Да видим!&nbsp;</p>

Автор:  Sylvia Atipova (01.10.2015 23:08) 

Aко реакцията на нещо, с което не можете да се справите
<div style="font-family: arial, sans-serif; font-size: 12.8px;">Aко реакцията на нещо, с
което не можете да се справите, е да се направи
структура/институция/комитет/<wbr />комисия, която да носи името на това, с
което не можете да се справите - няма да помогне. В подкрепа - един ТЕД с малко
аргументи (тези, които не знаят английски да си пуснат субтитри; ако няма на
български, може би има на руски...)</div><div style="font-family: arial, sans-serif;
font-size: 12.8px;">&nbsp;</div><div style="font-family: arial, sans-serif; font-size:
12.8px;"><a href="
http://www.ted.com/talks/yves_morieux_as_work_gets_more_complex_6_rules_to_simplify"
style="color: rgb(17, 85, 204);" target="_blank">http://www.ted.com/talks/yves_<wbr
/>morieux_as_work_gets_more_<wbr />complex_6_rules_to_simplify</a></div>

История

Начало на обществената консултация - 01.10.2015

Приключване на консултацията - 15.10.2015

http://www.ted.com/talks/yves_morieux_as_work_gets_more_complex_6_rules_to_simplify"
http://www.ted.com/talks/yves_<wbr


Справка за получените предложения

Справка или съобщение.

Окончателен акт на Министерския съвет

---


