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МИНИСТЕРСКИ СЪВЕТ

Стенографски запис!

ЗАСЕДАНИЕ

на Министерския съвет

28 ноември 2012 г.

Заседанието започна в 10.05 ч. часа и беше ръководено от министър-председателя Бойко Борисов.

Точка 1

Проект на Решение за административно-териториална промяна в община Джебел, област Кърджали – присъединяване на едно населено място към друго населено място

НИКОЛАЙ НАНКОВ: Уважаеми господин министър-председател, уважаеми дами и господа министри, проектът на решение на Министерски съвет е за административно-териториална промяна в област Кърджали, община Джебел, а именно – присъединяване на едно населено място към друго населено място. Предложението е направено от областния управител на област Кърджали въз основа на решение на общинския съвет, община Джебел, за присъединяване на населено място, с. Модрен, към населено място, с. Мишевско. Решението е взето по предложение на кмета на общината.
Искането за административно-териториалната промяна е извършено съобразно изискванията на чл. 32, ал. 4, във връзка с чл. 20 от Закона за административно-териториално устройство на Република България и видно от приложените към преписката материали, считам, че предложението е законосъобразно и предлагаме на Министерски съвет да приеме настоящото решение за административно-териториална промяна.

Благодаря.

БОЙКО БОРИСОВ: Приемаме точка 1.

Точка 2

Проект на Решение за приемане на отчет за 2011 г. за изпълнение на Националната стратегия за демографско развитие на Република България 2006-2020 г. и на План за мониторинг на изпълнението през 2012 г. на Актуализираната национална стратегия за демографско развитие на населението в Република България (2012-2030 г.)

ТОТЮ МЛАДЕНОВ: Уважаеми господин министър-председател, уважаеми колеги, съвсем накратко, тъй като точката е важна. Аз смятам, че има и позитивни промени през последните десет години в демографското развитие. Увеличава се тоталният коефициент на плодовитост, тоест средният брой на деца, родени от една жена - 1,51. Стойността на коефициента на плодовитост през последните три години е най-висок спрямо 1991 г., когато този коефициент е бил 1,65.

Достигнатото ниво на детска смъртност е най-ниското в демографското развитие на страната – 8,5 промила при 17,5 промила през 1997 г. 
Майчината смъртност е най-ниска – 2,8 при 17,6 през 2000 г. 
Увеличава се средната продължителност на предстоящия живот при мъжете с 1,9 години, при жените – с 2 години, в сравнение с 2002 г.
Намалява отрицателният механичен прираст на населението, който се формира като разлика между броя на заселилите се и изселилите се от страната. През 2010 г. с положителен механичен прираст са само две области – София-град и Варна, а през 2011 г. те са вече шест – София, Русе, Бургас, Варна, Пловдив и София-област.

Миграцията вътре в страната намалява, като за първи път се наблюдава засилено движение към българските села. Намалява миграцията на населението извън страната. Намаляват емигрантите от страната в чужбина. Намаляват емигрантите от страната в чужбина под 20-годишна възраст. Нараства броят на завръщащите се емигранти от чужбина в нашата страна.

Най-големият проблем си остава трайното застаряване на населението. За сравнение: през 2001 г. всеки сто лица, излизащи от трудоспособна възраст, са били замествани от 124 млади хора на пазара на труда. По данни от преброяването през миналата година всеки сто лица, излизащи от трудоспособна възраст, са били замествани от 68, което показва, че в страната вече е настъпила стагнация по отношение на подмладяването и развитието на трудоспособното население. В тази връзка беше направена и съответната реформа в пенсионната система, за да можем да мотивираме хората да останат колкото се може по-дълго на пазара на труда.

Също така искам да кажа, че имаме стратегия по отношение на демографското развитие, както и конкретни задачи по отделните министерства, които ще се изпълняват. Аз бих споменал може би най-важното, господин министър-председател – въвеждането на задължителна оценка на въздействието на демографското развитие на населението и качеството на човешкия капитал на всеки нов изменян или допълван нормативен акт на Република България. Това е изключително важно, имайки предвид да направим така, че демографската криза да има систематични мерки, по които да се работи в тази насока. Така че, моля  документът да бъде приет и за отделните министерства и институции сме записали срокове и отговорници за изпълнението на тази стратегия. 
БОЙКО БОРИСОВ: Приема се.

Точка 3

Проект на Решение за изпълнение плащанията по решенията на Европейския съд по правата на човека по делата „Христова и други срещу България” (жалби №11472/04 и №40590/08), „Дечева и други срещу България” (жалба №43071/06), „Захариеви срещу България” (жалба №22627/03)), „Радева срещу България” (жалба №13577/05), „Марин Костов срещу България” (жалба №13801/07), „Д.М.Т. и Д.К.И. срещу България” (жалба №29476/06), и „Петкова и други срещу България” (жалби №19130/04, №17694/05 и №27777/06)

БОЙКО БОРИСОВ: Приема се.
Точка 4
Проект на Решение за учредяване на безсрочни сервитутни права на енергиен обект (за срока на експлоатация и ползване на обекта по предназначение) в полза на „Булгартрансгаз” ЕАД върху поземлени имоти в горски територии – публична държавна собственост, разположени в землищата на с. Росеново, с. Божурово, с. Черна, с. Калугерово, с. Камен, с. Лясково и с. Житница, община Добрич, с. Балик и с. Коларци, община Тервел, с. Главан, с. Попкралево, с. Срацимир, с. Бабук и с. Ценович, община Силистра, с. Средище и с. Войново, община Кайнарджа, за изграждане и обслужване на подземен газопровод за обект „Преносен газопровод високо налягане и автоматична газоредуцираща станция (АГРС) Силистра

БОЙКО БОРИСОВ: Приема се.
Точка 5

Проект на Решение за даване на съгласие за продажба на недвижими имоти – собственост на „Български пощи” ЕАД – София

ИВАЙЛО МОСКОВСКИ: Господин министър-председател, колеги, става въпрос за четири апартамента в град Варна - да се продадат на настанените в тях наематели. За ремонта и поддръжката на апартаментите, силно амортизирани, „Български пощи” няма средства.

БОЙКО БОРИСОВ: Приема се.
Точка 6

Проект на Решение за безвъзмездно предоставяне за управление на имот – публична държавна собственост, на Българския институт по метрология, за нуждите на Главна дирекция „Мерки и измервателни уреди” – сектор Шумен

НИКОЛАЙ НАНКОВ: Уважаеми господин министър-председател, дами и господа министри, искането е постъпило от областния управител на област Шумен във връзка с искане на Българския институт по метрология за безвъзмездно предоставяне за управление на имот – публична държавна собственост, на Българския институт по метрология за нуждите на Главна дирекция „Мерки и измервателни уреди” – сектор Шумен.

Имотът, предмет на предложението, се намира в област Шумен, община Шумен, град Шумен, бул. „Велики Преслав” №47 със застроена площ 344 кв. м, състоящ се от шест броя работни кабинети, сервизни помещения, ведно с 10% идеални части от общите части на сградата и от правото на строеж върху терена.

Имотът се ползва до момента от Националната агенция за приходите. С писмо №192 от 2 август 2011 г. изпълнителният директор на НАП излиза с положително становище за отнемане правото на управление върху имота поради отпаднала необходимост за ведомството и за безвъзмездното му предоставяне за управление на Българския институт по метрология и за нуждите на Главна дирекция „Мерки и измервателни уреди”, сектор Шумен. 
Министерство на регионалното развитие и благоустройството счита предложението на областния директор на Шумен за основателно и целесъобразно. В тази връзка предлагаме на Министерски съвет да бъде прието.

БОЙКО БОРИСОВ: Приемаме точка 6.
Точка 7

Проект на Решение за одобряване на протокола от 2002 г. към Атинската конвенция относно превоза на пътници и личния им багаж по море от 1974 г.

БОЙКО БОРИСОВ: Приема се.
Точка 8

Проект на Решение за предложение до Народното събрание за ратифициране на Споразумението за общо авиационно пространство между Европейския съюз и неговите държави-членки, от една страна, и Република Молдова, от друга страна, подписано на 26 юни 2012 г. в Брюксел

БОЙКО БОРИСОВ: Приема се.
Точка 9

Доклад относно проведена неформална среща на министрите за кохезионна политика на 6 ноември 2012 г. в Никозия

БОЙКО БОРИСОВ: Приема се.
Точка 10

Проект на Постановление за изменение и допълнение на Тарифа №1 към Закона за държавните такси за таксите, събирани от съдилищата, прокуратурата, следствените служби и Министерството на правосъдието

ВЕЛИНА ТОДОРОВА: Министър Ковачева в момента е в Народното събрание, за да представи законопроект на Министерски съвет за изменение на отговорността на държавата и общините за вреди, който е част от пакета, представляващ национално компенсаторно средство за обезщетяване на българските граждани във връзка със забавено правосъдие. 

Този проект за изменение и допълнение в тарифата е изготвен във връзка с разпоредби от Закона за съдебната власт и е в изпълнение на инициативата на Съвета за административна реформа и Плана за намаляване на административната и регулаторна тежест за бизнеса. Основание за приемането на постановлението, с което ще се измени тарифата, е и Законът за държавните такси. Предвиждаме основа за издаване на свидетелство за съдимост в електронен вид и събирането на проста такса. След това министърът на правосъдието ще утвърди Наредба за функциите и организация на дейността за бюрата за съдимост.

Приемането на проекта няма да има въздействие върху държавния бюджет. Съгласуван е по законоустановения ред и предлагам да се приеме.

Благодаря.

БОЙКО БОРИСОВ: Приемаме точка 10.
Точка 11

Проект на Решение за откриване на процедура за предоставяне на концесия за услуга върху „Пристанищен терминал Никопол”, част от пристанище за обществен транспорт с национално значение Русе

ИВАЙЛО МОСКОВСКИ: Уважаеми господин министър-председател, колеги, концесията е предвидена за срок от 35 години, еднократно концесионно плащане 5000 лв., годишни концесионни плащания от две части - фиксирана и променлива част не по-малко от 3% от общия размер на нетните приходи, не по-малко от 3000 лв. Общите инвестиции са в размер на 25 000 лв. и съответно критериите: предложението за размера на фиксираната част на годишните концесионни плащания е с 35 на сто като тежест; предложение за размера на променливата част на годишни концесионни плащания – 30%; предложение за достигане на средногодишен товарооборот за срока на концесията – с относителна тежест 35 на сто.
БОЙКО БОРИСОВ: Приемаме точка 11.
Точка 12

Проект на Решение за одобряване проект на Споразумение за обмен на услуги на базата данни на речните информационни услуги за целите на управление на трафика и намаляване на инцидентите

ИВАЙЛО МОСКОВСКИ: Регламентира въвеждането на телематични системи и информационни услуги с цел повишаване на безопасността, ефективността и опазването на околната среда на транспорта по вътрешните водни пътища. Споразумението цели държавите, страни в него, да бъдат в състояние да осигуряват ефективно осъществяване на обмен на данни в полза на скипери и оператори. Сключва се между Австрия, Белгия, България, Чешката република, Словакия, Франция, Холандия, Унгария, Полша и Румъния.

БОЙКО БОРИСОВ: Приема се.
Точка 13

Доклад относно одобряване позицията на Република България за участие в 3203-ото заседание на Съвета на Европейския съюз (външни работи/търговия), което ще се проведе на 29 ноември 2012 г. в Брюксел

БОЙКО БОРИСОВ: Приема се.

Точка 14

Доклад относно одобряване позицията на Република България за участие в редовното заседание на Съвета на Европейския съюз „Транспорт, телекомуникации и енергетика”, част „Енергетика”, което ще се проведе на 3 декември 20112 г. в Брюксел

БОЙКО БОРИСОВ: Приема се.

Точка 15

Проект на Решение за одобряване проект на изменение на анекс Б от протокола от Киото

БОЙКО БОРИСОВ: Приема се.
Точка 16

Проект на Решение за одобряване проект на Спогодба между Република България и Република Йемен за избягване на двойното данъчно облагане на доходите
ВЛАДИСЛАВ ГОРАНОВ: Уважаеми господин министър-председател, уважаеми госпожи и господа министри, предлагам ви проект на решение на Министерския съвет за одобряване на българския проект на Спогодба за избягване на двойното данъчно облагане, като основа за водене на преговори между Република България и Република Йемен. 
Споразумението за избягване на двойното данъчно облагане е важен елемент от междудържавната договорна база и е предпоставка за нарастване на търговския обмен и стопанската активност между двете страни. Към настоящия момент икономическите отношения между двете държави са относително слабо развити, като търговският обмен е твърде ограничен и не отговаря на реалните възможности и интереси на България и Йемен. Съществуват сфери с перспективи за развитие като енергетика, селско стопанство, строителство, където Република България може да има активно участие. 
Република Йемен представлява перспективен партньор за търговско-икономическата активност на страната ни като нов пазар за инвестиране на свободни капитали.

Сключването на споразумение за избягване на двойното данъчно облагане ще създаде правна база за подобряване и стимулиране на инвестиционния климат между двете държави. Спогодбата ще допринесе и за реализиране на реални облекчения от данъчна гледна точка, възможности за дружествата и местни лица на двете държави да осъществяват стопанства дейност в другата държава в различни сфери и отрасли.
Споразумението за избягване на двойното данъчно облагане ще позволи на местните физически лица да работят под различни правни форми на дейности извън трудови или трудови правоотношения. 

Спогодбата ще доведе и до облекчаването на данъчната тежест, понасяна от данъкоплатците – местни лица на двете държави. 

Решенията, възприети в спогодбата, са съобразени с българската договорна практика, която следва преимуществено модела на данъчна спогодба на Организацията за икономическо сътрудничество и развитие.
БОЙКО БОРИСОВ: Приемаме точка 16.
Точка 17
Проект на Решение за изменение на Закона за приватизация и следприватизационния контрол

ДЕЛЯН ДОБРЕВ: Господин премиер, колеги, имаме неприета бележка на Министерство на икономиката, енергетиката и туризма. Разбрахме се с Министерство на културата. Предлагам на вносител да се приеме.

БОЙКО БОРИСОВ: Приемаме точка 17 на вносител.
Точка 18
Проект на Постановление за изменение и допълнение на Устройствения правилник на Изпълнителна агенция „Национален филмов център”, приет с Постановление №97 на Министерския съвет от 2004 г.

БОЙКО БОРИСОВ: Приема се.
Точка 19
Проект на Постановление за изменение на Устройствения правилник на Агенцията по заетостта, приет с Постановление №125 на Министерския съвет от 2004 г.

БОЙКО БОРИСОВ: Приема се.
Точка 20
Проект на Постановление за одобряване на допълнителни бюджетни кредити по бюджета на община Пловдив във връзка с приемането и депонирането на 100 000 тона балирани неопасни битови отпадъци, генерирани на територията на Столична община

ВЛАДИСЛАВ ГОРАНОВ: Уважаеми господин министър-председател, госпожи и господа министри, с предложения проект на постановление Министерският съвет изпълнява окончателно ангажиментите си от края на 2009 година за осигуряване за периода 2009-2012 година на 26,5 милиона лева от правителството за община Пловдив във връзка с приемането и депонирането на 100 хиляди тона неопасни битови отпадъци, генерирани на територията на Столична община. 
С протоколно решение на Министерския съвет, правителството допълни свое решение по т. 23 от протокол №39 от заседанието на 7 октомври 2009 година във връзка с осигуряване на финансирането. Проектите са свързани с инфраструктурни проекти, одобрени с решение на пловдивския Общински съвет от 27 септември 2012 година.

С предложеното днес постановление осигуряваме разликата до цитираната сума от 26,5 милиона в размер на 8 488 887 лева. 
Да му е честито на господин Тотев!
БОЙКО БОРИСОВ: И да благодарим на Пловдив, че навремето помогна на София, когато Станишев правеше умишлените проблеми с битовите отпадъци и влизаше в конспирации посред нощ, за да тормози общината. Да не забравя, че не искаше да внесе апликационната форма за завода и вследствие на това се забавихме толкова. 
Но софиянци до сега винаги са ни отвръщали с разбиране и днес ще им дадем още един пътен възел, който ще им върши много добра работа.

Приемаме точка 20.
Тотев, как върви залата?
ИВАН ТОТЕВ (кмет на община Пловдив): Уважаеми господин министър-председател, във връзка с това, че преди две сесии също разглеждахме точка, която касае финансиране на община Пловдив, тогава ставаше въпрос за спортен обект със спортна зала „Колодрума”. 
Искам да направя кратко изложение. В момента сме в процедура по строителство на първия етап на залата от стартиране на проекта от общинска гледна точка, тъй като това беше обект, който беше започнат преди повече от четири години като частна инициатива. 

В момента сме на 70% на поставяне на покрива и на 70% изпълнение на другите дейности, които касаят хидроизолация, долни плочи, като това позволява затваряне на залата, което ще стане до края на месец януари. От януари до края на годината ще се извършват довършителни работи, които ще позволят в рамките на 2013 година да се съберем и да прережем лентата, надявам се декември месец 2013 година. Така че всичко е в срок и аз благодаря за вниманието, с което Министерският съвет се обръща към този проект. Последните четири седмици имахме посещение на двама министри – господин Свилен Нейков и господин Дянков, които инспектираха обекта, което ни кара да бъдем много отговорни и да следим наистина много изкъсо процесите там.

Използвам случая да поканя и другите министри да дойдат да видят къде отиват парите.

Благодаря.

БОЙКО БОРИСОВ: Приемаме точка 20.
Точка 21
Доклад относно проведени заседания на Съвета на Европейския съюз по икономически и финансови въпроси/Бюджет (ЕКОФИН/Бюджет) на 9 и 13 ноември 2012 г. в Брюксел

БОЙКО БОРИСОВ: Приема се.
Точка 22
Проект на Решение за предложение до Народното събрание за ратифициране на Споразумението между правителството на Република България и правителството на Съединените американски щати за засилване на сътрудничеството в предотвратяването и борбата с тежката престъпност

БОЙКО БОРИСОВ: Приема се.

Точка 23

Проект на Постановление за изменение и допълнение на Постановление №59 на Министерския съвет от 2011 г. за условията и реда за отпускане на безлихвени заеми на общините от централния бюджет за финансиране на разходи за окончателни плащания по одобрени проекти по Програмата за развитие на селските райони за периода 2007-2013 г. и за тяхното възстановяване
БОЙКО БОРИСОВ: Приема се.
Точка 24

Доклад относно одобряване позицията на Република България за участие в заседание на Съвета на Европейския съюз по икономически и финансови въпроси (ЕКОФИН), което ще се проведена 4 декември 2012 г. в Брюксел
БОЙКО БОРИСОВ: Приема се.

Точка 25

Проект на Решение за откриване на процедура за предоставяне на концесия за услуга върху „Пристанищен терминал Бургас-Запад” – част от пристанище за обществен транспорт с национално значение Бургас

ИВАЙЛО МОСКОВСКИ: Господин министър-председател, срокът на концесията е от 35 години. Проектът предвижда концесионерът да поеме задължение за плащане от 8% по главница и лихва за доставка и монтаж на пристанищно оборудване, осъществено чрез японския заем „Джайка”. Плащанията са предвидени да бъдат по следния вид и размер: еднократно концесионно плащане в размер на 400 хиляди лева без ДДС, годишни концесионни плащания от две части – фиксирана и променлива. Фиксираната – не по-малко от 862 хиляди лева без ДДС. Променливата част – равна на по-високата от двете стойности, не по-малко от две на сто от нарастването на брутните приходи от всички дейности на текущата година, като приетите за базови такива са 14 221 000 лева, или коефициент, измерен като лева за тон, определен съгласно офертата на участника, но не по-малко от 0,18 лева на тон, умножен по нарастването на годишния товарооборот за текущата година спрямо определения за базисен такъв от 1 592 000 тона.

Концесионерът ще извърши инвестиции в обекта за първите седем години не по-малко от 9 553 000 лева, а за целия период на концесията – 20 053 000 лева. 
БОЙКО БОРИСОВ: Приемаме точка 25.

Точка 26

Доклад относно подобряване управлението на човешките ресурси в държавната администрация
ВЛАДИСЛАВ ГОРАНОВ: Уважаеми господин министър-председател, госпожи и господа министри, знаете, че в средата на тази година стартира прилагането на нов модел на заплащане в държавната администрация. Излязоха първите данни, с които искам да ви запозная.

Числеността на централната администрация е намалена с 9954 щатни бройки или с близо 14% спрямо юли 2009 година. В допълнение числеността на Министерство на вътрешните работи е оптимизирана с около 6 хиляди щатни бройки до 55 170. Вследствие проведената оптимизация в държавната администрация и след въвеждането на новия модел на заплащане, с който между другото премахнахме съществуващите в многобройни закони различни модели на непропорционално определяне на допълнително материално стимулиране, основният проблем при които беше, че те бяха свързани с приходи от определен вид такси или действия на администрацията, което я стимулираше да наказва или да прилага прекомерни мерки спрямо бизнес средата, мотивирана от това, че те трябва да са при определени приходи от такси или глоби, които впоследствие да раздаде като допълнително материално стимулиране. Вследствие на въвеждането на новия модел тези отрицателни стимули са премахнати и на принципна основа са поставени възнагражденията на всички служители в държавната администрация. 

Средната месечна заплата на служителите нараства с 13,24% и към 1 септември достига 865 лева. Средната заплата на служителите, изпълняващи функции по управление на финансовата помощ от Европейския съюз достига 1700 лева, като остава близо два пъти по-висока от тази на останалите служители от централната администрация.

Към 1 септември 2012 година средната заплата в администрацията на Министерския съвет и на министерствата е 1182 лева, което представлява увеличение с 13,16 на сто спрямо 1 юли 2012 година. 

Прави впечатление обаче и тенденция в последните десет години за увеличаване на броя на служителите, назначени на държавна служба без конкурс и тук Секретариатът на Съвета по административна реформа трябва да направи доста сериозен анализ и да предложи мерки, които да ограничат министрите и останалите органи на държавна власт при назначенията без конкурс. В същата връзка предлагам да се приеме следното протоколно решение:

Министерският съвет одобрява доклада относно подобряване управлението на човешките ресурси в държавната администрация. 

Възлага на Секретариата на Съвета за административна реформа в едномесечен срок да приложи мерки за ограничаване, назначението и преназначението на служителите в хипотезите по чл. 15 и 16а от Закона за държавния служител.

Възлага на Секретариата на Съвета за административна реформа да предложи промени в нормативната уредба по отношение на конкурсната процедура за назначение на държавни служители.

БОЙКО БОРИСОВ: Приемаме точка 26.

