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Р е п у б л и к а   б ъ л г а р и я

МИНИСТЕРСКИ СЪВЕТ

Стенографски запис!
ЗАСЕДАНИЕ
на Министерския съвет
10 април 2013 г.
Заседанието започна в 10,20 часа и беше ръководено от министър-председателя Марин Райков.
МАРИН РАЙКОВ: Колеги, пред вас е дневният ред на днешното заседание на Министерски съвет.

Бих искал преди да започнем да помоля да помислим за една работна среща по проекта „Южен поток“. Мисля, че е необходимо да се направи един пореден много задълбочен анализ на ситуацията около това инвестиционно решение. Мисля, че горе-долу сме наясно какви са най-чувствителните моменти около този проект.

Сега нека да пристъпим към работата по дневния ред за днес.

Точка 1
Проект на Решение за промени в състава на Надзорния съвет на Националния осигурителен институт
МАРИН РАЙКОВ: Вицепремиер Костадинова, заповядайте.
ДЕЯНА КОСТАДИНОВА: Благодаря, господин министър-председател.

Съгласно Кодекса за социално осигуряване, Надзорният съвет на Националния осигурителен институт се състои от представители на представителните организации на работниците и служителите и на работодателите и на равен на тях брой представители, определени от Министерски съвет, като единият от тях задължително е изпълнителният директор на НАП.

Предвид персоналните промени и назначаването на служебно правителството, предлагаме от състава на Надзорния съвет да бъдат освободени г-н Тотю Младенов, г-жа Зорница Русинова, г-н Минчо Вичев, Владимир Туджаров и Росица Павлова и на тяхно място като членове на НОИ да бъдат определени – аз, в качеството ми на министър на труда и социалната политика, Петър Стоянов – заместник-министър на труда и социалната политика, д-р Мирослав Ненков – заместник-министър на здравеопазването, госпожа Илиана Владова – държавен експерт в Дирекция „Държавни разходи“ в Министерството на финансите, и Емилия Янева – и. д. главен секретар на МИЕТ.
МАРИН РАЙКОВ: Много Ви благодаря.

Колеги, предлагам да приемем този проект на решение. Виждам, че няма възражения и пристъпваме към точка 2.

Точка 2
Проект на Решение за определяне на водещо ведомство за разработване на националните многогодишни програми по Фонд „Вътрешна сигурност“ и фонд „Убежище и миграция“
МАРИН РАЙКОВ: Министър Първанова, заповядайте.
ПЕТЯ ПЪРВАНОВА: Благодаря, господин премиер. За периода 2014-2020 г. е предвидено на мястото на обща програма „Солидарност и управление на миграционните потоци“ и рамкова програма „Сигурност и гарантиране на свободите“ да се създават два фонда – фонд „Убежище и миграция“ и фонд „Вътрешна сигурност“, които финансово ще подпомагат в рамките на Европейския съюз сектора на вътрешните граници.
През настоящия програмен период 2007-2013 г. в рамките на общата програма „Солидарност“ Министерство на вътрешните работи имаше водеща роля в управление на европейски фонд „Връщане“, фонд „Външни граници“. Налице е административен капацитет и опит като програмен оператор при управление на тези фондове. Предвид приложното поле на двата фонда, както и наличието на адекватен административен капацитет с настоящия проект на решение предлагам за водещо ведомство за разработване на националните многогодишни програми по фонд „Вътрешна сигурност“ и фонд „Убежище и миграция“ да бъде определено Министерство на вътрешните работи.

Искам да кажа, че фонд „Вътрешна сигурност“ ще се състои от два финансови инструмента – инструмент за финансова подкрепа на външните граници и визите, и инструмент за финансово подпомагане на полицейското сътрудничество. Фонд „Убежище и миграция“ ще има един инструмент и цели да допринесе за ефективно управление на миграционните потоци в ЕС.

Благодаря.

МАРИН РАЙКОВ: Колеги, има ли възражения? Няма. 

Приемаме този проект на решение и пристъпваме към точка 3.

Точка 3
Доклад относно отчет към 31 декември 2012 г за изпълнението на Плана за действие за постигане на националната цел за намаляване на административната тежест с 20 на сто до края на 2012 г.
МАРИН РАЙКОВ: Министър Василев, заповядайте.
АСЕН ВАСИЛЕВ: Уважаеми господин министър-председател, уважаеми госпожи и господа министри, това е отчет към 31 декември 2012 г. на Плана за действие по постигане на националната цел за намаляване на административната тежест с 20 на сто до края на 2012 г. в съответствие с Решение №235 на правителството от 23 април 2010 г.
Планът съдържа 135 мерки за намаляване на административната тежест, които са разпределени в няколко групи. Основните групи са обмен на информация между институциите, тоест данните да се събират в други държавни органи вместо в бизнеса, подаване на сведения по електронен и мрежов път, премахване на задължения за информиране, намаляване на честотата, разработването на инструкциите и опростяване на терминологията и комплексни мерки, които обхващат няколко от изброените действия.

Към края на декември 2012 г. от 135 мерки 112 са изпълнени, частично изпълнени са 20 мерки. Изпълнените мерки водят до ежегодно спестяване на бизнеса на 16,8 млн. лева, което представлява намаление на административната тежест с 16,3%. 

Забавено изпълнение се отчита на някои мерки и предлагам тези мерки да бъдат поставени за изпълнение със срок края на тази година, така че да може бизнесът да бъде освободен от тези допълнителни тежести.
МАРИН РАЙКОВ: Много Ви благодаря, господин министър. Мисля, че можем да приемем този доклад и да пристъпим към следващата точка.
Точка 4
Проект на Постановление за изменение и допълнение на Постановление №67 на Министерския съвет от 2013 г. за приемане на план-сметка за разходите по подготовката и произвеждането на избори за народни представители през 2013 г.
МАРИН РАЙКОВ: Колеги, с предложеното постановление за приемане на План сметка за разходите по подготовката и произвеждането на изборите тази година се предвижда увеличаване на средствата за изборите с общо 210 хиляди лева, както следва: Вие знаете, аз много настоявах за това, 160 хиляди лева допълнителни средства са необходими за командироване на служители от Министерството на външните работи във всички избирателни секции в чужбина и техническо обезпечаване на секционните комисии. Увеличаването, вече съм го подчертавал многократно, се налага вследствие на опита от предишни години, за да може да постигнем едно адекватно осигуряване на необходимото техническо оборудване и комуникации в чужбина в съответствие с изискванията на Избирателния кодекс.
Също така, става дума едни 50 хиляди лева, които ще бъдат предоставени за организиране на международния пресцентър за отразяване на изборите от БТА, като този ангажимент се снема от Министерството на външните работи. В ангажимент на Министерски съвет е намирането на подходяща зала със съответните условия за международния пресцентър в НДК. По този въпрос продължаваме да работим.

Това е проектът на постановление. Предлагам да приемем този проект на постановление. Няма възражения. Много ви благодаря.

Точка 5
Проект на Постановление за приемане на Тарифа за таксите, събирани от Изпълнителната агенция „Българска служба за акредитация“ за дейностите по оценка, надзор и повторна оценка на технически служби
МАРИН РАЙКОВ: Министър Василев, заповядайте.
АСЕН ВАСИЛЕВ: Уважаеми колеги, проектът на постановление на Министерски съвет за приемане на тарифата на таксите, събирани от Изпълнителна агенция „Българска служба за акредитация“ за дейностите по оценка, надзор и повторна оценка на техническите служби, е разработен в изпълнение на разпоредбата на чл. 138г, ал. 5 от Закона за движение по пътищата. Съгласно чл. 138г, ал. 5 службата следва да събира такси за дейностите по оценка, надзор и повторна оценка на техническите служби. Техническите служби, обект на оценката за компетентност, извършват или контролират изпитвания, необходими за одобряване извършването на проверка за установяване на съответствието с техническите изисквания за съответствие на производство на превозни средства, системи, компоненти и технически възли с одобрен тип. Промените в таксите са в следствие на законодателните мерки за разходоориентираност. Таксите ще се качат малко повече основно при оценката на скоростомерите.

Размерът на таксите е определен в съответствие с изискванията на ПМС №1 от 2012 г. за приемане на методиката за определяне на разходоориентиран размер на таксите по чл. 7а от Закона за ограничаване на административното регулиране и административния контрол върху стопанската дейност и разходването им. Таксите са разходоориентирани, а необходимите разходи за предоставяне на услугите са разчетени в бюджета на МИЕТ и респективно в бюджета на агенцията. Проектът на Постановление няма да доведе до пряко или косвено въздействие върху държавния бюджет. Благодаря.

МАРИН РАЙКОВ: Благодаря, министър Василев. Приемаме този проект. Виждам, че няма коментари.

Точка 6
Проект на Постановление за изменение на Тарифа №4 за таксите, които се събират в системата на Министерство на вътрешните работи по Закона за държавните такси, приета с Постановление №53 на Министерския съвет от 1998 г.
МАРИН РАЙКОВ: Заповядайте, министър Първанова.
ПЕТЯ ПЪРВАНОВА: Благодаря. Всъщност тук се променя наименованието на един документ, не се променя размерът на таксата. Тази промяна е в резултат на променено законодателство, по-точно на Закона за влизане, пребиваване и напускане на Република България от гражданите на Европейския съюз и техните семейства, което е извършено, за да сме в съответствие с Регламент 1030/2002 на Съвета, а именно – при нас картата се е наричала „разрешение за пребиваване на продължително или постоянно пребиваващ член на семейството на граждани на ЕС, който е упражнил правото си на свободно придвижване със забележка „карта“, а се нарича така, както е предвидено в регламента - „карта за пребиваване на член на семейство на гражданин на ЕС” и тук става въпрос за продължително или постоянно пребиваващ член на семейство на гражданин на ЕС, който не е гражданин на ЕС. Тоест, гражданин на трета държава вече ще има карта такава, каквато имат всички държави в Европейския съюз.
МАРИН РАЙКОВ: Благодаря Ви, госпожо министър. Приемаме този проект.
Точка 7
Проект на Постановление за изменение на Постановление №1 на Министерския съвет от 2013 г. за изпълнението на държавния бюджет на Република България за 2013 г.
МАРИН РАЙКОВ: Министерството на транспорта, информационните технологии и съобщенията. Заповядайте.
ВАЛЕРИ БОРИСОВ: Благодаря, господин министър-председател.

Уважаеми дами и господа министри, предлаганите изменения и допълнения засягат Постановление №1 на Министерски съвет в частта му разходи за заплати, възнаграждения и задължителни осигурителни вноски на лица по трудови, извънтрудови и служебни правоотношения на първостепенни разпоредители с бюджетни кредити по чл. 5 и чл. 6, ал. 1 от Закона за държавния бюджет на Република България за 2013 г.

Съгласно чл. 16в от Закона за гражданското въздухоплаване Главна дирекция „Гражданска въздухоплавателна администрация“ е национален надзорен орган по отношение безопасността и ефективната работа на доставчика на аеронавигационно обслужване. Финансовите средства за издръжка на националния надзорен орган за дейността му се превеждат всяка година целево от Държавно предприятие „Ръководство на въздушното движение“ по собствена сметка и се усвояват от ГД „ГВА“. За да бъде извършено разходването на тези средства от ГД „ГВА“, е необходимо да се извърши корекция на приходната и разходната част на бюджета за 2013 г. на Министерството на транспорта, информационните технологии и съобщенията и респективно на бюджета на ГД „ГВА“, поради което се предлагат измененията в ред 15 на Приложение №6 в Постановление №1 на Министерски съвет от 9 януари т. г.
За ваша информация, средствата от Държавно предприятие „Ръководство на въздушно движение“ вече са преведени към републиканския бюджет, така че с тази корекция по бюджета на Министерството на транспорта, информационните технологии и съобщенията и респективно на ГД “ГВА“ ще бъде възможно по-нататъшното разпореждане с тези средства в ГД „ГВА“.

Към проекта има приложена и одобрена финансова обосновка от 2012 г., с която са разчетени необходимите средства по години. Благодаря.

МАРИН РАЙКОВ: Благодаря Ви.

Виждам, че се приема проектът на Постановление. Преминаваме към точка 8.
Точка 8
Проект на Постановление за предоставяне на средства по бюджета на Националната служба за охрана за прилагане на решение 2008/477/ЕО за хармонизиране на радиочестотната лента 2500-2690 MHZ за наземни системи, позволяващи предоставяне на електронни съобщителни услуги в Общността
МАРИН РАЙКОВ: Заповядайте.
ВАЛЕРИ БОРИСОВ: Благодаря, господин министър-председател. С проекта на постановление се определят сроковете и необходимите средства за освобождаване на радиочестотната лента 2500-2069 MHz от Националната служба за охрана, като освобождаването на лентата се предвижда да се осъществи в шест големи града – София, Варна, Бургас, Русе, Пловдив и Плевен, в периода от 1 януари до 31 декември 2014 г., а в останалата част на страната – до края на месец август 2015 г.

Също така, с постановлението се определя срокът, в който Комисията за регулиране на съобщенията да проведе процедура за предоставяне за ползване под условие на индивидуално определен ограничен ресурс радиочестотен спектър от радиочестотната лента 2500-2069 MHz. Срокът, в който Съветът по националния радиочестотен спектър трябва да подготви и внесе за приемане от Министерски съвет за изменение и допълнение на Националния план за разпределение на радиочестотния спектър, отнасящ се до датите, от които от тази радиочестотна лента може да се използва за наземни системи, позволяващи предоставянето на електронни съобщителни услуги и алтернативните честоти за изграждане и последващо разширение през 2014 и 2015 г. на новата радиорелейна мрежа с национално покритие на Националната служба за охрана.
Искам да завърша с един пример. След освобождаването на тези радиочестоти при заявен интерес от бизнеса те ще бъдат използвани за предоставяне на високоскоростен интернет и за високоскоростен обмен на данни. Знаете, че това е един от приоритетите, залегнали в цифровата програма на Европа, а именно – широколентовия достъп до интернет, така че освобождавайки този радиочестотен спектър България ще може по-бързо да изпълни своите ангажименти във връзка с тази програма. Благодаря.

МАРИН РАЙКОВ: Благодаря Ви.

Министърът на финансите!

КАЛИН ХРИСТОВ: Една конкретна бележка, редакционна, но е важно, уточняващо. В член 4 след „Националната служба за охрана“ да се запише „за съответната година“. Тоест, тези суми да е ясно, че се гарантират от бюджета за съответната година. Тоест, да не се очаква, че по-рано могат да се получат, а така както са разпределени.

МАРИН РАЙКОВ: Да, разбира се, това е съвсем логично. Приемате тази добавка, нали? Нека с тази полезна добавка да приемем това Постановление и да преминем към точка 9.

Точка 9
Проект на Постановление за учредяване на ограничено вещно право – право на преминаване и прокарване в полза на „БЕ ПЕТ“ ЕООД, гр. Куклен, върху поземлен имот – публична държавна собственост, предоставен за управление на Министерство на земеделието и храните
МАРИН РАЙКОВ: Министър Станков, заповядайте.

ИВАН СТАНКОВ: Уважаеми господин министър-председател, уважаеми колеги, в Министерство на земеделието и храните е внесено инвестиционно намерение на „БИ ПЕТ“ ЕООД, гр. Куклен, за изграждане на крайпътен комплекс бензиностанция с газстанция и обслужваща сграда КТП и паркинг на АМ „Тракия“ при км 87+535.

Мястото на обекта е върху частен имот. Трасето на външния довеждащ водопровод преминава през поземлен имот с №000137. Върху него е изградено съоръжение – отводнителен канал - Щърково, който е от групата на обекти за предпазване от вредно въздействие на водите. 
Постъпили са само три становища – на Министерството на финансите, на Министерство на здравеопазването и на Министерство на културата, с които предложението е съобразено. Благодаря.

МАРИН РАЙКОВ: Благодаря Ви.

Приемаме това решение, след като виждам, че няма възражения. Преминаваме към следващата точка. 

Точка 10
Проект на Решение за обявяване на имот – публична държавна собственост, за имот – частна държавна собственост, и за безвъзмездното му прехвърляне в собственост на община Нови Пазар, област Шумен
МАРИН РАЙКОВ: Вицепремиер Захариева, заповядайте.

ЕКАТЕРИНА ЗАХАРИЕВА: Благодаря, господин премиер.

Става въпрос за имот, който е с предоставени права за управление на Министерство на земеделието и храните, Професионална гимназия по селско стопанство. Това е продължаващата стратегия за децентрализация на тези училища. Предоставя се сградата на общината, така че вече тя ще бъде общинско училище. Предлагам да приемем този проект на решение на Министерски съвет.

МАРИН РАЙКОВ: Приемаме го.
Точка 11
Проект на Решение за даване на съгласие за учредяване на безвъзмездно право на ползване върху имот – частна държавна собственост, на Народно читалище „Св. Св. Кирил и Методий 1966 – Силистра“
МАРИН РАЙКОВ: Заповядайте, вицепремиер Захариева.

ЕКАТЕРИНА ЗАХАРИЕВА: Благодаря, господин премиер.

Тук става въпрос за учредяване на безвъзмездно право на ползване за срок от 10 години на народното читалище. Не мисля, че има нужда да обяснявам колко са важни читалищата за културното развитие и на населението, и на децата. Това е единственият център за култура и изкуство в този квартал в Силистра, така че предлагам да приемем настоящия проект на решение.

МАРИН РАЙКОВ: След като няма възражения, го приемаме и преминаваме към следващата точка.

Точка 12
Проект на Решение за безвъзмездно прехвърляне правото на собственост върху имоти – частна държавна собственост, на община Копривщица, Софийска област
МАРИН РАЙКОВ: Заповядайте.

ЕКАТЕРИНА ЗАХАРИЕВА: Тук става въпрос за два поземлени имота, съответно с площ 22 хил. кв. метра и 58 хил. кв. метра заедно с построените сгради към тях. Това е имот, който досега се е ползвал от Министерство на отбраната, което е изразило положително становище за преотстъпването на общините. Както знаете, държавата винаги е била благосклонна, когато община иска да придобие имот, за да се развива. Общината е посочила, че този имот е важен за нейното развитие с цел реализирането на европейски проекти, с цел създаването на работни места. Няма възражения по така направения проект на решение. Предлагам да бъде приет.

МАРИН РАЙКОВ: Аз също се присъединявам към този призив, особено след като става дума за община Копривщица. Приемаме го и минаваме към следващата точка.

Точка 13
Проект на Решение за безвъзмездно прехвърляне правото на собственост върху имот – частна държавна собственост, на община Руен, област Бургас
МАРИН РАЙКОВ: Заповядайте, вицепремиер Захариева.

ЕКАТЕРИНА ЗАХАРИЕВА: Тук става въпрос за имот – частна държавна собственост, който е с начин на трайно ползване спортен терен. Върху горепосочения имот е разположена спортна зала с площ 290 кв. метра, която е прехвърлена на общината. Тоест сградата вече е собственост на общината, остава да прехвърлим и терена. В резултат на решението на Министерски съвет община Руен ще придобие собственост и на терена и ще може да реализира спечелен проект по Оперативна програма развитие на селските райони, а мярката е „Подобряване на условията на живот в община Руен чрез достъп на населението до услуги, свързани със свободно време и подобряване на пътна и водопроводна инфраструктура”. Важно решение, свързано с усвояване на средства по Програмата за развитие на селските райони, така че предлагам да приемем този проект на решение.
МАРИН РАЙКОВ: Благодаря Ви.
Виждам, че няма възражения и го приемаме.

Точка 14
Проект на Решение за разрешаване пребиваването на научноизследователския кораб „Steaua de mare“, плаващ под румънски флаг, в териториалното море и изключителната икономическа зона на Република България, влизане във вътрешните морски води и посещения в пристанищата Варна, Несебър и Созопол, за времето от 15 април до 1 юни 2013 г. включително за извършване на проучвания във връзка с реализацията на двустранното Споразумение за общо научно изследване между Република България и Румъния в рамките на националните програми за събиране, използване и управление на данни в сектор „Рибарство“ на двете държави
МАРИН РАЙКОВ: С предложеното решение на Министерски съвет се разрешава пребиваването на този кораб под румънски флаг и влизане във вътрешните морски води и посещение в пристанища Варна, Несебър Созопол в периода 15 април до 1 юни т. г. включително. Целта е да бъде извършено първото от двете съвместни сезонни изследвания за тази година относно състоянието на запасите от дънни и палагични видове риба и разпределението на популациите им в българската и румънска акватория на Черно море. Това изследване ще се проведе съвместно от представители на Института по океанология – Варна, към БАН, и Националния институт за морско изследване и развитие „Григорий Антипа“ – Констанца, към Академията на науките на Румъния. 
Проучванията са планирани в съответствие с двустранното споразумение от 9 февруари 2010 г., подписано между изпълнителните агенции по рибарство и аквакултури на България и Румъния. От 2011 г. насам с аналогични цели са осъществени четири научни експедиции от международен екип от учени и на борда на кораба „Steaua de mare І“.

Горецитираните дейности се финансират от националните бюджети на двете държави с 50% съфинансиране от страна на Европейската комисия, като това не оказва пряко или косвено въздействие върху държавния бюджет, което за министъра на финансите е от изключително значение. Виждам, че той отсега е готов да приеме това решение. Приходите ще дойдат малко по-късно от тази проучвателна дейност.
Приемаме това решение и минаваме към точка 15.

Точка 15
Проект на Решение за откриване на консулство на Република България в Република Южна Африка със седалище в Кейптаун и с консулски окръг, обхващащ територията на Кейптаун, и за назначаване на Борис Василев – български и южноафрикански гражданин, за почетен (нещатен) консул на Република България в Южна Африка със седалище в Кейптаун и с консулски окръг, обхващащ територията на Кейптаун
МАРИН РАЙКОВ: С това предложено решение се открива съответното консулство с ръководител почетен (нещатен) консул на България господин Борис Василев, инженер по професия, притежаващ двойно гражданство, живее и работи в Кейптаун от 21 години. Председател е на Българската християнска и културна организация „Балкан“. 
Отношенията между Република Южна Африка и България са във възходящо развитие през последните години, както добре знаете, и институцията на почетния консул би спомогнала за увеличаването на инвестициите в българската икономика, разширяване на търговията и евентуални съвместни проекти в областта на туризма, отбрана, образование, селско стопанство и научен обмен, за което тази институция на почетния консул се надяваме, че ще спомогне. 

Българската общност в този район, знаете, че е от около почти 20 хиляди души, повечето с двойно гражданство, живеещи главно в Йоханесбург, Претория, Кейптаун, където са създадени и съответни български организации, с които поддържаме добри взаимоотношения. 

Република България е представена в Южна Африка само чрез посолството ни в Претория, градът се намира на 1500 км почти, с три милиона и половина жители е и е вторият по брой на населението след Йоханесбург. В Кейптаун се намира и парламентът на страната, следователно е много важно ние да поддържаме много добра комуникация с тези общности, въобще със страната. Република Южна Африка знаете, че има почетно консулство в Република България и съм убеден, че на принципа на реципрочността приемането на това решение на Министерски съвет би оказало позитивно влияние върху нашите двустранни отношения.

Предлагам да приемем този проект на решение. Виждам, че няма възражения. Благодаря ви за това и минаваме към точка 16.

Точка 16
Доклад относно резултатите от участието в 3231-ото редовно заседание на Съвета на Европейския съюз „Общи въпроси“, проведено на 11 март 2013 г. в Брюксел
МАРИН РАЙКОВ: Министерският съвет се очаква да приеме за сведение доклада за резултатите от това заседание на Съвета на Европейския съюз „Общи въпроси“, което се проведе на 11 март т. г. Заседанието бе председателствано от господин Емън Гилмор, заместник министър-председател и министър на външните работи и търговията на Ирландия.
Съветът разгледа проект за заключение от заседанието на Европейския съвет на 14 и 15 март и основните теми за заседанието на Европейския съвет са икономическа и социална политика и отношенията на ЕС със стратегически партньори.

Обсъдените теми бяха както следва: изпълнението на европейския семестър, напредъкът по реализирането на мерките от Пакта за растеж и заетост, развитието на единния пазар, борбата с младежката безработица, развитието на икономическия и паричен съюз, както и отношенията на ЕС с Русия. Знаете, колко е чувствителна тази последна тема за националните интереси на България.

България последователно отстоява, включително в рамките на заседанията на Корепер ІІ и посредством предоставяне на писмени бележки по проекта на заключения на Европейския съвет позицията, че Съюзът следва да балансира своите усилия между мерките за справяне с финансово-икономическата криза в Европа и преодоляването на социално-икономическите различия между държавите членки. 
Постигането на икономическо, социално и териториално сближение е ангажимент и една основните цели на Съюза, като България настоява този ангажимент да бъде ясно отразен във всички дискусии, включително и тези по Европейския семестър, Икономическия и паричен съюз и Многогодишната финансова рамка 2014-2020 г.

Заседанието на Съвет „Общи въпроси“ продължи със среща на министрите с господин Херман ван Ромпой – председател на Европейския съвет, където беше обсъдена темата за подготовката на предстоящия Европейски съвет. Благодаря за вниманието.

Приемаме този доклад, ако нямате възражения. Виждам, че нямате възражения.

Точка 17
Проект на Постановление за отменяне на нормативни актове на Министерски съвет
МАРИН РАЙКОВ: Бих желал да дам думата на вицепремиер Захариева.
ЕКАТЕРИНА ЗАХАРИЕВА: Тук става въпрос за проект на постановление на Министерски съвет, с което предлагам на вашето внимание да отменим три наредби, които са приети от Министерски съвет. Аз бях сезирана с доклад на председателя на Държавната комисия по енергийно и водно регулиране с молба да внеса това от нейно име на Министерски съвет.

Съгласно измененията на Закона за енергетиката от 17 юли 2012 г. законодателят е делегирал на ДКЕВР правомощия по приемането на подзаконови нормативни актове, предвидени в чл. 60. До преди това правомощия по приемане на нормативните актове е имал Министерски съвет. От изменението на Закона за енергетиката вече става енергийният регулатор. Съгласно нормата на §199 от Закона за изменение и допълнение на Закона за енергетиката се предвижда, че същите подзаконови нормативни актове и общите административни актове по прилагането на закона се приемат или се привеждат в съответствие на този закон в едногодишен срок от влизането му в сила.

С решение по т. 1 от Протокол №36 от 18 март 2013 г. ДКЕВР е приела Наредба №1 за регулиране на цените на електрическата енергия. В наредбата са запазени основните методи на ценово регулиране и процедурите по утвърждаване на цени съобразно сега действащата нормативна уредба. В наредбата са посочени изрично и видовете разходи за енергийни предприятия, които не се признават като ценообразуващи елементи, независимо от приложимия метод на ценово регулиране.
Също така е предвидена възможност за корекции на цените по време на ценовия период, независимо от прилагания метод на ценово регулиране, в случай че е налице изменение на цените на природния газ и/или други променливи разходи. Наредбите са подложени на обществено обсъждане, поне така ме уверява в доклада си госпожа Харитонова, чрез публикуването в портала, с който става съгласуването на нормативни актове.
С решение по т. 1 от Протокол №37 от 19 март 2013 г. ДКЕВР е приела и Наредба №2 за регулиране на цените на природния газ. В наредбата са запазени основните методи на ценово регулиране на процедурата по утвърждаване на цени съгласно сега действащите такива. В глава втора са посочени изрично видовете разходи на енергийните предприятия, които не се признават като ценообразуващи елементи, независимо от приложимия метод на ценово регулиране.

С решение на ДКЕВР по Протокол №38 от 12 март 2013 г. е приета и третата наредба за лицензиране на дейностите в енергетиката. С наредбата е регламентирано производството по сертифициране на оператори на преносни мрежи, условията и редът за разширяване предоставянето на услуги в рамките на вертикално интегрираното предприятие и сключването на търговски и финансови споразумения на независимия преносен оператор.

Също така, на 5 април 2013 г. в бр. 33 на „Държавен вестник” са обнародвани трите наредби, като Наредба №1 за регулиране на цените на електрическата енергия и Наредба №2 за регулиране на цените на природния газ влизат в сила от датата на обнародването, а Наредба №3 за лицензиране на дейностите в енергетиката влиза в сила в тридневен срок от обнародването.

С оглед на яснотата в нормативната уредба, уреждаща обществените отношения по лицензирането, ние трябва да отменим чисто формално наредбите, които Министерски съвет е бил приел, уреждащи същите обществени отношения, които в момента са уредени с цитираните от мен наредби. 

Предлагам да приемем настоящия проект на постановление. Тези наредби, които държавният регулатор прие, са стъпка в изпълнението на ангажимента на Република България по отношение на въвеждането на трети енергиен либерализационен пакет.
Благодаря.

МАРИН РАЙКОВ: Благодаря.

Нека да приемем този проект на Постановление. Виждам, че няма възражения.

Точка 18
Проект на Постановление за изменение и допълнение на Наредбата за таксите за използване на летищата за обществено ползване и за аеронавигационно обслужване в Република България, приет с Постановление №280 на Министерски съвет от 1998 г.
МАРИН РАЙКОВ: Министерството на транспорта, информационните технологии и съобщенията. Заповядайте.
ВАЛЕРИ БОРИСОВ: Благодаря Ви, господин министър-председател.

Измененията, които предлагаме предвиждат промени в лихвения процент при просрочено плащане на таксата за аеронавигационно обслужване при прелитане във въздушното пространство на страната от 11,57% на 10,89%. Също така, стойността на осреднената база от таксова единица за аеронавигационно обслужване при прелитане във въздушното пространство на страната се променя от 36,56 евро на тон на километър на 36,49 евро на тон на километър.
Предлагат се промените да влязат в сила от 1 януари 2013 г. Таксовите единици на държавите членки на Европейската организация за безопасност на въздухоплаването Евроконтрол се определят в съответствие с документите на Международната организация за гражданско въздухоплаване (ИКАО), принципите за установяване на разходната база на пътни такси и за изчисляване на таксовите единици на Евроконтрол и на Регламент №1794 от 2006 г. на Комисията. 

В разходната база прелитане за втора поредна година е включена разходната база на националния надзорен орган, съгласно чл. 16в от Закона за гражданското въздухоплаване. Същата е определена на основание Регламент 550/2004 на Европейския парламент и на Съвета от 10 март 2004 г. за осигуряване на аеронавигационното обслужване в единното европейско небе.

Таксовата единица „прелитане“ е в съответствие със заложените в Националния план за ефективност за първия референтен период 2012-2014 г. разчети за установени разходи и прогнозни обслужени единици за 2013 г. В резултат на консултациите на проведената сесия на 21 и 22 ноември 2012 г. на разширения комитет за пътни такси на Евроконтрол е съгласувана и приета базовата таксова единица „прелитане“ за Република България в размер на 36,49 евро на тон на километър. В този размер на националната таксова единица е включен и компонент, отразяващ разходите на Бюрото за събиране на таксите за аеронавигационно обслужване към Евроконтрол, в размер на 0,15 евро.

Измененията и допълненията са свързани и с привеждане в съответствие на текстовете на наредбата с документите на Евроконтрол и споразумението между Европейската организация за безопасност на въздухоплаването и Република България относно таксите за аеронавигационно обслужване в зоните и районите на летищата.

Благодаря.

МАРИН РАЙКОВ: Много Ви благодаря.

Приемаме този проект на Постановление.

Точка 19
Доклад относно одобряване позицията на Република България за участие в неформалното заседание на Съвета на Европейския съюз по икономически и финансови въпроси (ЕКОФИН), което ще се проведе на 12 и 13 април 2013 г. в Дъблин
МАРИН РАЙКОВ: Давам думата на министъра на финансите.

КАЛИН ХРИСТОВ: Господин министър-председател, колеги, това е неформален ЕКОФИН, в който участват и управителите на централните банки. Имаме практически пет големи теми. Едната е удължаване на матуритетите на заемите за Ирландия и Португалия. Знаете, Португалия и Ирландия имат програми с Европейската комисия и Европейската централна банка, Международния валутен фонд, които програми изтичат през тази година. Предложението за дискусия е да се удължат матуритетите и по този начин да се помогне с разтегляне във времето на изплащане на заемите на Португалия и Ирландия, да се помогне те по-плавно да свият дефицитите си и да се приспособят към негативи. То е относително сложно. С разтегляне на матуритетите всъщност намаляваме техните плащания по дълга, с което се помага по-бавно да бъде консолидиран фискалния дефицит в тези страни и се дава възможност на база на по-ниските плащания годишно да могат да излязат на пазарите и вече да се финансират на пазарен принцип. Тоест, да няма нужда от втора програма за тях. 

Различни варианти са разглеждани, като министрите се обединяват около продължаване на матуритетите със 7 години, което България ще подкрепи.

Втората точка дискутира въпрос с финансовата стабилност в Европейския съюз. В какъв контекст се разглежда това? Два пъти годишно се провежда т. нар. Financial Stability Table – среща за дискусия на финансовата стабилност на Европа, където различните органи - Европейският борд за системен риск, Европейската комисия, Европейската централна банка, представят рисковете пред финансовата стабилност в Европа и има дискусия между министрите. На този Financial Stability Table, който беше проведен миналата седмица, всъщност са очертани основните рискове. Това е въпрос за дискусия и анализ, не е въпрос за конкретно решение на самия ЕКОФИН, и са очертани рисковете, които най-вече произтичат от влошаването на фискалните позиции на някои страни в Европейския съюз, те са познати, които през дълговете, които банките държат на тези страни, влияят на финансовата стабилност в тези страни. И Кипър, Словения са част от страните, в които се наблюдава този процес. Другите рискове, които са, процесът, който върви в някои страни членки на Еврозоната, от южните страни членки за преместване на депозити в северните страни членки от Еврозоната, от което се получава тази фрагментация на банковите пазари. Така че като цяло рисковете, които се очертават там, не засягат директно България и българската банкова система. Това е дискусия, по която трябва да се обединят министри и по този начин да се знае кои са основните рискове и там, където те възникват, какви мерки конкретните страни предприемат, така че тези локални рискове да не станат системни за целия Съюз. Това е ролята на дискусията. 
Третата точка е за бъдещето на Банковия съюз. Не знам в каква степен познавате общите детайли за Банковия съюз, но идеята е, че Банковият съюз трябва да се изгради на три стълба – единият стълб е така нареченият Единен надзорен механизъм на Европейския съюз, който вече е договорен и всъщност сега сме на финалния етап. Вторият стълб е така наречената обща рамка за преструктуриране на банки, която тече в момента, техническото изготвяне на директива и дискусии между страните членки. Третият стълб е така нареченият „създаване на обща рамка за застраховане на депозитите“. Сега я има, но тя трябва да се доразвие. Практически дискусията, която ще има на Съвета на финансовите министри, е по втория стълб, как да бъдат организирани рамките за преструктуриране на банки и на база на това ще има дискусия дали в еврозоната трябва страните, които са участници в Единния надзорен механизъм, страните от еврозоната, трябва да има и единен фонд за преструктуриране на банки, тоест не всяка страна поотделно да има, а да има единен фонд и как да бъде финансиран той. Това е начален дебат, все още нямаме проект като законодателство, тоест страните членки трябва да изразят своето мнение, както и да се определи коя да бъде институцията на този етап, тъй като не се знае точният дизайн, трудно е да се каже дали това да бъде Европейската централна банка или да бъде отделна институция, или Европейската комисия. Ще има дискусия. Ние по принцип подкрепяме като логика развитието, че след като има единен надзорен механизъм в еврозоната трябва да има и единен фонд за преструктуриране на банките в страните, които участват в единен надзорен механизъм. Така че, това е по тази точка.

Има така наречената Зелена книга за осигурени възможности за финансирането на дългосрочния икономически растеж. Комисията публикува този материал на 25-ти март и министрите се очаква да имат дискусия по въпроса в различни форми за развитие на финансовите пазари, локални, на капиталовите, които да създават механизъм за акумулиране на по-голямо спестяване вътре в икономиката, което да бъде насочвано за инвестиции в икономиката. Документът е относително конкретен, но абстрактен в смисъл, че това е първата дискусия, която министрите ще проведат. Това е и ролята на неформалните съвети, всяка страна в зависимост от структурата на нейната финансова система кой механизъм според нея най-добре би съответствал. Някои страни биха предпочели да има специфични органи, други да се основат на вече съществуващи банки за развитие. Така че това е начален етап на тази дискусия.
Последната точка е подготовка на годишната среща на Световната банка и Международния валутен фонд, която е в края на април. Има се предвид Европа има един глас тоест финансовият министър на страната председател защитава позицията на целия Европейския съюз, така че ние се обединяваме около общо послание към останалите страни членки на Световна банка и на Международен валутен фонд. Вие знаете там исторически, имахме този въпрос, че имахме забава на сертификацията на квотите в Международния валутен фонд, това вече е слушано, така че България като страна няма някакви специфични различия или изоставания в сравнение с общото мнение, което Европейският съюз ще представи като обща позиция на бъдещата среща на Международен валутен фонд и Световна банка. Това е, което максимално стегнато се опитах да представя.
МАРИН РАЙКОВ: Благодаря Ви, господин министър.
Мисля, че можем да одобрим тези позиции и да минем към следващата точка.

Точка 20
Проект на Постановление за приемане на Наредба за радиационна защита при дейности с радиационни дефектоскопи
МАРИН РАЙКОВ: Вицепремиер Захариева, заповядайте.
ЕКАТЕРИНА ЗАХАРИЕВА: Предлагам на вашето внимание постановление на Министерски съвет за приемане на Наредба за радиационна защита при дейности с радиационни дефектоскопи. Предложеният проект на наредба се предлага на основание чл. 26, алинея 2 от Закона за безопасното използване на ядрената енергия, като в него са отразени измененията и допълненията на Наредбата за радиационна защита при дейности с източници на йонизиращи лъчения и новата наредба за основните норми за радиационна защита, както натрупаният опит, така и препоръките на Международната агенция за атомна енергия по радиационна защита при извършване на радиационни дефектоскопи. 

Наредбата определя специфичните изисквания за осигуряване на радиационната защита при извършване на тези дейности с цел предпазване на персонала и населението от вредното въздействие на йонизиращите лъчения. Дейността с радиационни дефектоскопи е широко разпространена в Република България и е високорискова дейност. Определянето на специфични изисквания по радиационна защита цели радиационната дефектоскопия да се извършва по безопасен начин и с пренебрежимо малък риск. 

Проектът на наредба съответства на българското и европейското законодателство, не съдържа разпоредби, транспониращи актове на Европейския съюз, поради което не е приложена справка за съответствие с европейското право. 

Постановлението е съгласувано съгласно Устройствения правилник на Министерски съвет и неговата администрация. Проведено е публично обсъждане по предложения акт и е публикуван проектът на постановление в интернет страницата на Агенцията за ядрено регулиране и на портала за обществените консултации.

В проведеното обществено обсъждане от 18 януари 2013 г. до 15 февруари 2013 г. не са постъпили бележки и предложения. Предлагам да приемем тази наредба.

МАРИН РАЙКОВ: Виждам, че сме я приели. С това приключваме заседанието на Министерски съвет.

Стенограма, МС- .10 април 2013 г.



Стенограма, МС-10 април .2013 г.
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