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МИНИСТЕРСКИ СЪВЕТ

Стенографски запис!

ЗАСЕДАНИЕ
на Министерския съвет

24 април 2012 г.
Заседанието започна в 10,30 часа и беше ръководено от министър-председателя Марин Райков.

МАРИН РАЙКОВ: Имате пред себе си дневния ред и ви предлагам директно оперативно да пристъпим към него. Той не е малък. Искам да ви помоля, особено в част А да бъдем максимално бързи и концентрирани. Всичко, което е съгласувано между нас, няма причина да бъде надълго и нашироко отново за пореден път обсъждано. Оставяме си, разбира се, малко повече време за темите по част Б.

Точка 1
Проект на Решение за приемане на Национален доклад за състоянието и опазването на околна среда през 2011 г.
ЕВДОКИЯ МАНЕВА: Уважаеми господин министър-председател, уважаеми министри, предлагам на вниманието ви Националния доклад за състоянието на околна среда. Това е книжното тяло на доклада. Вие всички сте получили на електронен носител доклада.

Докладът е разработен от екип от специалисти, които представляват различните ведомства, които имат отношение към този въпрос. Базира се изцяло на статистически данни. Разработен е в съответствие със структурата на Европейската агенция по околна среда. Съдържа огромен обем от данни за факторите на околна среда, за влиянието върху отделните компоненти на околна среда, тенденции, мерки и т. н. 
Този доклад се разработва ежегодно, така че ние спазваме традицията и след одобрение от Министерски съвет докладът ще бъде качен на страницата на Изпълнителната агенция по околна среда. Предвиждаме в понеделник министър Юлиян Попов да даде пресконференция и да запознае журналистите с подробности, конкретни тенденции и конкретни данни за отделни негативни явления и съответно всички положителни тенденции в изменението на състоянието на околната среда.
Докладът е съгласуван. Бележките са отразени. Ако днес възникнат някакви претенции към нас, готови сме да отразим бележките.

МАРИН РАЙКОВ: Много Ви благодаря, госпожо Манева. Мисля, че можем да приемем този проект на решение.

Точка 2

Проект на Решение за приемане на доклад относно изпълнението на Плана за действие за 2013 г. с мерките, произтичащи от членството на Република България в Европейския съюз, към 31 март 2013 г.

МАРИН РАЙКОВ: С Решение №30 от 16 януари т. г. приехме План за действие, който включва 184 мерки, от които 71 – със срок на изпълнение до 31 март. 21 от тези мерки не са изпълнени в срок поради разпускането на 41-ото Народно събрание. Вие знаете, че срещу нашата страна има 12 процедури за нарушение поради нетранспонирането в срок на директиви на Европейския съюз, като по 7 от тях задълженията са изпълнени, а по 2 от тях Комисията е взела решение за сезирането на Съда на Европейския съюз по чл. 260, §3 от Договора за функционирането на Европейския съюз за невъвеждането в българското законодателство на директиви от третия енергиен пакет.
Към днешна дата директивите от пакета се въвеждат в българското законодателство с Наредба за регулиране на цените на природния газ, Наредба за регулиране на цените на електрическата енергия и Наредба за лицензиране дейностите в енергетиката, които вече са приети от ДКЕВР и са обнародвани в „Държавен вестник“. Остава да се обнародва Решението за актуализиране на правилата за предоставяне на достъп до газопреносната и газоразпределителната мрежа, което е прието от ДКЕВР на 14 март.

За изпълнението на плана за действие е необходимо да се предприемат необходимите действия от съответните министри за подобряване на координацията между отделните ведомства, отговорни за въвеждането на директиви и за спазването на срокове за разглеждане на актовете в Министерския съвет. 

Предлагам ви да приемем този проект на решение и доклада. Виждам, че го приемаме. 

Точка 3

Проект на Решение за предложение да президента на Република България за издаване на Указ за назначаване на длъжност и удостояване с висше офицерско звание на офицер от Министерство на отбраната и проект на Решение за предложение да президента на Република България за издаване на Указ за назначаване на длъжност на офицер с висше офицерско звание

ТОДОР ТАГАРЕВ: С проекта на решение се предлага президентът да издаде Указ, с който да назначи бригаден генерал Стефан Христов Петров на длъжността директор на дирекция „Операции и подготовка“ в Министерство на отбраната, считано от 27 май 2013 г. Второто предложение е за издаване на указ, с който да бъде назначен комодор Емил Василев Ефтимов на длъжността директор на дирекция „Сътрудничество и регионална сигурност“ в Международния военен секретариат на НАТО в Брюксел, Белгия, считано от 16 юли 2013 г. и да бъде удостоен комодор Ефтимов с висше офицерско звание контраадмирал, считано от същата дата, тъй като за заемане на длъжността се изисква висше офицерско звание генерал-майор или контраадмирал.

Предложенията са съгласувани с президента на Република България. Предлагам Министерският съвет да приеме приложените проекти.
МАРИН РАЙКОВ: Виждаме, че се приема.

Точка 4

Проект на Решение за приемане на Отчета за дейността на Управителния съвет на Националния компенсационен жилищен фонд за 2012 г.

ДЕЯНА КОСТАДИНОВА: Отчетът е представен и е съгласуван в рамките на процедурата. Предлагам да бъде приет.
МАРИН РАЙКОВ: Благодаря Ви много. Приет е.

Точка 5

Доклад относно приемане на Отчет за изпълнението на Националния план за действие за насърчаване на равнопоставеността на жените и мъжете за 2012 г.

ДЕЯНА КОСТАДИНОВА: Проектът на отчет за изпълнение на Националния план за действие за насърчаване на равнопоставеността на жените и мъжете за 2012 г. отразява националния опит и постигнатото в сферата на равнопоставеността в седем раздела, които са изрично посочени в отчета. Мерките в плана за насочени към насърчаване на равния достъп на мъжете и жените до всички сфери на обществения живот, повишаване на икономическата активност на жените, предотвратяване на дискриминацията на основание на пол, борбата с насилието срещу жени и особен акцент е обърнат върху съвместяването на професионалния и личния живот между мъжете и жените.

Изпълнението на националния план е осигурено в рамките на бюджетните средства за 2012 година.
МАРИН РАЙКОВ: Много Ви благодаря. Приемаме този доклад.
Точка 6

Проект на Решение за отпускане на персонални пенсии по Кодекса на труда

ДЕЯНА КОСТАДИНОВА: Кодексът за социално осигуряване допуска възможността в изключителни случаи с решение на Министерския съвет да се отпускат персонални пенсии. Предложеният проект е за отпускане на персонални пенсии на 50 деца без право на наследствена пенсия от починалия родител. Всъщност, в Националния осигурителен институт с постъпили заявления от лицата и решенията на общинските съвети за отпускане на тези персонални пенсии на деца, за които липсва законово основание за такава пенсия по общия ред, тъй като починалите им родители не са имали необходимия осигурителен стаж или са получавали пенсия, която не може да преминава в наследствена. Издръжката на тези деца е изключително трудна и ги поставя в неблагоприятно социално положение. Затова предлагаме да им се отпуснат персонални пенсии в размер на 99 лева месечно, а за изплащането на тези пенсии до края на 2013 г. са предвидени необходимите средства в рамките на средствата по Закона за бюджета на държавното обществено осигуряване. 
МАРИН РАЙКОВ: Убеден съм, че това е решение, което е абсолютно целесъобразно. Приемаме го, виждам.
Точка 7

Проект на Решение за изпълнение плащанията по решенията на Европейския съюз по правата на човека по делата „Башикарова и др. срещу България“ (жалба №53988/07), „Станев срещу България“ (жалба №32238/04), „Димов и др. срещу България“ (жалба №30086/05), „Явашев и др. срещу България“ (жалба№ 41661/05), „Димови срещу България“ (жалба№ 52744/07), „Червенков срещу България“ (жалба №45358/04) и „Савови срещу България“ (жалба №7222/05)

ДРАГОМИР ЙОРДАНОВ: Уважаеми госпожи и господа министри, става дума за седем решения на Европейския съд по правата на човека, постановени срещу България, за съжаление, осъдителни всичките, за периода от ноември до началото на февруари т. г. Решенията са задължителни за България. Тъй като сме в края на тримесечния срок, в който трябва да се изпълнят тези решения, предлагаме Министерският съвет да одобри предложените плащания. Въпросът е съгласуван и с Министерството на финансите.
МАРИН РАЙКОВ: Благодаря Ви. България изпълнява винаги своите ангажименти. Приемаме този проект на решение.

Точка 8

Проект на Решение за безвъзмездно предоставяне за управление на имот – държавна собственост, на Министерство на вътрешните работи

ТОДОР ТАГАРЕВ: Уважаеми господин министър-председател, колеги, на вниманието ви е предложен проект за Решение за безвъзмездно предоставяне на имот с отпаднала необходимост на Министерство на отбраната на Министерство на вътрешните работи. Той се намира в Стара Загора, парк „Бедечка“, с площ 1049 кв. м и част от сграда, включваща пет самостоятелни обекта с обща площ малко под 240 кв. м. Това ще позволи на Министерство на вътрешните работи допълнителни работни и служебни помещения и условия за по-добра работа. Затова предлагам Министерският съвет да приеме предложения проект на решение.
МАРИН РАЙКОВ: Мисля, че можем да приемем. Това решение за предоставяне на имот видимо не създава проблемите, които Ви създаваше друг един имот, по който също решението ще е същото.

Точка 9

Проект на Решение за обявяване на имот – публична държавна собственост, предоставен за управление на Национална компания „Железопътна инфраструктура“, за имот – частна държавна собственост

АНГЕЛ ПЕТРОВ: Уважаеми господин министър-председател, уважаеми господа министри, предлагам за разглеждане проект на решение на Министерския съвет за обявяване на имот – публична държавна собственост, предоставен за управление на Национална компания „Железопътна инфраструктура“, за имот – частна държавна собственост.

Имотът се намира в област Велико Търново, община Лясковец, град Лясковец и представлява производствен терен с площ 885 кв. м. Министърът на транспорта, информационните технологии и съобщенията и областният управител на Велико Търново са изразили положително становище във връзка с предложението на генералния директор на НКЖИ за обявяване на визирания имот. Налице е решение на Управителния съвет на НКЖИ, с което се дава съгласие за изпълнение на процедурата по обявяване на разглеждания имот. В резултат на приемането на решението на Министерския съвет горепосоченият имот ще придобие статут на имот – частна държавна собственост.
МАРИН РАЙКОВ: Благодаря Ви много. След като приехме точка 8, приемаме и точка 9, а именно, този проект на решение.

Точка 10

Проект на Решение за предложение до Народното събрание за ратифициране на Споразумението между правителството на Република България и правителството на Румъния за създаване на съвместна търговска структура – оператор, на новия комбиниран (пътен и железопътен) мост между двете страни на р. Дунав между градовете Видин и Калафат, подписано на 28 февруари 2013 г. в София

МАРИН РАЙКОВ: Темата е изключително важна за нас. Вие знаете, че ние следим буквално всеки ден. Министър Кръстев, заповядайте.
КРИСТИАН КРЪСТЕВ: Благодаря Ви, господин министър-председател.

Колеги, предмет на споразумението е учредяване на българо-румънско търговско дружество, което да бъде оператор на бъдещия мост между двете държави, като осигури поддържането, експлоатацията и контрола на цялото мостово съоръжение, както и събирането на такси от преминаването на моста, с цел осигуряване на възвръщаемост на инвестицията, направена за изграждане на моста.

Създаваме търговско дружество, което ще експлоатира моста. Таксите, които ще събира, ще бъдат същите, каквито са и на Дунав мост при Русе – Гюргево. Предлагам да приемем решението на Министерския съвет.

МАРИН РАЙКОВ: Много Ви благодаря, господин министър. Приемаме този проект на решение.

Точка 11

Проект на Решение за одобряване състава на официалната българска делегация, която ще посети Рим по случай 24 май – Денят на българската просвета и култура и на славянската писменост

МАРИН РАЙКОВ: Бих искал да дам думата на министър Пенев. Смятам, че делегацията е достатъчно представителна и с това решение ще затворим темата за нейния състав.
ВЛАДИМИР ПЕНЕВ: Уважаеми господин министър-председател, уважаеми госпожи и господа министри, с проекта на решение се одобрява съставът на ежегодната българска делегация, която ще посети Рим по случай 24 май – Денят на българската просвета и култура и на славянската писменост, от 23 до 25 май.
В програмата с включени поклонение и полагане на венци на места, свързани с делото на светите братя Кирил и Методий и с българската история и аудиенция при главата на Римокатолическата църква папа Франциск І, среща с държавния секретар на Ватикана и с представители на българската общност в Италия.
Делегацията ще се ръководи от министър-председателя и министър на външните работи г-н Марин Райков. В състава й са включени министърът на образованието, младежта и науката, министърът на културата, представител на Католическата църква в Република България, представител на Българската православна църква.
Във връзка с гореизложеното предлагам Министерският съвет да приеме предложения проект за решение.

МАРИН РАЙКОВ: Имате думата.

НИКОЛАЙ МИЛОШЕВ: Едно кратко предложение. Мога ли да предложа тук допълнително да бъде включен председателят на Академията на БАН или ставаме в повече?

МАРИН РАЙКОВ: Колеги, нека в този вид, в който е делегацията… Кого имате предвид?

НИКОЛАЙ МИЛОШЕВ: Академик Воденичаров.

МАРИН РАЙКОВ: Добре.

НИКОЛАЙ МИЛОШЕВ: Това беше първоначалното предложение от нашето министерство. Просто понеже го виждам изпуснато тук, а никой не ме е информирал.

МАРИН РАЙКОВ: Добре, господин министър. Имате ли някакви възражения, колеги? Щом няма, приемаме.

Точка 12

Проект на Решение за одобряване на резултатите от участието на правителствената част на Националната тристранна делегация на Република България в работата на Деветата европейска регионална среща на Международната организация на труда, проведена от 8 до 11 април 2013 г. в Осло

ДЕЯНА КОСТАДИНОВА: Благодаря Ви, господин премиер.
България като държава членка на Международната организация по труда участва в този форум с национална тристранна делегация. Правителствената част беше водена от мен. Имаше представители на организациите на работниците и служителите и на работодателите.

По време на срещата бе разгледан докладът на генералния директор на МОТ „Работни места, растеж и социална справедливост“, третиращ въпроси като постигане на растеж, съпроводен с растеж на работни места, младежка заетост и демографски предизвикателства, както и насърчаване на висококачествени работни места чрез социален диалог.
В изказването си генералният директор на МОТ Гай Райдър изтъкна, че сме изправени пред продължаваща икономическа криза в заетостта без очевидни признаци за решаване на проблема. На 8 април имах възможност за изказване, в което подчертах, че основното предизвикателство, което седи в настоящия момент пред България, е намирането на разумен баланс между фискалните политики и политиките по растеж, както и запознах участниците с изпълняваната в България национална инициатива „Работа за младите хора в България“ в периода 2012-2013 година. Същия ден имаше и неформална среща на министрите от Европейския съюз на тема „Младежка заетост по време на криза“. Като възможни решения и подходи за справяне с кризата в младежката заетост бяха посочени наставничеството на младите хора, участници на пазара на труда, създаването на работни места в социалната икономика, субсидиите за работодатели, които наемат младежи. Особено внимание беше обърнато на дуалната система като механизъм за бърз преход между образованието и работата на младите хора. 
МАРИН РАЙКОВ: Благодаря Ви много. Приемаме проекта за решение.

Точка 13

Проект на Решение за изменение на решения на Министерския съвет за предоставяне на концесии за добив на минерални води – изключителна държавна собственост, в частта им за валутата за изчисляване на годишното концесионно плащане за 1 куб. м минерална вода

МАРИН РАЙКОВ: Госпожо Манева, заповядайте.
ЕВДОКИЯ МАНЕВА: Благодаря, господин министър-председател. Предложението за решение се отнася за 18 концесионни договора за минерални води, сключени в периода 1996-1997 г., когато концесионното възнаграждение поради икономическата обстановка се е изчислявало в долари. Това затруднява при ежегодните плащания концесионерите и по предложение на Асоциацията на производителите на безалкохолни напитки внасяме този проект за решение в бъдеще концесионното възнаграждение да се изчислява в левове. Това ще направи по-прозрачно плащането и определянето на размера на концесионния договор и ще облекчи производителите. Макар и скромна, това е една малка мярка за облекчаване на бизнеса и предлагам да бъде прието предложението.
МАРИН РАЙКОВ: Всяка мярка, която помага на бизнеса, е добре дошла.

Точка 14

Проект на Постановление за изменение и допълнение на Постановление №67 на Министерския съвет от 2013 г. за приемане на план-сметка за разходите по подготовката и произвеждането на избори за народни представители през 2013 г.
МАРИН РАЙКОВ: Министърът на финансите. Заповядайте, господин Христов.
КАЛИН ХРИСТОВ: Благодаря Ви, господин министър-председател.
Колеги, проектът за изменение и допълнение на Постановление №67 на практика предлага да бъдат одобрени допълнителни бюджетни кредити в размер на 85 000 лв. по бюджета на Сметната палата, като средствата ще бъдат използвани за обновяване на софтуера по създадения с чл. 158 от Изборния кодекс Единен публичен регистър на партиите, коалициите от партии и инициативни комитети, участващи в изборите. Тъй като когато е изготвен бюджетът не е бюджетиран този разход, фактически ние трябва да допълним бюджета на Сметната палата, така че те да могат да изготвят този регистър. Това е предложението, като не се прилага финансова обосновка, тъй като необходимите средства ще бъдат осигурени чрез преструктуриране на разходите по централния бюджет и няма да има ефект общо върху бюджета.

МАРИН РАЙКОВ: Когато става дума за разходи за доброто протичане на изборите е очевидно, че няма вариант, при който ние да не приемем това решение. Приемаме го.

Точка 15

Проект на Решение за одобряване проект на Споразумение между правителството на Република България и правителството на Румъния относно откриването на нов международен (пътен, железопътен-хора и железопътен-стоки) граничен контролно-пропускателен пункт по държавната граница между Република България и Румъния, свързващ населените места Видин и Калафат чрез новия граничен комбиниран мост на р. Дунав

МАРИН РАЙКОВ: Проектът на решение предвижда споразумението да бъде сключено чрез размяна на вербални ноти. Споразумението, знаете много добре, е абсолютно необходимо за подготовката, за откриването и въвеждането в експлоатация във възможно най-кратък срок на новия мост на Дунав при Видин-Калафат.

Физическото изпълнение на работите по мостовата конструкция и на прилежащата инфраструктура е почти приключено, като се очаква до края на април обектът да бъде подготвен за държавна приемателна комисия и въвеждане в експлоатация. Това дава възможност обектът да бъде открит и да започне да функционира още в края на май 2013 година.

Очаква се Дунав мост 2 да има непосредствен положителен ефект за малкия и среден бизнес, за гражданите от Северозападния район – имам предвид областите Видин, Враца и Монтана, който може да бъде усетен още от средата на тази година. Няма съмнение, че проектът ще започне да генерира приходи от данъци и такси и предлагаме чрез размяна на ноти да бъде сключено рамково споразумение с румънската страна за откриването на нов ГКПП с три местоположения: пътен ГКПП, железопътен ГКПП – стоки и железопътен – пътници. На основата на това рамково споразумение компетентните институции на двете страни допълнително ще сключат протокол относно всички аспекти за прилагането на споразумението.
Благодаря ви, че го приемаме.

КАЛИН ХРИСТОВ: Подкрепяме. Но тъй като практически ние нямаме на българска територия изградена линия, където трябва да се провежда митническият контрол, моето предложение е да направим една работна група между Агенция „Митници“, Министерство на транспорта, информационните технологии и съобщенията, Министерство на регионалното развитие и благоустройството, Министерство на вътрешните работи и областната управа, в която да уточним къде ще бъде тази митническа линия. Митническа линия – това е мястото, където ще се осъществява митническият контрол.

Още миналата година има писмо от Агенция „Митници“ до Министерство на транспорта, информационните технологии и съобщенията – от май миналата година, в което да се посочи къде ще бъде поставена митническата линия, за да може да се изгради митнически контрол.
КРИСТИАН КРЪСТЕВ: Мисля, че няма нужда да включваме Министерство на регионалното развитие и благоустройството. По-добре да го обсъдим и да видим какво сме направили в момента, за да можем да имаме решение.

КАЛИН ХРИСТОВ: Не може да действа мостът без да има организиран митнически контрол. До момента не е организиран. 

КРИСТИАН КРЪСТЕВ: Ще го организираме веднага. По-скоро аз ще го поема, защото ако направим работна група, по-скоро ще се случат по-бавно нещата.

МАРИН РАЙКОВ: Много ви моля, изцяло във ваша дискреция е да намерите решение на този въпрос. Министърът на транспорта и министърът на финансите вместо да правят работна група, трябва да ни предложат в спешен оперативен порядък решение на този проблем, който се надявам, че не е проблем.

С това приемаме, както казах, това решение.
Точка 16

Проект на Решение за одобряване проект на Меморандум за разбирателство между министъра на отбраната на Република Полша и Министерството на отбраната на Република България, Министерството на отбраната на Република Хърватска, Министерството на отбраната на Чешката република, Федералното министерство на отбраната на Федерална република Германия, министърът на отбраната на Кралство Нидерландия, Министерството на отбраната на Румъния и Министерството на отбраната на Република Словакия относно създаването, администрирането и функционирането на Военнополицейски център за усъвършенстване на НАТО и проект на меморандум за разбирателство между министъра на отбраната на Република Полша и Министерството на отбраната на Република България, Министерството на отбраната на Република Хърватска, Министерството на отбраната на Чешката република, Федералното министерство на отбраната на Федерална република Германия, министърът на отбраната на Кралство Нидерландия, Министерството на отбраната на Румъния и Министерството на отбраната на Република Словакия и Главния щаб на Съюзното командване по трансформациите относно функционалните отношения във връзка с Военнополицейския център за усъвършенстване на НАТО

ТОДОР ТАГАРЕВ: Уважаеми господин министър-председател, уважаеми госпожи и господа министри, предложените на вниманието ви меморандуми за разбирателство имат за цел да регламентират цялостната организация по създаването, администрирането и функционирането на Военнополицейския център за усъвършенстване на НАТО и взаимодействието му с Главния щаб на Съюзното командване по трансформациите и други организации, с оглед на развитието на дългосрочно многостранно сътрудничество между страните участници във военната, военно-полицейската, доктриналната, обучението, подготовката и други области от взаимен интерес.
Проектите на меморандуми установяват условията на взаимоотношенията между страните участници съобразно нормите на международното право и националното законодателство на страните. 

Общата сума за осигуряване на българското участие във Военнополицейския център на НАТО за 2013 г. ще възлиза на около 20 000 евро, а за годините след 2013 г. – на около 72 000 евро, което включва годишна вноска и годишна издръжка на един български представители в Полша. Необходимите средства ще бъдат осигурени от бюджета на Министерство на отбраната.

Предлагам да приемем предложения проект на решение.

МАРИН РАЙКОВ: Благодаря Ви. Министър на финансите има думата.

КАЛИН ХРИСТОВ: Имаме две бележки. Първата е, че според Конституцията за сключване на договори, които поемат бъдещ финансов ангажимент, се иска ратификация от парламента. Аз се радвам, че Вие казахте колко ще струва за в бъдеще. Тоест, ние с договора поемаме бъдещ финансов ангажимент. Това е от юридическа гледна точка.

Вторият въпрос е, че в меморандума пише, че Военнополицейският център за усъвършенстване на НАТО ще бъде освободен от данъци, такси и други парични вземания, но този Военнополицейски център няма статут на международна институция, а само институтите, които имат статут на международна институция, каквито са Световната банка, да кажем, Европейската банка за възстановяване и развитие, само те могат да бъдат освободени от данъци и от ДДС. Така че, не може да има такова освобождаване в статута на този център.

ТОДОР ТАГАРЕВ: Има статут на международна организация. Това е двадесетият или двадесет и първи център в НАТО, който се прави, и предстои и ние да обявим такъв център след няколко месеца.

КАЛИН ХРИСТОВ: Тези неща изискват ратификация от парламента. За освобождаване от данъци, когато институцията има статут на международна институция.

ТОДОР ТАГАРЕВ: Това препятствие ли е да подпишем този меморандум в Полша?

КАЛИН ХРИСТОВ: Подписването на меморандума означава, че парламентът трябва да го ратифицира, за да може да има такъв статут.

ТОДОР ТАГАРЕВ: Не съм готов с отговора на този въпрос, но ние участваме в няколко такива центрове, имаме представители и не съм информиран досега да е възникнал такъв въпрос.

МАРИН РАЙКОВ: Нека в такъв случай да отложим тази точка за допълнително съгласуване между двете министерства и да си изясним този правен аспект.

Отлага се тази точка.

***

МАРИН РАЙКОВ: Преди да минем към точка 17, искам да се обърна към министъра на образованието, младежта и науката, за да му кажа, че ние наистина приехме увеличаването на делегацията, както вече това беше извършено. Имам предвид за 24 май. Програмата я видяхте. Тя е с множество елементи. Същевременно академик Воденичаров, който ще бъде включен, не може да бъдем гарантирани, че ще присъства на срещата със светия Отец не за друго, а защото там има определени лимити и ние ще се съобразим с тях, което не пречи той да бъде включен в делегацията като цяло.

Благодаря ви за разбирането.
Точка 17

Доклад относно одобряване позицията на българската страна за участие в неформалното заседание на Съвета на Европейския съюз по конкурентоспособност (научни изследвания и индустрия), което ще се проведе на 2 и 3 май 2013 г. в Дъблин
ИВО МАРИНОВ: Уважаеми господин министър-председател, уважаеми дами и господа министри, от българска страна ще участват заместник-министърът на икономиката, енергетиката и туризма Ирена Младенова и временно управляващият посолството на Република България в Ирландия Росен Генчев.

В частта „Научни изследвания“ на срещата ще се проведат три паралелни работни сесии за обмен на мнение в няколко направления, а именно – перспективи пред научните изследвания, перспективи пред индустрията и перспективи пред малките и средни предприятия и подпомагане те да бъдат по-иновативни. 
В частта „Индустрия“ ще се обсъди темата за малките и средни предприятия като двигател за европейския растеж и конкретно достъпа на фирмите до финансиране, съвременен мениджмънт и интернационализация. България споделя позицията, че ключово значение за малките и средни предприятия има достъпът до различни канали за финансиране. При криза насърчителните банки могат да играят ролята на катализатор за преодоляване на проблемите в този процес като естествен инструмент за покриване на пазарни липси и прилагане на развитието на приоритетните сфери – малък и среден бизнес, общини, енергийна ефективност и т. н.
България подкрепя заключението, че е необходим по-системен и интегриран подход както на европейско, така и на национално ниво за развитие на клъстерите и предприемачеството, за да се използва по-ефективно потенциалът на новата география на работните места. Развитието на клъстерите, предприемачеството и внедряването на иновациите трябва да е във фокуса на всички секторни и хоризонтални политики. 

Позицията на Република България е одобрена на заседание на Съвета по европейски въпроси на 22 април, така че предлагам да приемем тази позиция.

МАРИН РАЙКОВ: Благодаря Ви, господин Маринов, за представянето на този доклад. Виждам, че го приемаме.

Точка 18

Проект на Решение за прекратяване на процедурата за предоставяне на концесия за услуга на обект „Пристанищен терминал „Русе център“, част от пристанище за обществен транспорт с национално значение Русе“, открита с Решение  №873 на Министерския съвет от 2012 г.
МАРИН РАЙКОВ: Имате думата. 

КРИСТИАН КРЪСТЕВ: Благодаря, господин министър-председател.

Колеги, два пъти е удължавана процедурата за концесия на пристанищен терминал „Русе – център”, като аз съм бил дори част от комисията. Няма подадени оферти. Предлагам на Министерски съвет да прекрати процедурата. 
МАРИН РАЙКОВ: Много Ви благодаря, господин министър.

Точка 19

Проект на Постановление за изменение и допълнение на Правилника за прилагане на Закона за чужденците в Република България, приет с Постановление №179 на Министерския съвет от 2011 г.

ДИМИТЪР ГЕОРГИЕВ: Уважаеми господин министър-председател, дами и господа министри, нормативните промени, които се предлагат в Правилника за прилагане на Закона за чужденците в Република България, представляват част от допълнителните национални изпълнени мерки с цел по-пълно транспониране на изискванията на директива на Европейския парламент и Съвета от 16 декември 2008 г. относно общите стандарти и процедури, приложими в държавите членки за връщане на незаконно пребиваващи граждани на трети страни, където в съответствие с чл. 6, §3 от директивата, с §1 от Проекта за постановление се предлага прецизиране на текста в чл. 68 от Правилника за прилагане на Закона за чужденците в Република България, като по този начин в националната правна норма се прави уточнението, че възможността да не бъде налагана принудителна административна мярка на чужденец, който е в незаконен престой на територията на държавата, се прилага при обратното му приемане от друга държава в Европейския съюз въз основата на двустранни споразумения.
Второто, което се прави, е в чл. 71 на правилника. Осигурява се в съответствие с чл. 8 от §5 от директивата условието при изпълнение на процедурите по извеждане на незаконно пребиваващи чужденци по въздушен път от държавите членки, които взимат предвид общите насоки относно мерките за сигурност при съвместни операции по извеждане на такива чужденци по въздушен път.

Предлагам да приемем тези постановления, тъй като това ще ни даде възможност да не бъдем наказвани съобразно необходимостта от това да се транспонира при нас.

МАРИН РАЙКОВ: Да, разбира се, че ще го избегнем това нещо. Приемаме проекта на постановление. 
Точка 20
Проект на Постановление за приемане на Наредба за отсрочване на запасни и техника-запас от повикване във Въоръжените сили при мобилизация

ТОДОР ТАГАРЕВ: Уважаеми господин министър-председател, колеги, с предложения проект на наредба се определят условията, редът и основните дейности по отсрочване на запасни и техника-запас от повикване във военните формирования на Въоръжените сили и структурите при провеждане на мобилизация. Отсрочването на запасни и техника от повикване във Въоръжените сили се извършва за осигуряване на военновременната дейност на страната и за създаване на предпоставки за изпълнение на държавния военновременен план, устойчиво и непрекъснато държавно управление и функциониране на националното стопанство при обявяване на извънредно положение военно положение и положение на война.
С проекта на наредбата се предлага отмяна на прилаганата към настоящия документ Наредба за отсрочване от повикване във Въоръжените сили при мобилизация на резервисти и техника, която не кореспондира с действащата нормативна уредба на страната – Законът за отбраната и Въоръжените сили на Република България и Законът за резерва на въоръжените сили на Република България.

Предлагам Министерският съвет да приеме предложения проект на постановление.

МАРИН РАЙКОВ: МВР.

ДИМИТЪР ГЕОРГИЕВ: Благодаря, господин министър-председател.
Във връзка с тази наредба ние предлагаме една промяна в чл. 8, а именно, служителите и техниката в Министерство на вътрешните работи да не подлежат на повикване във Въоръжените сили при мобилизация. Защо го правим това нещо? Тъй като в досега съществуващата наредба това нещо е стояло като факт в чл. 1а, ал. 2 и служителите и техниката в Министерство на вътрешните работи не подлежат на повикване във Въоръжените сили при мобилизация. Същото нещо го има в Постановление №286 от 2011 г. на Министерския съвет, където са разписани специфичните задачи на всяка една институция във военно време, а на МВР те са по-специфични и на мен предложението ми е да го приемем на вносител, за да има възможност с колегите от Министерство на отбраната, ако приемат тази редакция – след това ще се промени само с този нов член, номерацията на членовете, които са надолу. 
МАРИН РАЙКОВ: Виждам, че има нужда от допълнително съгласуване. Заповядайте, господин министър.
ТОДОР ТАГАРЕВ: Да разясня логиката. Тази наредба третира случаи на провеждане на мобилизация. Има друга приета Наредба за военния отчет, която в 32, ал. 1 изключва служителите на МВР от тези дейности, докато са на служба в Министерство на вътрешните работи.  Това предложение на МВР – така аз го интерпретирам, без да съм юрист – като факт, че те имат някакви притеснения, да не би все пак някой да реши да прилага тази сега предложена наредба към тях. Не виждам проблеми това да бъде уточнено по-късно, ако приемем наредбата на вносител.
МАРИН РАЙКОВ: Добре. Това е решението, което взимаме. 

Точка 21

Доклад относно одобряване позицията на Република България по дело С-18/13 „Макс Пен“ ЕООД на Съда на Европейския съюз, образувано по преюдициално запитване на Административния съд – София-град, във връзка с административно дело №7780/2010 г. с жалбоподател „Макс Пен“ ЕООД и ответник – директорът на дирекция „Обжалване и управление на изпълнението“ при Централното управление на Националната агенция за приходите - София
КАЛИН ХРИСТОВ: Ще се опитам да систематизирам. Въпросът тук е предмет на преюдициалното запитване, тълкуване на понятието данъчна измама, което е дефинирано в членове 63 и 178, буква „з“, 242, 262, ал. 1, т. 6 и 273 от Директивата на Европейската общност 112/2006 относно общата система за данък добавена стойност. Въпросът кой е? Дали компания, която не разполага с необходимия персонал, материали, активи да предостави услугата и не може да докаже разходи за фактическо извършване в счетоводството на тази услуга, дали такава практика ние я дефинираме като данъчна измама?
Има случаи с „Макс Пен“, който Териториална дирекция на НАП в дирекция „Обжалване и управление на изпълнението“ при централно управление е обявила за данъчна измама и се иска интерпретацията й като законодателството ДДС общо за Съюза се иска интерпретация на Съда на Европейския съюз. Ние сме представили аргументите за това, че такава сделка представлява данъчна измама. На Съвета по европейски въпроси е прието нашето мнение. Фактически това, което трябва да решим, е да одобрим позицията на страната и да изразим съгласие Република България да встъпи в това дело с тази позиция, която ние да защитим пред Съда на Европейския съюз.

МАРИН РАЙКОВ: Приемаме този доклад.
Точка 22
Проект на Решение за одобряване становище на Министерския съвет по Конституционно дело №6 за 2013 г.

МАРИН РАЙКОВ: Една съществена група от 57 народни представители оспорват текстове от Закона за радиото и телевизията, които съдържат забрана щатните и нещатните сътрудници на бившата ДС да бъдат членове на Съвета за електронни медии, както и членове на управителните съвети на БНТ и БНР. В предложеното становище е застъпена тезата, че искането е неоснователно, тъй като забраната за заемането на подобна публична длъжност не е ограничение на правото на труд и избор на свободна професия и не създава дискриминация по професионален признак.
Освен това, оспорените текстове са част от закон от 1998 година и факт е, че досега не са били оспорвани. Практиката на Конституционния съд по този въпрос е нееднозначна, като в становището е направен опит тезата да се аргументира не толкова с теоретични доводи, а с доводи от практиката на Европейския съд по правата на човека. 
Ако нямате възражения, приемаме този проект на решение.
Точка 23
Проект на Решение за одобряване становище на Министерския съвет по Конституционно дело №8 за 2013
МАРИН РАЙКОВ: Омбудсманът оспорва текстове от Закона за данъците върху доходите на физическите лица, които уреждат условията за облагане на доходите от лихви върху депозитите. Твърди се, че уредбата създава данъчно задължение за гражданите по отношение на доход, получен преди влизането в сила на данъчния закон, тоест придава обратна сила на уредбата. Не се оспорва конституционосъобразността на разпоредбата по отношение на доходите от лихви, придобити след 1 януари 2013 г. 

В предложеното становище е застъпена тезата, че искането е неоснователно, тъй като се основава на неправилно тълкуване на закона. Законът въвежда новия данък от 1 януари 2013 г. и не засяга доходите от лихви, придобити преди тази дата. Това личи не само от систематичното място на разпоредбата, а и от съдържанието й. 

Виждам, че приемаме и този проект на решение.

Минаваме към следващия проект на решение.
Точка 24
Проект на Решение за обявяване на имот – публична държавна собственост, за имот - частна държавна собственост, и образуване на еднолично дружество с ограничена отговорност с държавно участие в капитала „Многопрофилна болница за активно лечение – Сливен“ ЕООД и проект на Постановление за изменение и допълнение на нормативни актове на Министерски съвет
МАРИН РАЙКОВ: Министър Тагарев, заповядайте.

ТОДОР ТАГАРЕВ: Благодаря. Господин министър-председател, госпожи и господа министри, предлагам на вашето внимание първо, проект на решение за обявяване на имот – публична държавна собственост, за имот - частна държавна собственост, и образуване на еднолично дружество с ограничена отговорност с държавно участие в капитала „Многопрофилна болница за активно лечение – Сливен“ ЕООД.

Предложеният проект е във връзка с Плана за развитие на Въоръжените сили на Република България, който предвижда организационно-щатни промени в структурите на пряко подчинение на министъра на отбраната, както и в съответствие с Бялата книга на отбраната и въоръжените сили от 2010 г., раздел „Медицинско осигуряване“, където е предвидено в периода 2010 г. - 2015 г. да бъде извършено поетапно съкращаване на стационарната леглова база на ВМА и постепенно редуциране на личния й състав. 

Второ, проект на Постановление за изменение и допълнение на нормативни актове на Министерски съвет, което е в пряка връзка с проекта на решение, тъй като преобразуването на Многопрофилна болница за активно лечение – Сливен към Военномедицинска академия е свързано с промяна в общата организационна структура и в числения състав на ВМА.

Проектите на решение и Постановление на Министерски съвет са взаимно свързани и допълващи се, поради което е предвидено да влязат в сила на една и съща дата – 7 май 2013 г.

Предвид гореизложеното, предлагам Министерски съвет да приеме приложените проект на решение и проект на постановление.

МАРИН РАЙКОВ: Благодаря, господин Тагарев.

Давам думата на министъра на финансите. 

КАЛИН ХРИСТОВ: Тази сутрин получихме проекта и становището, имам юридически бележки две страници и по Устава, тъй като, например, в устава няма записано изискване за предоставяне на годишен финансов отчет, на доклади за дейността – всички тези неща, които трябва да има нормално в устава на едно дружество. Може ли да ги изчистим тези неща на техническо ниво, тъй като са технически – кой е източникът за увеличение на капитала от 50 хиляди дяла, преди да можем да го приемем?
МАРИН РАЙКОВ: Аз смятам, че ако има някаква степен на несъгласуваност, очевидно че трябва да бъде пристъпено към допълнително усилие в тази посока.

КАЛИН ХРИСТОВ: Да, и да го приемем във вторник на следващото заседание. Защото бележките са технически и не мисля, че тук можем да ги изчистим.

ТОДОР ТАГАРЕВ: Ако позволите, господин премиер, аз предлагам техническите неща, те не са и пропуски, да се изчистят на експертно ниво, но да се приеме на днешното заседание на Министерски съвет, защото това ще даде шанс на болницата да работи, тя не може да спре. Тя тепърва ще трябва да си кандидатства за бюджет от Националната здравноосигурителна каса. Не бива да спира процесът. Това е едно трансформиране, което по никакъв начин не влияе на ежедневната работа и в този ред на мисли, ако са само технически бележките, предлагам на ниво експерти, главни секретари, юридически отдели да ги изчистят.

МАРИН РАЙКОВ: Аз виждам много логика в това, което казвате.

Министър Христов, имате ли някакви възражения да изчистим техническите забележки допълнително и да приемем това решение днес?

КАЛИН ХРИСТОВ: Добре, на вносител, да се изчистят бележките.

МАРИН РАЙКОВ: Приемаме това предложение.
Точка 25
Проект на Решение за обявяване на републикански пътища за обекти с национално значение и за национални обекти
МАРИН РАЙКОВ: Заповядайте.

АНГЕЛ ПЕТРОВ: Уважаеми господин министър-председател, уважаеми министри, предложеният проект на решение е за обвяване на републикански пътища за обекти с национално значение съгласно §3, т. 62 от Допълнителните разпоредби на Закона за устройство на територията и за национални обекти по смисъла на §1 от допълнителните разпоредби на Закона за държавна собственост.

Обявяването на пътищата, предмет на решението на Министерски съвет за национални обекти, ще даде възможност за да се ползват облекчения в процедурата за отчуждаване на имоти – частна собственост. Само това обявяване на горепосочените обекти за обекти с национално значение ще ускори процедурите по одобряване инвестиционните проекти, издаване на разрешения за строеж и влизането им в сила. 

В предложения проект на решение са следните обекти:

А-1 „София – Пловдив Стара Загора – Ямбол – Бургас“;
А-2 „София – Ботевград – Шумен – Девня – Варна“;
А-3 „Перник – Дупница – Сандански - граница Гърция“;
А-4 „Пловдив - Стара Загора – Харманли – Свиленград - граница Турция“;

А-6 „София – Перник“, „Софийски околовръстен път“ - Западна дъга - участък от бул. „България“ до Северна скоростна тангента. 

МАРИН РАЙКОВ: До Северна скоростна тангента? Без нея, така ли?

АНГЕЛ ПЕТРОВ: Да, без нея.

МАРИН РАЙКОВ: А защо без нея?

АНГЕЛ ПЕТРОВ: Защото тя попада в следващия период.

МАРИН РАЙКОВ: Този проект е изключително важен. 

Има ли възражения? Ако няма възражения, приемаме тази точка и минаваме към следващата.

Точка 26
Проект на Решение за предложение до Президента на Република България за издаване на указ за освобождаване от длъжността заместник-началник и за назначаване на длъжността началник на Националната служба за охрана при Президента на Република България и проект на Решение за предложение до Президента на Република България за издаване на указ за назначаване на длъжност заместник-началник на Националната служба за охрана при Президента на Република България
МАРИН РАЙКОВ: С този проект на решение Министерският съвет предлага на Президента да издаде указ за освобождаване от длъжността заместник-началник на Националната служба за охрана и да бъде назначен на длъжността началник на Националната служба за охрана бригаден генерал Тодор Николаев Коджейков. 

Тодор Коджейков е с професионален стаж от 20 години, последователно е повишаван в поредно офицерско звание, като през 2010 г. с указ на президента е удостоен с висше военно звание бригаден генерал. Награждаван е с награди за постигнати добри резултати при изпълнение на служебните задачи. Има завършен курс в Съединените щати и курс за инструктори по стрелба. 

С Указ 194 от 23 май 2012 г. е назначен за временно изпълняващ длъжността началник на Националната служба за охрана.

С проекта на решение предлагаме на Президента да издаде указ за назначаване на полковник Калин Стоянчев Иванов на длъжност заместник-началник на Националната служба за охрана при Президента на Република България.

Калин Иванов е започнал кариерата си в НСО през 1998 г., като последователно е повишаван в поредно офицерско звание. Награждаван е с поименно лично оръжие от началника на НСО. Многократно е доказал своите професионални качества. С Указ 217 от 7 юни м. г. е назначен за временно изпълняващ длъжността заместник-началник на НСО. 

Виждам, че няма възражения. Аз също нямам такива и предлагам да приемем това решение, с което правим съответното предложение на Президента.

С това закривам заседанието.

Стенограма, МС – 24.04.2013 г.
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