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Р е п у б л и к а   б ъ л г а р и я

МИНИСТЕРСКИ СЪВЕТ

Стенографски запис!

ЗАСЕДАНИЕ
на Министерския съвет

17 април 2013 г.
Заседанието започна в 10.30 часа и беше ръководено от министър-председателя Марин Райков.

Точка 38
Доклад относно безвъзмездно предоставяне на имот – публична държавна собственост, в управление на Министерството на отбраната на Министерството на транспорта, информационните технологии и съобщенията

МАРИН РАЙКОВ: Уважаеми колеги, преди известно време с министър Кристиан Кръстев посетихме Варна и поехме ангажимент към гражданите на Варна, че ще осигурим достъп на обществеността до пристанището, до тази зона, в която има проект по-нататък да се създадат условия за рекреация на гражданите на Варна. Разбира се, това е един много стар въпрос, който е срещал много пъти съпротива. Той е свързан с изграждане в бъдеще на дълбоководен терминал на острова, тоест, на мястото, където се намира старшинското училище, и след много усилия аз смятам, че ние можем да направим първата крачка, защото това, което ние обещаваме, го правим. Поради това искам да ви помоля да променим дневния ред във вида, в който го имате, и точка първа да бъде Проект на решение на Министерския съвет за подготовка на процедура за предоставяне на имот – публична държавна собственост, от Министерство на отбраната на Министерство на транспорта, информационните технологии и съобщенията.
Във връзка с постъпилото искане на министъра на транспорта, информационните технологии и съобщенията за предоставяне на държавен имот с цел изграждане на пристанище от ДП „Пристанищна инфраструктура“ Варна, копие от което се прилага, предлагам Министерският съвет да предприеме следните подготвителни мероприятия:

Експертна група под ръководството на министъра на отбраната да подготви предложения за предислокация на военното формирование, разположено понастоящем в район „Пясъка“, както и оценка на стойността на подготовката и оборудването на нов район за по-нататъшното изпълнение на функционалните задължения на военното формирование. Министърът на отбраната може да привлича при необходимост експерти от други ведомства за участие в работата на експертната работна група.

Конкретните стъпки по смяната на статута на военния имот, обявяването му за войскови район с отпаднала необходимост и за предоставянето му за управление на Министерство на транспорта, информационните технологии и съобщенията, както и за други изисквани от закона действия в тази връзка, са конкретно изложени в искането на министъра на отбраната.

След приключване на мероприятията министърът на отбраната да подготви и да внесе за разглеждане от Министерски съвет проект на решение за смяна на статута на посочения по-горе имот – публична държавна собственост, от действащ войскови имот в имот с отпаднала необходимост за Българската армия с цел неговото последващо предоставяне за управление на Министерство на транспорта, информационните технологии и съобщенията за изграждане на пристанище от ДП „Пристанищна инфраструктура“ Варна.

Във връзка с изложеното, предлагам Министерски съвет да приеме следното протоколно решение:

1. Министърът на отбраната да формира експертна работна група, която в срок до 22 април т. г. да подготви предложение за предислокация на военно формирование, разположено понастоящем в район „Пясъка“, и оценка на стойността на подготовката на нов район за по-нататъшното изпълнение на функционалните задължения на военното формирование. Министърът на отбраната може да привлича при необходимост експерти от други ведомства за участие в експертната работна група.
2. Министърът на отбраната да подготви проект на решение на Министерски съвет по-нататък за смяна на статута на имота по точка 1 от действащ войскови имот в имот с отпаднала необходимост за Българската армия.

Това е първата точка от дневния ред. Аз ви моля да я приемем.

Господин министър!

ТОДОР ТАГАРЕВ: Уважаеми господин министър-председател, аз съм представил подробен доклад за стъпките, които трябва да бъдат предприети. Все пак искам да посоча още веднъж, че за реализиране на тези стъпки ние можем да пристъпим след като вземем решение за предоставяне на целево финансиране за подготовка на имотите, които ще приемат четирите войскови формирования, намиращи се в района – т. нар. „Пясъка“, и дори и при това положение в стремежа си да дадем възможност за ускорено икономическо развитие на Варна, региона и на България, ние с вас ще вървим по един много тънък лед и трябва да бъдем изключително прецизни.
МАРИН РАЙКОВ: Напълно съм съгласен с Вас. Това е смисълът на това, което правим. Затова ще направим една внимателна предварителна оценка.
Колеги? Приемаме ли това решение?

ДЕЯНА КОСТАДИНОВА: Бих предложила в задачата на работната група, която тук представихте в момента, да бъде включена и частта с оценка колко ще струва преместването на този имот и най-вече и възможни варианти за осигуряване на финансиране.

МАРИН РАЙКОВ: Да, разбира се.

ДЕЯНА КОСТАДИНОВА: Благодаря.

МАРИН РАЙКОВ: Колеги, след като приемаме тази точка, имам друго предложение по втората точка от дневния ред – именно, точка, която трябва да бъде изместена напред – това е точка 9 от част Б на дневния ред поради това, че вицепремиер Цанова ще пътува. Много ви моля да приемем първо точка 31.
Точка 31
Доклад относно изменение на решенията по т. 14 от протокол №27 от заседанието на Министерския съвет на 11 юли 2012 г. относно одобряване проект на Споразумение между правителството на Република България и Европейската банка за възстановяване и развитие за предоставянето на подкрепа за изпълнение на проекти, финансирани чрез структурните инструменти на Европейския съюз

МАРИН РАЙКОВ: Госпожо Цанова, имате думата.
ИЛИЯНА ЦАНОВА: Благодаря Ви. 

Уважаеми господин министър-председател, уважаеми госпожи и господа министри, на основание чл. 31, ал. 2 от Устройствения правилник на Министерския съвет и неговата администрация внасям за разглеждане доклад относно изменение на протоколно решение на Министерския съвет по т. 14, протокол №27 от 11 юли 2012 г. за одобряване на проект на Споразумение между правителството на Република България и Европейската банка за възстановяване и развитие за предоставянето на подкрепа за изпълнение на проектни финансирания чрез структурните инструменти на Европейския съюз.

С решението се упълномощава министър-председателят на Република България да подпише споразумението с Европейската банка за възстановяване и развитие.

Знаете, че вече имаме две съществуващи споразумения с Европейска инвестиционна банка и Световна банка. Получихме няколко коментара, които са идентични, специално от Министерството на финансите коментарът да се посочи, че се изменя протоколно решение на Министерски съвет се приема и той е идентичен с коментара на Министерство на външните работи.
Вторият коментар на Министерството на финансите, изразяващо становище по споразумението, не приемаме, тъй като съдържанието на споразумението не е обект на настоящото изменение на решението, с който текстът е одобрен. Съдържанието на споразумението е одобрено през юли 2012 г. от Министерски съвет. Тук просто взимаме решение и се изменя в частта кой ще подпише споразумението.
Благодаря Ви.

МАРИН РАЙКОВ: Аз също Ви благодаря и Ви желая лек път!

Нека, колеги, да минем към точка 1 така, както беше заложена в дневния ред в предварителния му вариант.

Точка 1
Проект на Постановление за изменение и допълнение на нормативни актове на Министерския съвет
МАРИН РАЙКОВ: Бих желал да дам думата на министър Милошев. Заповядайте!
НИКОЛАЙ МИЛОШЕВ: Благодаря Ви, господин премиер.

Изменението касае три постановления на Министерски съвет. Първото е Постановление №186 от 2010 г. Касае осигуряване на целодневна организация на учебния ден за ученици от първи до четвърти клас (досега е било от първи до трети клас). Това е една от приоритетните задачи по принцип на министерството. Предвижда се включване в целодневна организация на учебния ден и на учениците от четвърти клас, както казах, през 2013/2014 г. при наличие, разбира се, на необходимите санитарно-хигиенни условия и, специално да подчертая, при желание от страна на родителите.

Очаква се да бъдат обхванати около 32 000 деца. Средствата за въвеждането са предвидени в бюджета за 2013 г., като необходими до края на 2013 г. са 4 800 000 лв. Това е по първото постановление.

Второто постановление е Постановление №33 от 2013 г. за условията за получаване на стипендии от ученици след завършено основно образование. Тук се предвижда допълнителна възможност за получаване на стипендии и от ученици само с един родител. Досега е било при двама починали родители. Отпускането на стипендии само с един родител ще бъде в рамките на разчетените средства за стипендии на база на общия брой ученици в дневна и индивидуална форма на обучение.

Третото постановление е Постановление №212 на Министерския съвет от 2008 г. за приемане на критерии за определяне на незащитените училища в Република България и на условия и ред за тяхното допълнително финансиране. Предвижда се да се актуализира сумата за постоянни разходи, получавана от защитените училища ежегодно като допълнително финансиране – от 25 000 лв. стават 27 000 лв. Необходимите средства са планирани в Закона за държавния бюджет за 2013 г. и са осигурени по бюджета на общините.
Това са измененията.

МАРИН РАЙКОВ: Благодаря Ви, господин министър.

Колеги, имате ли възражения по приемането на този проект на постановление? След като няма, минаваме на следващата точка от дневния ред.

Точка 2
Проект на Решение за изменение на Решение №16 на Министерския съвет от 2010 г. за определяне на представители на държавата в Надзорния съвет на Националната здравноосигурителна каса
МАРИН РАЙКОВ: Министър Петров, имате думата.

НИКОЛАЙ ПЕТРОВ: Уважаеми господин министър-председател, уважаеми министри, на основание чл. 35, ал. 1, т. 1 от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация, чл. 13, ал. 1 и 4 и чл. 14, ал. 2, т. 4 и ал. 3 от Закона за здравното осигуряване, внасям за разглеждане проект на Решение на Министерския съвет за изменение на Решение 16 на Министерския съвет от 2010 г. за определяне на представители на държавата в Надзорния съвет на Националната здравноосигурителна каса.
С проекта на решение се предвижда заместник-министърът на икономиката, енергетиката и туризма Виолета Лорер да бъде определена за представител на държавата в Надзорния съвет на Националната здравноосигурителна каса на мястото на г-н Валентин Николов.
Виолета Лорер е специализирала счетоводство и контрол в Икономическия университет – Варна и започна кариерата си в Deloite & Touche България, където работи по приватизационните процедури на някои от най-големите държавни компании в периода 1995-1997 г. Следва 14 години работа в различни дирекции на Международната индустриална група Umicore Groupe, където се концентрира в областта на стратегическото планиране, одита, финансовото реструктуриране, инвестиционните решения и оптимизацията на бизнес процесите.
По отношение на госпожа Виолета Лорер не са налице хипотезите за несъвместимост, визирани в чл. 18 от Закона за здравното осигуряване. Приложеният проект на решение има за цел да оптимизира персоналния състав на Надзорния съвет на НЗОК. Очакваните резултати от приемането му са свързани с ефективно изпълнение на функциите на Надзорния съвет.

Проектът на решение не е свързан с европейското право, поради което не се налага изготвяне на справка за съответствие с него.

Проектът на решение няма да доведе до пряко или косвено въздействие върху държавния бюджет, поради което не се налага изготвяне на финансова обосновка. 

Благодаря.

МАРИН РАЙКОВ: Много Ви благодаря, господин министър.

Смятам, че можем да приемем този проект на решение. Има ли възражения? След като няма, минаваме към

Точка 3
Проект на Решение за утвърждаване на план-сметката на Фонда за покриване на разходите за приватизация и следприватизационен контрол към Агенцията за приватизация и следприватизационен контрол за 2013 г.
МАРИН РАЙКОВ: Ще дам думата на министър Василев, като молбата ми е: нека наистина накратко да представим точките, които са от част А, тъй като те са, разбира се, по презумпция вече съгласувани точки, по които няма основание за допълнителен обмен на мнение. Имате думата, господин министър. 
АСЕН ВАСИЛЕВ: Уважаеми господин министър-председател, уважаеми колеги, план-сметката е изготвена в съответствие със Закона за приватизация и следприватизационен контрол. 
С така предложения проект на План-сметка на Фонда за покриване на разходите за приватизация се цели да бъде осигурен ресурс за издръжка на приватизационния процес и осъществяването на следприватизационния контрол през 2013 г. 
Обезпечаването на процеса на приватизация и следприватизационен контрол на търговските дружества с държавно участие в капитала и на обособените части от имуществото на търговските дружества с повече от 50 на сто държавно участие в капитала, с изключение на дружества, включени в списъка по чл. 3, ал. 1 от Закона за приватизация, е от финансиране на бюджетното салдо на републиканския бюджет за 2013 г. в размер на 140 800 000 лв. Нямаме проблеми от финансите, така че предлагам да го приемем.
МАРИН РАЙКОВ: Благодаря Ви, господин министър. 
Приемаме този проект на решение.

Точка 4
Проект на Постановление за приемане на Тарифа за таксите, които се събират от Българския институт по метрология
МАРИН РАЙКОВ: Заповядайте, имате отново думата.
АСЕН ВАСИЛЕВ: Това е третият проект за приемане на тарифи. Както и другите два проекта, които обсъждахме на предишно заседание, идеята е тарифите да станат разходоориентирани, тоест да се покриват само разходите, които се правят за измерване. Гледаме тарифите да са в минимален размер, така че да облекчаваме бизнеса. От общо 292 такси без промяна са 42, намалени са 14, отпадат 50 и имаме повишения. Повишенията са най-вече по отношение на средствата за измерване, при производството на които са използвани нови технологии, които са довели до усложняване на функционалните характеристики.

МАРИН РАЙКОВ: Благодаря Ви, господин министър.

Приемаме проекта на постановление.

Точка 5
Проект на Решение за учредяване на безсрочен сервитут в полза на община Белене върху поземлен имот в горска територия – публична държавна собственост, разположен в землището на гр. Белене, община Белене, област Плевен, за изграждане и обслужване на канализационен колектор с диаметър 400 мм за обект „Довеждаща инфраструктура до ГПСОВ“
ИВАН СТАНКОВ: ГПСОВ означава „градска пречиствателна станция за отпадни води“.
МАРИН РАЙКОВ: Много Ви благодаря. Тези съкращения не винаги са лесни за разчитане.

ИВАН СТАНКОВ: Уважаеми господин министър-председател, уважаеми колеги, с проекта на решение се предлага учредяване на безсрочен сервитут в полза на община Белене върху поземлен имот в горска територия – публична държавна собственост, разположен в землището на гр. Белене, община Белене, област Плевен, с площ 2,490 дка за изграждане и обслужване на канализационен колектор с диаметър 400 мм за обект „Довеждаща инфраструктура до Градска пречиствателна станция за отпадни води“. Засяга се залесена и незалесена горска територия в района на дейност на териториалното поделение „Държавно горско стопанство Никопол“ към „Северозападно държавно предприятие“ – Враца.

Заявлението от община Белене е постъпило с регистрационен индекс 07720 в Министерството на земеделието и храните и в Изпълнителната агенция по горите. За учредения сервитут върху поземлен имот в горска територия – публична държавна собственост, община Белене ще заплати цена на стойност 7280,80 лв., режийни разноски на стойност 145,62 лв., стойност на дървесината на корен в сегашната възраст за оценяваното насаждение на стойност 253,20 лв. и цена за компенсационно залесяване на стойност 1223,04 лв.

Сервитутът се учредява за изграждане и обслужване на канализационен колектор с диаметър 400 мм за обект „Довеждаща структура до Градска пречиствателна станция за отпадни води“.

Благодаря.
МАРИН РАЙКОВ: Благодаря Ви, господин министър. След като приехме този проект на решение, минаваме към следващия.
Точка 6
Проект на Решение за включване на земеделски земи в държавния поземлен фонд
МАРИН РАЙКОВ: Бих желал да помоля министър Тагарев да ни каже няколко думи по темата. Заповядайте, господин министър.
ТОДОР ТАГАРЕВ: Уважаеми господин министър-председател, уважаеми госпожи и господа министри, имотите – предмет на проекта на решение, са предоставени за управление на Министерство на отбраната за нуждите на Българската армия и предназначението им е било за запасни летища. В процеса на осъществяване на структурната реформа по план 2004 е извършена предислокация и преструктуриране на поделение от Българската армия, с което отпада и необходимостта от ползването им.

Предложените за включване в Държавния поземлен фонд „Имоти“ са описани както следва:

· Имот, намиращ се в землището на с. Блатец, община Сливен, с площ 25 787 кв. м; 

· Имот, намиращ се в землището на гр. Горна Оряховица с площ 75 991 кв. м;
· Имот, намиращ се в землището на гр. Горна Оряховица с площ 10 188 кв. м;
· Имот, намиращ се в землището на гр. Горна Оряховица в местността „Ашова“ с площ с площ 89 379 кв.м;
· Имот в землището на гр. Карнобат, местността „Чиксалъма“ с площ 300 000 кв.м;
· Имот, намиращ се в землището на с. Пшеничево, община Стара Загора, местността „Пясъка“, с площ 70 000 кв. м;
· Имот, намиращ се в землището на гр. Шабла с площ 90 000 кв.м.
Предвид гореизложеното, предлагам Министерският съвет да приеме приложения проект на решение.
МАРИН РАЙКОВ: Колеги, предлагам да приемем този проект на решение.
Точка 7
Проект на Решение за даване на съгласие за продажба на права върху имот – частна държавна собственост на Република България в Найроби, Република Кения
МАРИН РАЙКОВ: Това е имот, който от двадесет години се отдава под наем, не се използва по предназначение. Представлява парцел от 6600 кв. м, върху който са изградени двуетажна сграда и едноетажна допълнителна със сервизни функции. С това решение би се дало съгласие този имот да бъде продаден като цяло при цена, не по-ниска от 2 350 000 евро. Тя значително надвишава пазарната оценка на лицензирания оценител, който ни е дал оценка от 1 830 000 евро и предлагам да упълномощим господин Светлозар Панов, който е управляващ посолството в Адис Абеба, да пристъпи към действие и да извърши тази продажба.
Виждам, че няма възражения.
Благодаря Ви.

Точка 8
Проект на Решение за обявяване на имот – публична държавна собственост, за имот – частна държавна собственост¸и за безвъзмездното му прехвърляне в собственост на община Нови Пазар, област Шумен
ЕКАТЕРИНА ЗАХАРИЕВА: Уважаеми колеги, предлагам на вниманието ви проект на решение, с което предлагам имотът, който се намира в област Шумен, община Нови Пазар, в землището на с. Памукчии и представлява двуетажна сграда – командна зала, със застроена площ 60 кв. м, като теренът е общински, да бъде прехвърлен безвъзмездно в собственост на общината. Това е по искане на областния управител. Имотът е с отпаднала необходимост от Министерство на вътрешните работи, поради което предлагам да дадем възможност на общината да реализира свои намерения на този имот.
МАРИН РАЙКОВ: Приемаме това решение.

Точка 9
Проект на Решение за обявяване на имот – публична държавна собственост, за имот – частна държавна собственост
ЕКАТЕРИНА ЗАХАРИЕВА: Тук става въпрос също за имот на Министерство на вътрешните работи, който също е с отпаднала необходимост, по искане от общината, по предложение на областния управител на Хасково, който също е съгласен с проекта на решение. Представлява имот с терен от 7500 кв. м заедно с построената в него едноетажна сграда със специално предназначение и застроена площ 126 кв. м. Намира се в землището на с. Войводово. Предлагам имотът също да бъде прехвърлен на общината с цел реализиране на нейни намерения безвъзмездно.
МАРИН РАЙКОВ: Много Ви благодаря. 
Приемаме този проект на решение.

Точка 10
Проект на Решение за безвъзмездно прехвърляне правото на собственост върху имот – частна държавна собственост, на община Велико Търново, област Велико Търново
ЕКАТЕРИНА ЗАХАРИЕВА: Тук също е по искане на общината. Имотът представлява бивше помощно училище „Иван Вазов“ с включен терен с площ 4680 кв. м плюс построената върху него двуетажна сграда със застроена площ от 690 кв. м. Областният управител на Велико Търново е изразил положително становище по искането на кмета. В резултат на приемането на решението на Министерския съвет сградата отново ще изпълнява целите си, за които е построена – задоволяване на социални и културни потребности на общината и по този начин общината ще има възможност да кандидатства по програми, за да може да реновира и възстанови сградата.
Предлагам да приемем нестоящия проект на решение.

МАРИН РАЙКОВ: Виждам, че се приема. Благодаря Ви много. 

***
Само за една секунда прекъсвам, за да напомня на министър Станков, че съм му изпратил досието, свързано с искането на общината в Русе по повод този парк, който биха желали да реализират и ще ви моля наистина да им помогнем, да видим какви са възможностите и условията да направим това. Благодаря Ви предварително. След като стигне до Вас, внимателно, старателно направете анализ и да видим с каква позиция можем да се ангажираме, за да им помогнем.

Точка 11
Проект на Решение за утвърждаване на протокола между Министерството на вътрешните работи на Република България и Министерството на вътрешните работи на Република Албания за прилагане на Споразумението между Европейската общност и Република Албания относно реадмисията на лица, пребиваващи без разрешение, подписан на 22 октомври 2012 г. в Тирана
ПЕТЯ ПЪРВАНОВА: Благодаря, господин премиер.

Колеги, предлагам да приемем това решение. Протоколите за прилагане на Споразумение за реадмисия, за обратно приемане, имат значение за осигуряване практическото изпълнение на сключените от Европейския съюз реадмисионни споразумения. В този протокол са определени конкретните условия и процедури за прилагане в двустранните отношения на споразуменията за реадмисия на лица, пребиваващи без разрешение. Регламентирани са компетентните органи на двете държави, граничните контролно-пропускателни пунктове за изпълнение на обратното приемане, условията за обратното приемане и за осъществяването на транспортирането на лицата.
Протоколът не засяга правата, задълженията и отговорностите на договарящите се страни, произтичащи от други международни договори, по което техните държави са страни. Съгласно протокола, договарящите се страни се уведомяват взаимно по дипломатически път за приключване на своите вътрешноправни процедури.

Предлагам ви да приемем протокола.

МАРИН РАЙКОВ: Виждам, колеги, че приемаме този проект на решение. 

Точка 12
Проект на Решение за одобряване проект на Споразумение между правителството на Република България и правителството на Унгария относно военните гробове и военните паметни места
МАРИН РАЙКОВ: Ще дам думата на министър Тагарев. Смятам, че това е важно споразумение, още повече че то дава един позитивен пример за това как трябва да бъдат решавани тези въпроси. Знаете, че с една съседна и, меко казано, много близка нам страна, имаме проблем – именно това цивилизовано отношение, което дължим на българските военни гробища в тази съседна и така близка нам страна. Заповядайте, господин министър.
ТОДОР ТАГАРЕВ: Уважаеми господин министър-председател, колеги, на вашето внимание е предложен проект на Споразумение между Република България и Унгария, което се основава на принципа, че военнослужещите, загинали в боеве по време на войните или по-късно в пряка връзка с тях, имат право да почиват в достойни гробове, гробища, изграждането и поддържането на които трябва да се осигури по подходящ начин. Със споразумението се уреждат основните положения в политиката и конкретната работа по уреждане, опазване и поддържане на военните гробове и военните паметни места в двете държави. Разходите по изпълнение на споразумението са за сметка на бюджета на Министерство на отбраната за съответната година.

Предлагам Министерският съвет да приеме предложения проект на решение.

МАРИН РАЙКОВ: Присъединявам се към предложението на министър Тагарев. Виждам, че всички го приемате.

Точка 13
Доклад относно одобряване състава на делегацията на Република България за участие в 22-ата годишна среща на Съвета на управителите на Европейската банка за възстановяване и развитие, която ще се проведе на 10 и 11 май 2013 г. в Истанбул
МАРИН РАЙКОВ: Господин министърът на финансите би бил поканен да вземе думата по тази точка от дневния ред относно одобряването на състава на тази делегация.
КАЛИН ХРИСТОВ: Това е регулярна годишна среща. Новото тук е, че за първи път, откакто е създадена банката, българският министър на финансите е избран за председател на Съвета на директорите.

В рамките на годишната среща, освен стандартното одобряване на Годишния отчет, ще има и бизнес форум, който е на тема „Иновации и растеж“. Традиционно министърът на финансите е гуверньор за страната, подуправителят на Централната банка е алтернативен гуверньор. В делегацията са включени: министърът на финансите, подуправителят на Централната банка, директор в международна дирекция в Министерството на финансите и консулът на България в Истанбул.
МАРИН РАЙКОВ: Благодаря Ви много, господин министър.

Виждам, че приемаме този доклад. 

АСЕН ВАСИЛЕВ: Едно предложение по повод на бизнес форума - евентуално да включим Борислав Стефанов от Агенцията за инвестиции.
МАРИН РАЙКОВ: Включваме и господин Стефанов в делегацията.

Точка 14
Проект на Решение за одобряване на протокола от редовното заседание на Смесената комисия за опазване, поддържане, обновяване и обозначаване на българо-македонската държавна граница, проведено на 18 и 19 декември 2012 г.  в Скопие
МАРИН РАЙКОВ: Министър Първанова.
ПЕТЯ ПЪРВАНОВА: Благодаря, господин премиер.

Колеги, Протоколът от редовното заседание на Смесената комисия за опазване, поддържане, обновяване и обозначаване на държавната граница се подписва в изпълнение на Спогодбата между правителството на Република България и правителството на Република Македония от 2002 г. 
Съгласно спогодбата, на всеки пет години се извършват общи работи по действията, които се правят, и в изпълнение на тази спогодба на 18 и 19 декември миналата година в Скопие е взето решение през 2013 г. да започнат дейности за изготвяне на нова гранична документация за пилотен участък от гранична пирамида №50 до гранична пирамида №72, като са съгласувани видът и размерът на новите гранични знаци и са разпределени дейностите между двете страни, които следва да бъдат извършени.

За съгласуване и координиране на тези дейности е постигнато съгласие да бъде създадена експертна работна група в съответствие с чл. 12 от спогодбата. Това се съдържа в протокола. Съгласно чл. 14 от спогодбата, за всяко заседание Смесената комисия изготвя протокол, който всяка делегация внася за одобрение в своето правителство. Аз ви предлагам да одобрим този протокол.

МАРИН РАЙКОВ: Разбира се, че го приемаме, виждам.

Точка 15

Доклад относно участие в заседание на Съвет „Правосъдие и вътрешни работи“, част „Вътрешни работи“, проведено на 7 март 2013 г. в Брюксел
МАРИН РАЙКОВ: Отново министър Първанова.
ПЕТЯ ПЪРВАНОВА: Заседанието на вътрешните министри се проведе на 7 март 2013 г. Важна за България и една от първите точки беше темата за присъединяване на България и Румъния към Шенгенското пространство. Отново в изказването си България посочи, че е изпълнила високите изисквания, прилага добри практики, но с оглед политическата чувствителност на някои държави-членки е взето решение темата да се разгледа в края на 2013 година.

Освен това, Съветът е приел две решения за създаване и оперативна експлоатация на новата Шенгенска информационна система ШИС 2, която вече работи от 9 април. Комисията е представила законодателния пакет за създаване на интелигентни граници. Делегациите са подкрепили предложенията като много навременни, а голяма част от изказалите се са поискали в проекторегламентите да бъдат включени и биометричните данни и възможност за достъп до системите на правоприлагащи органи на държавите-членки. Тези документи продължават да се разглеждат. Обсъдена е ситуацията в Мали и региона на Сахел на основата на работен документ на координатора за борба с тероризма. Министрите са се обединили около виждането за необходимостта от интегриран и координиран подход за подпомагане правителствата в региона за възстановяване спокойствието и осигуряване на нормалното функциониране на институциите.

В допълнение, председателството е информирало делегациите за текуща работа по някои законодателни досиета в областта „Правосъдие и вътрешни работи“, като законодателният пакет за управление „Шенген – Европейска система за наблюдение на външните граници (EUROSUR), Многогодишната финансова рамка в областта на вътрешните работи и директиви, засягащи вътрешнокорпоративен трансфер за сезонни работници и пакета по убежище.

МАРИН РАЙКОВ: Много Ви благодаря, госпожо министър. Ние, разбира се, приемаме този доклад, виждам, и преминаваме към следващите четири точки от дневния ред, свързани с работата на министър Василев.
Точка 16

Проект на Решение за даване на разрешение за прехвърляне изцяло на правата и задълженията по предоставяне на „Трансстрой Холдинг“ АД – Бургас, на концесия за добив на подземни богатства от находище „Каята“, община Камено, област Бургас

АСЕН ВАСИЛЕВ: Уважаеми колеги, обект на концесията са подземни богатства, в случая строителни материали – трахити и трахитови туфи. Прехвърляме концесията от сегашния концесионер „Трансстрой холдинг“ АД, Бургас, към нов концесионер „Хидроминерал“ ООД, гр. София. Към заявлението са приложени всички изискуеми по Закона за подземните богатства документи и е платена такса. Постъпленията в държавния бюджет няма да се променят и не налага използване на допълнителни средства от държавния бюджет.
МАРИН РАЙКОВ: Благодаря Ви, господин министър. Виждам, че приемаме този проект.

Точка 17

Доклад относно одобряване проект на разрешение за проучване на скалнооблицовъчни материали – подземни богатства по чл. 2, ал. 1, т. 6 от Закона за подземните богатства, в площта „Лалето“, разположена в землището на с. Хухла, община Ивайловград, област Хасково

АСЕН ВАСИЛЕВ: Това е разрешение за скалнооблицовъчни материали. Становищата на всички министерства са положителни. Всички бележки са приети. Община Ивайловград ги е одобрила.
МАРИН РАЙКОВ: Много Ви благодаря. Приемаме този доклад.

Точка 18

Доклад относно одобряване проект на разрешение за проучване на скалнооблицовъчни материали – подземни богатства по чл. 2, ал. 1, т. 6 от Закона за подземните богатства, в площта „Кърпово“, разположена в землищата на с. Крибул, с. Сатовча и с. Фъргово, община Сатовча, област Благоевград

МАРИН РАЙКОВ: Доколкото разбирам, това е безкрайна тема, която най-накрая финишира по съответния позитивен начин.
Нека да приемем и този доклад. Виждам, че няма възражения.

Точка 19

Доклад относно одобряване проект на разрешение за проучване на скалнооблицовъчни материали – подземни богатства по чл. 2, ал. 1, т. 6 от Закона за подземните богатства, в площта „Венера“, разположена в землищата на с. Плетена и с. Долен, община Сатовча, област Благоевград

АСЕН ВАСИЛЕВ: Пак имаме положителни становища. Всички бележки са приети.
МАРИН РАЙКОВ: Много Ви благодаря. 

Приемаме този доклад, виждам.

Точка 20

Проект на Решение за учредяване на сервитут върху поземлени имоти в горски територии – публична държавна собственост, разположени в землищата на гр. Добрич, с. Плачидол и с. Приморци, община Добрич, с. Безводица, с. Сенокос, с. Дъбрава, с. Соколово и с. Гурково, община Балчик, с. Вранино, с. Могилище, с. Раковски и с. Хаджи Димитър, община Каварна, област Добрич

МАРИН РАЙКОВ: Министърът на земеделието и храните. Заповядайте, господин Станков.

ИВАН СТАНКОВ: Благодаря Ви, господин премиер.

С проекта на решение се предлага учредяване на безсрочен сервитут върху поземлени имоти в горски територии – публична държавна собственост, в полза на „Национална електрическа компания” ЕАД върху обща площ 18,588 дка за обслужване на въздушен електропровод 110 кV за обект – въздушна електропроводна линия 110 кV, подстанция Добрич и Каварна, в землищата на общините Добрич, Добричка област, Балчик и Каварна, национален обект с Решение №771 на Министерския съвет от 21 октомври 2011 г. Засягат се залесени горски територии в района на дейност на териториално поделение „Държавно горско стопанство“ – Добрич и териториално поделение „Държавно ловно стопанство“ – Балчик към Североизточно държавно предприятие – това е град Шумен, представляващи поземлени имоти – публична държавна собственост, съгласно чл. 27, ал. 3.

Заявлението от „Национална електрическа компания” ЕАД е постъпило в Министерството на земеделието и храните. За учредения сервитут върху поземлени имоти в горските територии, публична държавна собственост, „Национална електрическа компания” ЕАД ще заплати цена на учредения безсрочен сервитут в размер на 28 032 лв., цена на дървесината на корен в сегашна възраст за оценяваните насаждения в размер на 16 945 лв. с ДДС, за компенсационно залесяване – в размер на 17 770,56 лв., вносими по банкова сметка на „Североизточно държавно предприятие“ – гр. Шумен и режийни разноски на стойност 560,64 лв.

Благодаря.
МАРИН РАЙКОВ: Много Ви благодаря, господин министър. Виждам, че приемаме този проект на решение.
Точка 21

Проект на Решение за одобряване позицията на Република България за участие в заседанието на Неформалния съвет на министрите по околна среда на Европейския съюз, което ще се проведе на 22 и 23 април 2013 г. в Дъблин

ЮЛИЯН ПОПОВ: Уважаеми господин министър-председател, уважаеми дами и господа министри, на 22 и 23 април в Дъблин ще се проведе заседание на Неформалния съвет на министрите по околна среда на Европейския съюз. Председателството е представило следните теми за обсъждане от министрите: „Единен пазар на зелените продукти“, „Качество на въздуха и градската среда“, „Съобщение във връзка с международните преговори по климата“ и „Климат и енергетика“ – визия до 2030 „Зелената книга“.
За насочване на дебата председателството е подготвило няколко въпроса, на базата на които ще бъде структуриран дебатът.
По тема първа „Единен пазар на зелени продукти“ е необходимо държавите-членки да осъзнаят, че преминаването към зелена икономика, която използва по ефективен начин всички ресурси, премахва зависимостта на икономическия растеж от използването на ресурси и енергия, ще доведе не само екологични, но и значителни социално-икономически ползи.

По тема втора „Качество на въздуха и градската среда“ – една от сериозните и основни причини за непостигането на нормите на съответните замърсители е неотчитането на различните икономически и географски климатични особености в различните държави членки. В случай на неотчитане на посочените особености в нормативните документи ще се определят изисквания и норми, чието постигане е възможно с разумни усилия и същевременно предварително обречено на неуспех в други територии. Смятаме, че усилията трябва да се фокусират върху отстраняване на слабостите на сега действащото законодателство и подобряване на неговото прилагане.

По отношение на съобщението във връзка с „Международните преговори по климата“, форматът на ново глобално споразумение по изменение на климата от 2015 г. трябва да бъде правнообвързващ протокол, който да включва всички съществени елементи, договорени на 17-ата конференция на страните, проведена в Дърбан.

По последния въпрос – „Климат и енергетика“ визия до 2030 г. – Зелената книга, която в момента е предмет на обсъждане в Европейския съюз. Приоритетните въпроси, които трябва да се разгледат в средносрочен аспект до 2030 г., би следвало да адресират значителните инвестиции, които ще са необходими в голяма част от държавите за развитие и модернизиране на енергийната система. Новата рамка следва да предвижда разпределяне на усилията между държавите-членки в зависимост от тяхното икономическо развитие и разработване на подходящи гъвкави механизми.

Предвид гореизложеното и на основание на чл. 31, ал. 1 от Устройствения правилник на Министерски съвет и на неговата администрация и във връзка с чл. 11, ал. 3 за координация по въпросите за Европейския съюз, предлагам Министерски съвет да приеме предложения проект на позиция на Република България за участие в заседанието на Неформалния съвет на министрите по околна среда на Европейския съюз, който ще се проведе на 22 и 23 в Дъблин.

МАРИН РАЙКОВ: Виждам, че се приема.

Точка 22

Доклад относно одобряване позицията на Република България относно присъединяване към Декларацията на държавите-членки на Европейския съюз във връзка с изграждането на Единния надзорен механизъм в Европейския съюз, която следва да бъде изразена по време на заседанието на Комисията на постоянните представители на държавите-членки (КОРЕПЕР ІІ), което ще се проведе на 18 април 2013 г.

МАРИН РАЙКОВ: Заповядайте, министър Христов.
КАЛИН ХРИСТОВ: Благодаря, господин министър-председател.
Колеги, миналата седмица ви запознах с дискусията за т. нар. Банков съюз, която предстоеше да се проведе в петък и събота в Дъблин. Практически на самата дискусия това, което Германия постави като въпрос – аз вече ви казах – е, че Банковият съюз се състои от три етапа: първо, единен надзорен механизъм, единен механизъм за преструктуриране на банки и Единен фонд за преструктуриране на банки и единна рамка за банков надзор.
Това, което Германия каза на срещата, е, че тя иска да има тази декларация, че когато се мине към втория етап, страните членки ще са готови да направят промяна в договора, тъй като при съществуващия договор няма основание да се изгради единна рамка за преструктуриране на банки и единен фонд за преструктуриране на банки. Затова те искат промяна в договора. Тъй като вторият етап не е започнал, Германия на този етап иска ангажимент от страните. Става дума за договора за Европейския съюз. Германия иска ангажимент, че на втория етап на изграждане на банковия съюз страните членки ще са готови да променят договора за Европейския съюз, с което да се гарантира независимостта на Европейската централна банка в областта на паричната й политика и да се отстрани дефекта на т. нар. Банков съюз, при създаването на който в самото начало съществува това, че страните извън еврозоната нямат право на глас в Европейската централна банка, ако участват в Единния надзорен механизъм. Тази позиция ние сме я изразявали като страна в рамките на дискусиите по първия етап, че всъщност страните се третират нееднакво и по тази причина България изрази резерви, че ще влезе в Банковия съюз преди да е част от еврозоната, тъй като няма да има равнопоставено третиране и няма да може да гласува при вземането на крайните решения.
Самата дискусия беше относително напрегната, но в крайна сметка всички се съгласиха с Германия, че ще я подкрепят. Тъй като решението беше неформално, не можеше да се вземе решение, затова се наложи да се вземе на КОРЕПЕР в четвъртък, като Англия постави въпроса, че ако в бъдещ период има отваряне и промяна в договора, вероятно може да се очаква, че Англия би искала промяна в друга част на договора, свързана с други претенции, които Великобритания може да има. Промяна на договор означава, че вероятно други страни, които имат други интереси или други области, в които не са съгласни, биха поискали.

Практически в момента с това решение единственото, което се постига, е, че се прави декларация, че ако целият Съюз иска да изгради и втория етап на Банковия съюз, трябва да се удовлетвори искането на Германия да се допълни договорът, така че да се даде това равнопоставено третиране на страните извън еврозоната, което е в интерес на всички извън еврозоната и да се гарантира независимостта на Европейската централна банка. Това за Германия е много важно исторически. Централната банка, която провежда парична политика, да е напълно независима от политическия процес. Така че, това е декларация, която казва: Трябва да променим договора, ако искаме да изградим докрай Банковия съюз. 
Нашето предложение е да подкрепим, тъй като по принцип отговаря на интереса на страната, тъй като ние сме тази група страни извън еврозоната, които, докато не сме в Еврозоната, сме третирани неравнопоставено със страните в еврозоната по отношение на гласуването на Управителния съвет на Европейската централна банка.
МАРИН РАЙКОВ: Благодаря Ви. Разбира се, че би следвало да приемем този доклад. Виждам, че го приемаме.

Точка 23
Проект на Решение за одобряване на средносрочната бюджетна прогноза за период 2014 – 2016 г. и за одобряване на актуализация на Стратегията за управление на държавния дълг за периода 2012-2014 г.

КАЛИН ХРИСТОВ: Идеята на средносрочната бюджетна рамка, която е основата, на която се изгражда Конвергентната програма и Националната програма за реформи, е да определи фискалната политика в 3-годишен хоризонт от гледна точка на общия баланс и разпределение на политиките в рамките на бюджета.
При изготвянето на средносрочната бюджетна рамка сме изхождали от перспективата, че ние сме правителство, което не може да променя данъците, тоест – ние сме правителство, което не може да напише в ангажимент, че бихме предложили някаква промяна на данъците, тъй като това изисква парламент, който да гласува такава промяна. Така че програмата е направена при допускането за непромяна на данъчната политика.
По отношение на самото финансиране на разходни политики е изследван същият принцип. Програмата всъщност задържа, продължава политиката на структурата на финансиране на отделни дейности такава, каквато е заложена в предходната 3-годишна бюджетна рамка. Тоест, по отношение на разходите за инвестиции, по отношение на разходите по отделни министерства те се променят само от гледна точка на промяна на общата макроикономическа рамка. Тоест, сравнено с предишната конвергентна програма всички промени идват от промяната на очакването за развитието на икономиката на страната и оттам очакването за развитието на приходите, и оттам – за изпълнението на общия баланс, който имаме в ангажимент към Европейския съюз в рамките на конвергентната програма са разпределени разходните лимити.

От какво се определя промяната? Сравнено с предишната 3-годишна рамка, ние имаме ревизия на растежа в целия хоризонт, тоест – за тази година имаше очакване за растеж от 1,9, то е ревизирано в посока надолу – от 1%. В следващите години паралелно е ревизиран растежът, като възстановяването всъщност е по-бавно от това, което е очаквано. Това се определя от ревизията на очакването за растежа в еврозоната, която е основен търговски партньор на страната, и ревизията в очакването за растежа на глобалната икономика. Вие дори сте видели вчера – и МВФ публикува прогноза за глобалното развитие на икономиката, където се показва очакван по-нисък растеж през тази година и по-бавно възстановяване в хоризонт в следващите 3 години. Така че основната ревизия произтича от новия профил на възстановяване на икономиката. Тоест, тази година можем да очакваме растеж от 1%, като в хоризонт до 2016 година очакването на база на текущото развитие на икономиката е да имаме плавно повишаване на растежа до достигане в 2016 година на 3,4% растеж.

Това, естествено, има отражение върху приходната част на бюджета и оттам върху разходните лимити. Има отражение и върху безработицата, като очакването е, че тази година трябваше да има вече промяна в нарастването на заетостта. Този профил е изместен във времето и всъщност тази година очакването за продължаване на свиване на заетостта и започване процес на стабилизиране на заетостта, тоест – да не намалява, но не и да расте в близко бъдеще до следващата година и вече увеличаване на заетостта в хоризонта 2015-2016 година. Целият профил на възстановяване на икономиката се измества във времето, което всъщност се случва за всички страни в Европейския съюз и за всички страни в глобален мащаб. Не е нещо, което е наш локален феномен.

Върху растежа тази година тази ревизия в посока от 1,9 на 1% влияе и политическият цикъл, тъй като политическият цикъл по принцип създава несигурност и влияе на инвестициите – както на чуждестранните, така и на местните, и на потреблението на домакинствата, което се вижда, че се забавя вследствие на по-високото ниво на спестявания. 

От гледна точка на данъчната политика, програмата не предполага промяна в данъчната политика, тоест – запазване на текущи ниво на данъци, разпределение също на осигуровки. Програмата също така запазва и максималния праг на пенсията, която е 770 лева, като това няма да важи от началото на 2014 година само за новоотпуснатите пенсии.
Това е като цяло общата рамка, върху която е изградена програмата. Това, което се забелязва при дискусиите и коментарите на отделните министерства, е, че всички министерства всъщност имат заявки за много по-големи лимити от предложените в програмата, като заявките за 2014 година са с 800 милиона повече отколкото е предвидено в самата програма, което е почти 1% от БВП. За 2015 година то вече стига 1 милиард и 267 милиона, за 2016 – 1 милиард 133 милиона. По принцип това, което се забелязва, е стремежът на министерствата да стартират нови програми, но няма стремеж да се прави преглед на съществуващи вече програми и на тяхната ефективност, така че да се освобождава ресурс и той да се пренасочва в нови програми, което автоматично води до това очакване, че бюджетът непрекъснато ще се раздува. Това не е нов елемент, това е елемент, който съществува исторически. Но трябва да знаем от това, което виждаме не само като местен анализ, а и като глобален анализ, че не можем да очакваме бързо възстановяване на икономиката, да минем през цикъл, в който имаме големи излишъци, които можем да разпределяме. Тоест, фокусът трябва да бъде на вглеждане в отделните бюджети и преструктуриране, тъй като растежите на бюджетите са много малки. Има предложения за растеж от 200% на министерства, което е практически неизпълнимо.

Така че това е общата рамка. Самият закон за публичните финанси позволява ревизия. Тоест, много е голяма вероятността тази рамка да бъде ревизирана от правителство, което би направило бюджета за 2014 година, тъй като то би имало парламент и би могло в рамките на политическия цикъл да бъде излъчено с конкретни ангажименти и възможност за промяна на данъчна политика, ако има мнозинство, което иска да променя данъчна политика или с конкретни ангажименти за структурни политики и промяна на закони, които да водят до промяна на структурни политики, с което да се преразпределят разходи в рамките на бюджета. 

Така че в някаква степен промяната в рамката в сравнение с промяната й от януари тази година е основно вследствие на очаквания за развитие и на глобалната, и на местната икономика в този хоризонт до 2016 година, а не е вследствие на допускане за промяна в данъчната политика или за обща промяна в разходната политика.

МАРИН РАЙКОВ: Благодаря Ви, господин министър. 

Нека да приемем това решение за одобряване на средносрочната бюджетна прогноза.

ТОДОР ТАГАРЕВ: Уважаеми господин министър-председател, колеги, Министерство на отбраната е представило бележки на вносителя, които не са отчетени, затова ще ви запозная с най-съществените от тях.

МАРИН РАЙКОВ: Заповядайте.

ТОДОР ТАГАРЕВ: Развитието на въоръжените сили се осъществява според Бяла книга, която е приета с решение на Министерския съвет и с решение на Народното събрание от 28.10.2010 година, обнародвано в „Държавен вестник“, бр. 88 от 2010 година, което казва, че ще бъде осигурен относително постоянен дял на бюджета на Министерство на отбраната от БВП през следващите 4 години не по-малък от 1,5%, а с включването на другите разходи за отбрана и разходи за пенсии на военнослужещи – не по-малко от 2% от БВП. Ние сега сме много далеч от 1,5%, което неизбежно води до проблеми, свързани, например, с освобождаване на честотните спектри, които вече сме дискутирали с някои от вас. Затова ние направихме предложение в консолидираната бюджетна прогноза за 2014-2016 година в раздел „Резерв за непредвидими и неотложни разходи“ да се включи ново направление – средства от централния бюджет за целеви разходи на Министерство на отбраната, като ежегодните им размери съответстват на заявените в изпълнение на бюджетната процедура за 2013 година. 

Казано в резюме – без пари няма как да направим тези неща, а трябва да ги правим.

КАЛИН ХРИСТОВ: Това е стандартен подход, в който министерствата изписват стратегия, в която фиксират определен процент на разходи като процент от БВП, които смятат, че трябва да бъдат изразходвани за конкретната дейност.

МАРИН РАЙКОВ: В конкретния случай, когато става дума за фиксиране на този процент, това не е само стандартен подход на нашата страна, но той е въобще практика в страните партньори и страните, които са съюзници на България и в НАТО, и като цяло другите европейски държави. Аз определено съм свидетел на това, защото зная, че някои от тях са изключително настоятелни конкретно тази цифра от 2% от БВП да бъде един стабилен критерии за всички страни членки. Така че не е само наша национална практика.

ТОДОР ТАГАРЕВ: Става въпрос за решение на Народното събрание не на прищявка, на желание на Министерство на отбраната.

КАЛИН ХРИСТОВ: Въпросът е, че Законът за публичните финанси е променен и там пише, че разходите не могат да надхвърлят 40% от БВП, а фиксираните проценти като ги съберем надхвърлят 40%, исканите фиксирани проценти от брутния продукт. Пак с решение на парламента е казано, че разходите не могат да надхвърлят 40% от брутния продукт и това е решение на парламента е от миналата година и е по-ново от решението, когато е приета стратегията. Стратегията не отговаря на текущата рамка на обща фискална политика и тя трябва да бъде ревизирана и отново внесена в парламента. Но Министерство на отбраната получава почти 1,4%, не е много далеч от тези 1,5% от брутния продукт. Имам ги исторически данните на всички министерства. 

ТОДОР ТАГАРЕВ: С много голям размер на пенсионни осигуровки.

КАЛИН ХРИСТОВ: Пенсионните осигуровки са разходи за персонала, който работи в Министерство на отбраната. Но така или иначе като разход те са относително близки. Но този подход не е добър за фиксиране на определени проценти от брутния продукт, тъй като той не е решен на глобално ниво да е консистентен с общата рамка за фискална политика. Тоест, стари стратегии и решения просто трябва да бъдат периодически обновявани и отново се преминава през този тест на парламента, тъй като след като има нови решения, които описват общата рамка, а ние сме ги ратифицирали промените в така наречения фискъл компакт, тоест – страната на европейско ниво е поела този ангажимент за следване на определена фискална политика. Оттам следва, че надолу всички стратегии трябва да бъдат консистентни с тази обща рамка. Това винаги ще съществува като искане, тъй като няма общ подход към политиката, а отделните министерства имат сегментирано виждане. 

Основният проблем е, че програми, които съществуват исторически, по които са започнати и разходи, не се прави периодично ревизия на тяхната ефективност, за да може да се отчете кои програми трябва да бъдат прекратени и да бъде пренасочен ресурсът в нови програми в конкретните министерства, тъй като разходите не могат непрекъснато да нарастват като процент от брутния продукт.

МАРИН РАЙКОВ: Може ли да задам един въпрос на министър Тагарев? Имаме ли международно правен ясен ангажимент, свързан с процента от БВП, в който трябва да бъдат тези разходи?

ТОДОР ТАГАРЕВ: Има такива решения, които се взимат в рамките на НАТО, които се преразглеждат периодично, тъй като не сме само ние тези, които изпитват затруднения. Те наистина са за процента, който Вие споменахте, господин министър-председател, става въпрос за 2%. Но в случая, и моето позоваване е пак върху решение на 41-ото Народно събрание, и на дейности, които така или иначе трябва да ги изпълняваме, но те са свързани не толкова със създаване на отбранителни способности, колкото със създаване на условия за икономическо развитие, като случаят с освобождаване на честотните спектри, които не са финансирани през последните години. А това е един проблем, който ние тепърва ще трябва да разглеждаме с вас.

МАРИН РАЙКОВ: Ние по въпроса за честотните спектри и освобождаването им имахме един обмен.

КАЛИН ХРИСТОВ: Имахме дискусия по въпроса за честотните спектри и там изводът беше, че начинът, по който се раздават след освобождаване на честотните спектри, тоест – не чрез концесия, която да генерира приход, а чрез конкурс, в който състезанието не се получава на база цена, а на други критерии. Тоест, ние освобождаваме ресурс, който е ограничен. Честотните спектри са ограничен ресурс и тяхното даване за конкретни цели трябва да става на пазарен принцип, така че когато някой получи достъп до този ресурс, той трябва да заплаща за него, тъй като е ограничен. Принципът не е такъв и по тази причина, когато раздадеш честотния спектър и няма приход, това означава, че с постоянни средства на бюджета трябва да освобождаваш нови и нови честотни сектори, които на практика ги даваш за безвъзмездно ползване по процедура, която не е на ценови принцип. Аз не се учудвам, че не са отпускани пари за това, тъй като това не е добър подход. Ограничен ресурс трябва да бъде даван от държавата….

ТОДОР ТАГАРЕВ: За колегите да поясня, че Министерство на отбраната няма нищо общо с раздаването на честотни спектри.

МАРИН РАЙКОВ: Разбира се.

КАЛИН ХРИСТОВ: Но говорим за обща политика. Не е въпрос само да се дадат определени средства, а ролята на министерството е да следи за общия ефект върху икономиката на една такава политика. Когато има определени средства, да се види общият ефект върху икономиката. Общият ефект няма да е положителен и затова аз също се учудвах, но като проверих, разбрах логиката защо не са получавани средства за това освобождаване, тъй като общият ефект не би бил положителен върху цялата икономика.
АСЕН ВАСИЛЕВ: Тук може би да подкрепя министъра на финансите, че стандартната световна практика е тези спектри да се отдават срещу компенсация. Така че най-нормалното е да се събират някакви средства, които след това да се предоставят на отбраната, за да може те пък да си извършат техническото освобождаване на спектрите. 

КАЛИН ХРИСТОВ: Докато не се промени този подход, в който ограничени ресурси, честоти да се продават и тези приходи да идват в определена сметка, която да се използва за освобождаване на допълнителни честоти… Не може просто да се инвестират средства от държавата за освобождаване на честоти, които след това се дават и не генерират приходи.

МАРИН РАЙКОВ: Още повече, че това натоварва бюджета….

КАЛИН ХРИСТОВ: …на самото министерство и на страната като цяло.
ЮЛИЯН ПОПОВ: Ние също бяхме дали коментари, които не са взети предвид главно във връзка с искането разходният таван да бъде увеличен с 2 милиона.

Ще спомена само две основания. Едното е вдигането на цената на горивата. Министерството на околната среда и водите има изключително голям разход на гориво заради постоянното обикаляне и инспектиране на обекти. До юли месец миналата година в рамките на една година само увеличението на разходите за горива е 900 хиляди лева. Тоест, несъобразяването с това покачване ще означава, че просто километрите, които се изминават, ще трябва да бъдат отрязани.

Другият проблем е качване на разходи за реактиви и химикали за лабораториите на инспектората. Без това увеличаване на тавана много лаборатории просто ще блокират и ние няма да можем да си изпълняваме ангажиментите. 

Съществува и този проблем, че имаме изтичане на кадри от нашето министерство към други министерства, които имат по-високи заплати.

МАРИН РАЙКОВ: Аз като министър на външните работи мога да ви разкажа много неща на тази тема.
КАЛИН ХРИСТОВ: Колеги, не трябва да имаме този статичен подход. Аз знам как работи администрацията. Когато се увеличават горивата, искането е да получим повече средства. Ако обаче сте в частния сектор, това, което ще трябва да направите, е да се вгледате дали броят пътувания всъщност е точно толкова, колкото ви трябва, дали няма първо възможност за някаква оптимизация на начина, по който се пътува на различни места. Това е моят общ аргумент. Първо нека се вглеждаме, да видим всичко, което правим, в каква степен на ефективност го правим преди да искаме механично увеличение на бюджетите. 

Аз знам и аз имам министерство, че не всичко, което се прави, е ефективно. И това е първото, което трябва всеки да направи. Аз казвам дори за моето министерство – не всичко, което се прави е ефективно. Трябва първо да има оптимизация на ниво отделно министерство, тъй като този механичен подход, с който нещо се увеличава и веднага се получават средства, не може да бъде прилаган. 

ДЕЯНА КОСТАДИНОВА: Министерство на труда и социалната политика е поредното, което е поискало повече пари и е получило по-малко. Особеното в конкретния случай е, че по-голямата част от тези средства, които сега ще спомена, са плащания, законово определени в своя размер за целеви групи, които трябва да отговарят на определени критерии, които също са законово определени. Тоест, определена група от хора има право на определена сума.
В този смисъл при нас се очертава един доста сериозен дефицит на годишна база, ако няма промяна впоследствие и увеличаване на размерите по Програмата за подпомагане на семейства с деца. Това са месечните помощи за дете. Имаме дефицит в размер на 6 440 000. В Програмата за закрила на децата, така известна като деинституционализация, се очертава недостиг в размер на 6 466 926. По Програмата за интеграцията на хората с увреждания имаме дефицит в размер на 13 милиона. Мога да изброя всичко, представено е в становище. 

Искам да подчертая, че напълно подкрепям тезата на финансовия министър за това, че е необходимо да се преразглеждат старите програми и да бъдат прекратявани, когато те са неефективни, и трябва да има действително една оценка на ефективността на публичните политики на базата, на която да се прави това бюджетиране. В същото време обаче трябва да сте наясно, че предвид очерталите се дефицити и тази година тези, които след нас продължат мандата ще трябва да извършат едно действие, извършено и през миналата година – на практика с бюджета от следващата година да се плащат трансфери, които са дължими за тази година. През 2013 година от бюджета на Министерство на труда и социалната политика са разплатени помощи и обезщетения, дължими разходи за 2012 година в размер на 13 316 000. Тоест, тази година е започнала с този дефицит в бюджета на министерството.
ВЛАДИМИР ПЕНЕВ: Ние също сме дали становище, което е, естествено, неодобрено и сме с много по-малко пари. Предстои приемане на стратегия, която ще бъде подложена за обсъждане тук. Тя със сигурност има съвършено различна финансова рамка от това, което в момента се дава, защото то е същото, което е за тази година. Тоест, за 2014 година е същото, както и за 2013 година. Страхувам се, че ще стане нещо такова.

В момента реформата в театъра върви изключително успешно и въобще не са предвидени 20% ръст на зрителите за първото тримесечие, което означава, че хората, които са изкарали тези пари, няма как да си ги получат обратно. Това не са помощи, става дума за реално изкарани пари, които отгоре на всичкото са влезли в държавата. Това е финансиране чрез продаден билет. Не говорим за промяна на стандартите, които са унизително ниски, макар че е хубаво и за това да говорим. Но при така поставения бюджет няма да се реализира стратегията, за която се бием в гърдите, че ще пуснем до края на нашето министерстване.

МАРИН РАЙКОВ: Мога ли аз да взема думата, защото виждам, че всички си казват мъката, да си кажа и аз моята. Още повече, че при отразяването на становищата започваме първо от Министерство на външните работи.

Както добре знаете Министерство на външните работи винаги е било третирано като брашнения чувал от всяко правителство и винаги най-лесно се е посягало на тези разходи. Министерство на външните работи е един от стълбовете на държавността и повече от очевидно е, че има разходи, без които практически не може.

Аз бих искал да ви кажа, че с този разходен таван, който е предложен на моето министерство за 2014 година, който е 106 милиона лева… Имайте предвид, че ние само преди много кратко време бяхме на 170 и имахме привилегията винаги да отнасяме най-високият процент бюджетни съкращения.

Сега сме в една специфична ситуация, а именно, че разходите за дългосрочни командировки зад граница, които остават необезпечени, са за 6 милиона лева. Задгранични командировки, само за тези от вас, които не знаят, не означава разходки, а става дума за хора, които заминават на работа зад граница в нашите задгранични мисии. Става дума за 6 милиона лева, които недостигат.

Пътните разходи за участие в заседание на работните органи на Съвета на Европейския съюз не ни достигат. Разходите за членски внос към международни организации, говорим за поети ангажименти на държавата по силата на сключени международни договори, са за над 3 милиона лева, които не достигат. Ще ви дам един конкретен пример, че данъчните задължения на Република България, на нашата държава, и лихвите към тях само имотите на българската държава в Париж надхвърлят 1 милион лева. Давате си сметка колко е абсурдно ние да не си плащаме данъците в една страна партньор на България.

Не искам да влизам по-нататък в конкретика, но фактът е факт, че 106 милиона лева годишен бюджет за Министерство на външните работи е абсолютно несериозно. Министерството отдавна вече е започнало да работи на изпарение, ако ми разрешите израза.

И независимо, че някак си се включвам в общия хор от възражения, аз бих бил изключително признателенq ако се погледне с един по-обективен поглед върху нуждите на това министерство, което обективно не може да продължава да бъде задушавано, особено на фона на колосалните съкращения през последните години, които мазохистично са били приемани от предишни екипи. 

Пак повтарям, имаме съкращения практически от 170 на 106 милиона. И сега имаме обективни задължения, които няма как да покрием. Виждате, че на всеки Министерски съвет аз идвам и предлагам да продадем това, да продадем онова, но ние не можем да продадем всичко, защото утре ще се налага да наемаме. И затова исках да ви обърна внимание върху този реален проблем.

Благодаря ви.

КАЛИН ХРИСТОВ: Начинът, по който е провеждана икономическата политика в последните десет години чрез бюджета, всъщност е вградено това приоритизиране. То е вградено, но не всички се съгласяват, тоест – вградено е приоритизиране като приоритет на цялото правителство, но не всички исторически са се съгласявали. Вижда се ясно в данните, че ние имаме приоритет да инвестираме повече в последните години. Ако погледнете данните за инвестициите на правителството като процент от бюджета, те са нараснали значително през последните три-четири години. Значителна част идва от усвояване на европейски фондове и това става с кофинансиране. Но така или иначе кофинансирането са пари на нашето правителство, което значи, че ние ги събираме с данъците. Това означава, че ние имаме ясен приоритет да изграждаме инвестиции, да инвестираме повече в икономиката и чрез тях да се получи този косвен вторичен ефект върху заетостта, но и върху потенциала на икономиката и това е ясна стратегия и се вижда всяка година, че инвестициите растат, което значи, че при общо ограничение на колко може да харчи правителството това означава, че някои други ще растат с по-малък темп отколкото общо расте икономиката. 

Ние имаме застаряващо население, имаме пенсионна система, в която дефицитът й се увеличава в последните години в определена степен и от цикличния спад на заетостта, но имаме и структурен проблем – населението ни застарява, което означава, че централният бюджет прави трансфер към общественото осигуряване, за да се изплащат пенсиите. По този начин бюджети, които са били по-големи исторически, е имало натиск за тяхната оптимизация, за да се изпълнят тези два приоритета, тоест – да се поддържа изплащането на пенсиите и поддържане на по-голям дял на инвестициите в разходите. Но инвестициите са 17% от общите разходи, а социалните плащания са 40% от общите разходи. Затова казвам, че това е голям дефект на правенето на политика чрез бюджета, че се пишат стратегии, които не си говорят помежду си, те не са вписани в общата картина. Тоест, стратегия за култура – няма как. Тя може да бъде написана брилянтно, може да има определени брилянтни идеи да се реализират. Но ако ние първо искаме да направим инфраструктура, а после определен музей, ние трябва да го решим и да е ясно, че той е в една обща рамка, която ние следваме. Не можем всички да си напишат изведнъж стратегии и всичко да се получи в хоризонт от три до пет години, тъй като това противоречи на общото ограничение на тази икономика.

Това е голям дефект на българското правене на икономическа политика и той остава, за съжаление. Ние сме относително кратко тук, но той остава и се надявам да има мнозинство, което да го разреши. Да е ясно, че когато има някакъв приоритет, всички други съзнават това, че те ще бъдат приоритет след като този приоритет е постигнат. Затова се казва приоритет. Не може всичко да бъде постигнато изведнъж. 

Ние също нямаме традицията да си правим преглед, има страни, в които има изрично изискване за преглед на работещи програми за тяхната ефективност. Това, което Деяна каза – това не ни е дофинансирано, това е така, но трябва да има преглед колко е ефективно. Ако обучаваме някой, ако през една програма минават хора, които се обучават, трябва да има механизъм, в който да се види колко от тези хора са си намерили работа след това. Ако не са си намерили, програмата трябва да се спре, защото всъщност парите, които се изхарчват за нея, не носят очаквания ефект. Ние нямаме тази традиция. Има страни с изрично изискване в законодателството да има преглед на програми и ефективност на програми, защото ние имаме ограничен ресурс и ако ние считаме, че една програма не е ефективна ние го прахосваме този ресурс. Това не е наш проблем, това е обща дискусия. Не е наш проблем, не сме ние този кабинет, който е създал тази обща неефективност за правенето на икономическа политика. Но дискусиите и бележките идват точно от това. Аз затова казах, че данните така, както са написани, продължават приоритетите, тоест – поддържане на социалната част, която е значителна в бюджета – 40%, и увеличение на инвестициите. То се вижда явно в данните.

ЕКАТЕРИНА ЗАХАРИЕВА: Не мислех да взимам думата, но ще трябва, въпреки че съм съгласна с голяма част от нещата, които каза, и особено съм съгласна с теб и с Деяна, че трябва да се вгледаме в програмите, за да видим доколко са ефективни, къде могат да се оптимизират, дали точно по същият начин дори и да има нужда от тях следва да се развиват.
От друга страна, обаче, за мен инвестициите това, че растат, макар че в интерес на истината в тригодишната рамка това не се вижда и всъщност бюджетът на Министерство на регионалното развитие и благоустройството, което е едно от най-големите инвестиционни министерства, не расте. Няма да обяснявам на всички, че бюджетът е недостатъчен, това е ясно. 

Взех думата, защото на мен не ми се иска да противопоставяме инвестициите на културата, на образованието или на каквото и да било. Не ми се иска да го противопоставяме на социалната дейност, защото инвестициите с държавни пари са всъщност връщане на приходи отново в бюджета, създаване на работни места. 

Аз пак ще кажа това нещо, много ми харесва тази цифра и ще продължа да я повтарям – от 813 милиона за АМ „Марица“ и АМ „Тракия“ около 203 остават като средства за работни заплати. Те всъщност остават в хората. Това са пари, с които се създават работни места. Така че не е редно да противопоставяме инвестициите на каквато и да било друга политика. 

От тази гледна точка със сигурност съм съгласна сто процента и с нещо друго. Трябва да имаме приоритети. Когато има приоритети, наистина ги следваме. Ако всичко ни е приоритет, това означава, че нямаме приоритет. Повече от четири или пет приоритета означава също липса на приоритет за държавата. Така или иначе, на всички е ясно, че приходите в бюджета са такива и ние не можем да харчим това, което нямаме. Аз също не съм доволна и щастлива от бюджетната прогноза за Министерство на регионалното развитие и благоустройството, тя също не е достатъчна за политиките. Със сигурност за свлачищата не са достатъчни, за пътищата няма да говоря – там нуждите са много по-големи, не е инвестирано години наред. В последните няколко години наистина започнаха интензивни инвестиции там. Но те наистина основно идват от европейски средства. Всъщност, от държавния бюджет освен за съфинансиране ние почти нищо не влагаме. Това е проблем, но такова е състоянието в бюджета. Парите, които отиват в Министерство на регионалното развитие и благоустройството, са за финансиране по европейски програми и всички ще се съгласим, че ние трябва задължително да усвоим тези средства. 

Да не говоря за кадастъра. От четири години няма пари за кадастъра. Всички знаете колко е важен за инвестиционния процес кадастърът. Но така или иначе нуждите са много по-големи, отколкото са възможностите на бюджета, и наистина не считам, че е редно да противопоставяме инвестициите на образованието и на културата, които според мен трябва да бъдат наистина едни от основните приоритети за държавата. Не случайно на последния форум, на който бях, казах, че приоритет е да доставяме образовани кадри на бизнеса, за да могат да правят бизнес. Това наистина ни е от основните приоритети и наистина не ми се иска да го правим.

Благодаря ви, колеги.

НИКОЛАЙ МИЛОШЕВ: Ще използвам последните думи на госпожа Захариева. Моето министерство не съгласува разликата в техническата актуализация от януари месец към днешна дата. Нека да го кажа в прав текст – не ме правете мен заложник на противоречие между БАН и министерството. Сумата на министерството е намалена със сумата, която е предоставена на БАН – 7-те милиона, които са предоставени на БАН. Не мисля, че това решава въпросите. Струва ми се, че за да можем да искаме от БАН да се превърне в една ефективна работеща институция за държавата, в полза на държавата, ние не можем да я ограничаваме. Освен това, всички тези реформи, които бяха направени в академията, са недостатъчни, но все пак са стъпки напред, бяха направени без пари. Така че да вземем 7 милиона за това, че министерството е дало 7 милиона на БАН, да ги вземем от бюджета на министерството за следващия 3-годишен период и то точно на Министерство на образованието, младежта и науката… Грозно звучи, разберете ме. И няма да решим съществени проблеми по този начин. 

Моето настояване е, ако има възможност това нещо да се оправи. Говоря за чиста цифра, не говоря за проценти, не говоря за това, че залагаме на образованието през следващия 6-годишен период, не говоря и за това, че 1,5 трябва да е процентът от БВП. Това са трудно достижими неща – дай, Боже, 2020 да ги стигнем.

КРИСТИАН КРЪСТЕВ: Министерство на транспорта, информационните технологии и съобщенията има няколко бележки във връзка, най-общо казано, със субсидиите, които получават пощите, БДЖ, пътнически превози и т. н. Този целият дебат в крайна сметка е един доклад за състоянието и предлагам да приемем тази точка и да продължаваме.
МАРИН РАЙКОВ: Колеги, искам да се присъединя към това предложение. Виждам, че всички си развалихме настроението около този разговор. Аз също не съм особено въодушевен от състоянието на нещата. Това ми напомня един много откровен разговор преди няколко години на един наш държавен ръководител с емира на Кувейт, който го изслуша в продължение на половин час и най-накрая заключи - „Търсете петрол“. Така че, очевидно е, че няма как да изразходваме това, което го няма. Може би трябва да положим допълнително усилия, за да може пропорциите по някакъв начин да бъдат така напаснати, че да не се получат по-големи сривове в бъдеще. Сигурен съм, че Калин има разбиране, има желание за това, но естествено, че възможностите са тези, които са.

Нека да продължим по-нататък този дебат и да минем по-нататък по дневния ред. Напълно съм съгласен с това.

АСЕН ВАСИЛЕВ: При нас има една техническа грешка. Ние не се борим за повече пари, тъй като осъзнаваме какво е състоянието. Но 2015 и 2016 година са сложени на едно и също ниво, а се дели на различни нива. Това е техническа грешка най-вероятно. 

МАРИН РАЙКОВ: Бих искал, министър Василев, след като така или иначе вече взехте думата да Ви я дам по следващата точка.

Точка 24
Проект на Постановление за изменение и допълнение на нормативни актове на Министерския съвет
АСЕН ВАСИЛЕВ: Колеги, след този тежък дебат аз наистина се надявам както по програмите имахме едно събиране и успяхме да уточним какви са приоритетите за следващите седем години, може би ще е добре да направим едно събиране и за държавния бюджет – точно по същия начин пак да уточним какви са приоритетите за развитие, за да избегнем историческата обусловеност на дискусията, да гледаме напред. Не знам кой трябва да го организира, как би било полезно. Не знам дали ние сме правилният кабинет да го направим. 

По точката, която започваме – проект на Постановление за изменение и допълнение на нормативни актове на Министерския съвет, това е свързано със ЗИД-а на Закона за стоковите борси и тържищата, който влезе на 9 октомври 2012 година. Съгласно закона, трябва да се направят промени в три наредби – Наредба за воденето и съхранението на регистрите от Държавната комисия по стокови борси и тържища, идеята е да се облекчи регистрационният режим, който е предвиден за тържищата; Наредбата за таксите, събирани от Държавната комисия по стокови борси и тържища – предложенията за изменения в тарифата са свързани, от една страна, с нови субекти и определянето на дължимите такси за тези нови субекти, които са фиксирани в закона; в общи линии така сме направили таксите, че да няма нетно увеличение, тоест – цената за бизнеса да остане същата; последната наредба е Правилник за устройството и дейността на Държавната комисия по стоковите борси и тържищата и нейната администрация – тук в общи линии предложените изменения на правилника за устройството са свързани с промените в законодателството по повод статута на държавния служител и приемането на нов класификатор за длъжностите в администрацията, както и наредбата по прилагането му.

Практически се въвежда приетото на заседание решение на Министерския съвет от 21 януари 2012 година с ал. 3, т. 7, б. А се отстранява допуснатата при обнародването в „Държавен вестник“ техническа грешка.

МАРИН РАЙКОВ: Благодаря Ви, господин министър.

Приемаме този проект.

Точка 25

Проект на Решение за изменение на Решение №343 на Министерския съвет от 2008 г. за създаване на Комисия по прозрачност по Закона за лекарствените продукти в хуманната медицина и определяне на нейния състав
МАРИН РАЙКОВ: Министър Петров, заповядайте, ако обичате.

НИКОЛАЙ ПЕТРОВ: Уважаеми господин министър-председател, уважаеми министри, на основание чл. 31, ал. 2 от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация внасям за разглеждане проект на Решение на Министерския съвет за промяна в състава на Комисия по прозрачност.

На основание чл. 265, ал. 1 и 2 от Закона за лекарствените продукти в хуманната медицина Министерският съвет създава Комисия по прозрачност. С Решение №343 от 30 май 2008 г. на Министерския съвет е определен състав на Комисията по прозрачност по Закона за лекарствените продукти в хуманната медицина. Настъпилите промени в трудовите правоотношения на председателя затрудняват нейната работа поради липса на кворум за вземане на решения.

За преодоляване на това затруднение се направи предложение за промяна в състава на комисията. Предложеният председател е магистър фармацевт Лидия Нейчева. Тя е заместник-министър на здравеопазването. Госпожа Нейчева е магистър по фармация, завършила е Фармацевтичния факултет на Медицинска академия, гр. София, и има придобита специалност по клинична фармация. Има над двадесет години опит като управител на болнични аптеки. Владее английски език.

В становище на Министерство на труда и социалната политика до Министерство на здравеопазването се предлага представителят на Министерство на труда и социалната политика госпожа Наталия Иванова да бъде заменена с госпожа Ирина Иванова. Госпожа Ирина Иванова е магистър по право, завършила е Югозападния университет в Благоевград и към момента е началник на отдел „Равни възможности, антидискриминация и социални помощи“ към дирекция „Политика за хора с увреждания, равни възможности и социални помощи“ в Министерство на труда и социалната политика. Владее английски и руски език.

С оглед на необходимостта от продължаване работата на Комисията по прозрачност е необходимо да бъде приет настоящият  проект на Решение на Министерския съвет, с което да бъде изменен съставът на комисията.

Завърших. Благодаря.

МАРИН РАЙКОВ: Много Ви благодаря.

Приемаме този проект на Решение.
Точка 26

Доклад относно одобряване позицията на Република България за участие в неформалното заседание на Съвета по външни работи/търговски въпроси, което ще се проведе на 17 и 18 април 2013 г. в Дъблин

АСЕН ВАСИЛЕВ: Има пет основни точки на заседанието. 

Първата точка е принос за Деветата сесия на Световната търговска организация и обсъжданите въпроси. Там за нас има един по-важен въпрос, който е свързан с последователна защита от Европейската комисия в преговорите по улесняване на търговията на действащия двустранен разрешителен размер за транзит на стоки. Идеята е да не стане абсолютно безплатен транзитът, а да се спазват двустранните споразумения, което за нас е изключително важно като държава в центъра на Балканския полуостров. 

Следващата важна точка е изборът на генерален секретар на Световната търговска организация. Там с Министерство на външните работи сме съгласували позицията и подкрепяме общоевропейската позиция.
Има ход на преговорите по всеобхватното икономическо и търговско споразумение между Европейския съюз и Канада. Европейският съюз и Канада са в процес на сключване на споразумение. Там подкрепяме европейската позиция като поставяме въпроса за отпадане на визите, тоест – за безвизов режим на пътуване между всички държави-членки на Европейския съюз и Канада. 

Четвъртата точка е поощряване на трансантлантическото партньорство за търговия и инвестиции. Подкрепяме развитието на това партньорство и общоевропейската позиция, като искаме да се наблегне на необходимостта за подпомагане на малките и средни предприятия още в хода на преговорите, тоест – да имат по-лесен достъп до пазари. 

Последната точка е дискусия относно предстоящите преговори между Европейския съюз и САЩ по транантлантическото партньорство за търговия и инвестиции. Там също подкрепяме общоевропейската позиция и поставяме въпроса за отпадането на визовия режим между САЩ и всички държави-членки на Европейския съюз.

МАРИН РАЙКОВ: Това е важен въпрос.

Благодаря Ви много.

Приема се.

Точка 28
Проект на Решение за одобряване проекти на позиции на Република България по проект на Истанбулска декларация „Миграционни партньорства в региона по Пътя на коприната” и проект на декларация за действия срещу незаконния график на мигранти и нелегалната миграция на министрите на Афганистан, Република България, Гърция, Иран, Пакистан и Република Турция, които ще се приемат в рамките на Петата министерска конференция на Будапещенския процес, която ще се проведе на 19 и 20 април 2013 г. в Истанбул
МАРИН РАЙКОВ: Министър Първанова.

ПЕТЯ ПЪРВАНОВА: Става въпрос за две позиции. Ако одобрим двете позиции, одобряваме две декларации, които ще бъдат приети в рамките на Петата министерска конференция на Будапещенския процес.
Будапещенският процес е консултативен междуправителствен форум с повече от 50 правителства на държави-членки на Европейския съюз, на държави от Югоизточна Европа, от ОНД и други и 10 международни организации. България участва от самото учредяване на процеса и председателстваме една от работните групи.

Във връзка с 20-годишнината от създаването на процеса се провежда тази Пета министерска конференция. В рамките на нея ще се приеме Истанбулска декларация. За практическото изпълнение на тази декларация България има готовност да се включи в конкретни дейности – проекти по обучение, обмен на опит, добри практики и по-специално в областите интегрирано гранично управление, сигурност на документи за пътуване и превенции и противодействие трафика на хора. 

По втората декларация, по която също имаме изготвена позиция, защото съвместно сме я изготвили с други пет държави, това ще е декларация, която ще се подпише между Афганистан, България, Гърция, Иран, Пакистан и Турция и ще има отношение към превенция на незаконната миграция и трафика на мигранти, както и възможно ускоряване и подписване на споразумение за реадмисия. По силата на декларацията ще се обменят данни и статистики без да се обменят лични данни и друга чувствителна информация в областта на превенция на трафика и нелегалната миграция. Подкрепяме заложените в декларацията идеи в страните на произход да продължат да се прилагат и по-нататъшни мерки за гранична сигурност и сме готови да ги подкрепяме и да споделяме нашия опит.

МАРИН РАЙКОВ: Благодаря Ви, госпожо министър.

Приема се.

Точка 27
Доклад относно одобряване позицията на Република България за участие в неформалното заседание на министрите по енергетика на Европейския съюз, което ще се проведе на 23 и 24 април 2013 г. в Дъблин
АСЕН ВАСИЛЕВ: Това е неформално заседание. Там ще има наша делегация, аз ще бъда част от нея. 

Няколко основни точки на дискусията. Едното е по-добър контрол върху потреблението чрез интелигентни технологии, тоест – крайните клиенти да могат по-добре да контролират потреблението. Също още една точка, насочена към по-ефективно използване на ресурсите, е възможностите за финансиране на дейностите по енергийна ефективност, тоест – как това се прави от различните европейски държави. И нещо, което е особено актуално за българската електроенергийна система, е, че ще има доклад на Европейския икономически и социален комитет за икономическите ефекти върху електроенергийната система от повишеното използване на ВЕИ технологии, а също така и по какъв начин те влияят върху техническата обезпеченост на системата. И тъй като при нас това е доста обострен проблем, ние приветстваме възможността този дебат да се проведе на общоевропейска основа.

МАРИН РАЙКОВ: Благодаря Ви много, господин министър.

Приема се.

Точка 29

Проект на Решение за стандарти за делегираните от държавата дейности с натурални и стойностни показатели през 2014 г.

КАЛИН ХРИСТОВ: Това е свързано с тригодишната бюджетна рамка, където се определят лимитите за делегираните бюджети – услуги, които правителството възлага на министерства и на общини. Имаме увеличение в образованието с 8 милиона лева на делегираните бюджети, увеличения в сигурността с 1 милион лева, в здравеопазването с около 3 милиона лева, социалното осигуряване с 5 милиона лева, почивно дело, култура, религиозни дейности – с 2 милиона лева. Така че спрямо лимитите за делегирани бюджети през 2013 година тук отново дискусията е дали размерът на увеличение е достатъчен и отново коментарите са, че размерите на увеличение вероятно не са достатъчни. Но те са част от общата рамка, която приехме на общите ограничения на бюджетни лимити, които поставяме с 3-годишната бюджетна рамка. 

МАРИН РАЙКОВ: Благодаря Ви, господин министър. 

НИКОЛАЙ МИЛОШЕВ: Един коментар. Ще поясня, че увеличението от 8 милиона лева е в резултат на увеличението на броя на децата. Нашето искане би било по възможност малко да се увеличи единният разходен стандарт за образование, за да бъде гарантирана устойчивост на образователната система така, както например това се е случило за здравеопазване и социални дейности. Смятам, че и образованието е един сериозен сектор, на който би могло малко да се увеличи, при възможност, разбира се. В рамките на добрите взаимоотношения съм далеч от това да правя големи проблеми тук. 

КАЛИН ХРИСТОВ: Ще проверим и ще анализираме.

МАРИН РАЙКОВ: Добре.

Точка 30

Проект на Решение за одобряване на Конвергентната програма на Република България (2013-2016)

КАЛИН ХРИСТОВ: По отношение на процедурата е исторически Конвергентната програма и Националната програма за реформи да не са съгласувани междуведомствено, а винаги са минавали през Съвета по европейски въпроси само. Исторически това е фактът. Би трябвало да го знаем исторически, но сега вече съм сигурен, че никога не са съгласувани междуведомствено. 

Така наречената Конвергентна програма, не знам в каква степен сте запознати, това е ангажимент, който произтича от нашето членство в Европейския съюз и 2010 година след кризата в Гърция имаше тази промяна като се въведе т. нар. Европейски семестър. Тоест, в началото на годината, преди есента страната да си приеме сама собствения бюджет, тя прави тази тригодишна рамка и Конвергентна програма, която след това изпраща в Брюксел, за което получава оценка дали тя съответства на общите правила за водене на фискална политика, след което на база на тази оценка има през юни месец дискусия. Ако оценката не е положителна, страната трябва да промени Конвергентната си програма и на база вече приета й Конвергентна програма през есента тази страна трябва да приеме бюджета си, който да отговаря на общите европейски правила за изготвяне на бюджета. Това е логиката да разберете от къде произтича този ангажимент.

Това е направено в Конвергентната програма. Всъщност то пренася тригодишната рамка, тоест – тази логика, която е вградена в тригодишната рамка, че ще има по-нисък растеж, което означава, че фискалната консолидация и намаляването на дефицита ще се осъществи по-бавно, не както беше предварително планирано през 2013 година да имаме 1,3 дефицит, след това той да намалява веднага през 2014 година. Ние вече вграждаме един по-плавен процес на свиване на дефицит, така че този процес да не е процикличен. Тоест, механичността на дефицита да не води до допълнително задълбочаване на спада в икономиката и това е вградено в програмата. Програмите се правят тук малко технически по-сложно, тъй като не се гледа балансът от гледна точка на общия баланс, а се гледа балансът, отчетен спрямо икономическия цикъл. Тоест, дали твоят текущ растеж се отклонява от потенциалния ти растеж. И ангажимент е за постигане на т. нар. дългосрочна бюджетна цел, която нашето правителство си е определило за 0,5% от брутния продукт. Тоест, това е нашата дългосрочна цел. В старата програма, тя трябваше да бъде постигната 2016 година. Сега този по-плавен процес на свиване на дефицита всъщност отлага постигането на средносрочната цел в бюджета на страната за 2017 година. Тоест, това е една от промените, които ние ще трябва да защитим. Мисля че няма да има проблем със защитата на един такъв сценарий.

В допълнение, Конвергентната програма, тъй като тя беше поставена за публична дискусия, изисква да има алтернативен сценарий. Тоест, как би се държала твоята фискална позиция, ако икономиката ти не расте, както сме предвидили с 1% тази година, а с по-малък процент. Тоест, колко е устойчива твоята фискална позиция на някакъв шок или на някакъв спад в икономиката. Ние имаме алтернативен сценарий, който симулира спад от минус 0,4. За това някои вестници написаха, че правителството за една седмица си промени прогнозата. Не е променена прогнозата, това е алтернативният сценарий, по-лошият сценарий, за да покажем също в програмата, че дори при такъв по-лош сценарий ние все още можем да изпълним общият ангажимент, който имаме за поддържане на стабилна фискална позиция. 

Това са в общи линии ангажиментите, тоест – по-бавно достигане до средносрочната бюджетна цел, което е обусловено от различно виждане за динамиката. 

МАРИН РАЙКОВ: Много Ви благодаря, господин министър.

Приемаме тази точка. 

Точка 32

Проект на Решение за одобряване на актуализация за 2013 г. на Националната програма за реформи на Република България в изпълнение на стратегията „Европа 2020“
КАЛИН ХРИСТОВ: Тук отново Националната програма за реформи е част от общия ангажимент, където в нея вече имаме три раздела, които са специфични препоръки. Тоест, идеята е страната да провежда структурни реформи, които да повишават нейната конкурентоспособност, като се идентифицират слабите места в икономиката и се поемат определени ангажименти за структурни промени, така че тези слабости в икономиката да бъдат преодолени.

По принцип се изготвя в рамките на всички министерства и в работна група. Ние имаме основно препоръки в пазара на труда, където се счита, че имаме проблем с младежката безработица. Поели сме ангажимент допълнително да се разгледа и да се определят мерки в каква степен минималните осигурителни прагове увеличават цената на труда и всъщност ограничават входа в пазара на труда и потенциално при спад на икономиката генерират по-висока безработица. Трябва допълнително да бъде изследван. 

Имаме препоръки в бизнес средата и в частта за електронното правителство. Има области, в които се отчита, че не е постигнат достатъчен напредък. Това е здравеопазването по отношение на политика, по отношение на ранно напускане на училищата и изоставаме по въпроса със Закона за иновациите. Това са препоръки, които сме… в рамките на коментарите от Европейската комисия.
ЕКАТЕРИНА ЗАХАРИЕВА: Аз предлагам да приемем така предложения проект, само че имам няколко бележки, които считам, че е добре да бъдат включени в програмата за реформи. Да, наистина тя е съгласувана, но тези бележки не са приети. Аз ще ви ги изброя накратко и предлагам да ги обсъдим. Например, за енергийната ефективност, която знаем колко важна програма е. Както е програма на предишното и на нашето правителство, надяваме се да бъде и на следващото. В Програмата за реформи са споменати само мерките в периода 2007-2013 г., а липсват изобщо мерките, които ще предвиждаме за периода 2014-2020 г. Според мен това е добре да се включи, още повече то е програма, свързана с няколко от приоритетите, които са изброени в Програмата за реформи.

Също така не са отразени коментарите по инфраструктурните мерки за бедността.

Освен това, като се спомена за ранното напускане на училищата, също липсва и такъв текст във връзка с Оперативна програма „Регионално развитие“ 2014-2020 г. към националната цел за намаляване броя на отпадналите от образователната система. И също так,а изключително важна бележка, на която наистина държим да я приемем: Цитирани са 36-те агломерации, а в ОП „Регионално развитие“ следващия програмен период ние предлагаме да говорим за 67 града – така, както е отразено в националната концепция за пространствено развитие, която е приета вече на Министерски съвет. 

Друго, което е важно – ние сме предложили текстове, които са свързани с градското развитие. С оглед на изключителната важност на градското развитие за постигане на целите на „Европа 2020“ считаме, че текстът също следва да бъде включен. Така че това са ни бележките. Ако искате да ги изпратим писмено? Мисля, че те са изпратени.
КАЛИН ХРИСТОВ: Вероятно ще е лесно да се вградят.

ЕКАТЕРИНА ЗАХАРИЕВА: Те са изпращани няколко пъти. Може да ги изпратим пак.

МАРИН РАЙКОВ: Приехме тази точка.

ЕКАТЕРИНА ЗАХАРИЕВА: Ако искате – на вносител да ги приемем, за да мога да изпратя бележките?

МАРИН РАЙКОВ: Да, най-добре.

АСЕН ВАСИЛЕВ: И ние имаме няколко бележки, които са свързани основно със структурата на висшето образование и доколкото тя е адекватна на бизнеса и на икономическото развитие на страната, които заедно с Министерството на образованието, младежта и науката ще внесем.
МАРИН РАЙКОВ: Благодаря ви, колеги. С тази уговорка и с този ангажимент на министър Христов, минаваме към

Точка 33
Проект на Решение за утвърждаване на Стратегия за развитие на Националната статистическа система на Република България 2013-2017 г.
ДЕЯНА КОСТАДИНОВА: Стратегията за развитие на Националната статистическа система на Република България се разработва от Националния статистически институт на всеки петгодишен период, съгласно Закона за статистиката. В стратегията са посочени основните цели и приоритети, необходимите финансови средства за развитието на Националната статистическа система до 2017 г. 

Проектът е приет в НСИ на председателски съвет на 15 юни 2012 г., след което е разгледан и приет на Националния статистически съвет, който е съвещателен орган към председателя на НСИ на заседание, проведено на 9 октомври 2012 г.

Проектът е съгласуван съобразно Устройствения правилник. По-голямата част от бележките са отразени. Има две бележки, които не са отразени. Едната е на министъра на финансите. Другата е на министъра на труда и социалната политика – аз се оказвам в двойствена роля в момента. Освен това, не е съгласувана финансовата обосновка, но аз ще дам възможност на министъра на финансите да коментира.

КАЛИН ХРИСТОВ: Министерството на финансите не е съгласувало стратегията, тъй като тя е ангажирана с увеличение на бюджета с 11,5 милиона. Тук имаме същия въпрос с НСИ, тъй като НСИ е огромна структура. Представена е в 28 града. Стратегиите обикновено се пишат без да е направен преглед на неща, които вече се извършват, в каква степен са ефективни и механичният резултат от стратегията е увеличение на бюджета. Затова не сме го съгласували.
Предлагам да се отложи, тъй като така или иначе точката е дошла сутринта и не сме имали време да направим допълнителен анализ.

МАРИН РАЙКОВ: Господин министър, Вие знаете колко много държа на тази конкретна точка. Имам предвид утвърждаването на Стратегията за развитие на Националната статистическа система (2013-2017). С Вас говорихме, аз много настоявах по тази точка. Разбирам, че ги няма тези пари. Особено съм притеснен от това нещо. Съгласен съм да отложим точката, но действително да видим какво би могло да бъде постигнато.
КАЛИН ХРИСТОВ: Ние може да приемем стратегията, но не трябва да изпадаме в подхода, който господин Тагарев каза: Приемаме стратегии. При самото приемане знаем, че не са финансово обосновани и после няма да може да ги изпълним. Иначе по принцип като политика за развитие ние може да я приемем, но това няма да гарантира даване на бюджетен кредит есента при изготвяне на бюджета на Статистическия институт.
МАРИН РАЙКОВ: Много неприятно.

Министър Костадинова.

ДЕЯНА КОСТАДИНОВА: Аз също бих се присъединила към това, което казва министърът на финансите, тъй като предложението на Министерство на труда и социалната политика, което не е прието, е да се добавят показатели за изследване и оценка на бездомността в България. Един проблем, който става изключително сериозен и би трябвало да имаме статистически данни, за да можем да планираме каквито и да е политики в тази сфера. Не само в тази. Във всички сфери, без едни достоверни статистически данни ние сме осъдени да работим на сляпо. Аз затова много държах на това. Така или иначе, разбрахме се. 

Точка 34
Проект на Постановление за приемане на Наредба за условията, правилата и реда за регулиране и регистриране на цените на лекарствените продукти
НИКОЛАЙ ПЕТРОВ: Уважаеми господин министър-председател, предлагам на вниманието ви проект на наредба, изготвена от междуведомствена работна група, включваща представители на Министерството на здравеопазването, НЗОК, медицински университети и факултети, Български лекарски съюз, Зъболекарски съюз, Фармацевтичен съюз, представители на пациентските организации.
В наредбата се уреждат условията и правилата за регулиране на цените на лекарствените продукти. На регулация ще подлежат цените на лекарствените продукти, включвани в позитивния лекарствен списък. Тази регулирана цена ще бъде и пределната цена на лекарствения продукт при продажбата му на дребно. На регулиране ще подлежат и пределните цени на лекарствените продукти, отпуснати по лекарско предписание.

Също така са уредени условията и редът за регистриране на максимални продажни цени на лекарствените продукти без лекарско предписание.

Проектът на наредба обхваща и условията, правилата и критериите за включване, промени и/или изключване на лекарствени продукти от позитивния лекарствен списък. Включени са и условията и редът за утвърждаване, отменяне или изменяне на фармако-терапевтични ръководства, включващи критерии за оценка на ефикасността на прилаганата терапия, както и препоръка за алгоритми за лечение с лекарствени продукти, предложени от съответните национални консултанти и научни медицински дружества – експертни съвети.
Проектът на наредба не е свързан с въвеждане на изисквания на европейското право. Приемането на проекта на наредба ще бъде в рамките на бюджетите на Министерството на здравеопазването, НЗОК. 

Проектът на наредба е публикуван на интернет страницата на Министерството на здравеопазването от доста време и текат преговорите по неговото обсъждане.

Въз основа на проведеното публично обсъждане и постъпили становища от прецизирана разпоредба относно изискване на  генеричните лекарствени продукти да заявяват цена не по-висока от 80 %  от цената на оригиналния лекарствен продукт, като това правило ще важи за първите генерични продукти, а останалите ще се регулират на конкурентен принцип.
Предвид големия брой постъпили писма относно допускането на многобройни грешки в ценовия бюлетин на лекарствените продукти на Гърция, в преходна разпоредба се въвежда, че за този период от една година при грешка в цената на производител в Гърция, тази цена няма да се взема предвид при външното рефериране на цените, установяването на обстоятелството, че се предвижда да става с предоставяне на декларация от притежателя на разрешението за употреба.

След обсъждане на проекта на наредба в обществения съвет към Министерството на здравеопазването, като консенсусно предложение, което е имплементирано в проекта, се въвежда актуализирането на позитивния лекарствен списък, регистъра на пределните цени и на регистъра на максималните продажни цени на лекарствените продукти без лекарско предписание да става два пъти месечно на всяко второ и шестнадесето число.

С оглед на гореизложеното, предлагам да се приеме.

МАРИН РАЙКОВ: Благодаря Ви много. Виждам, че това постановление се приема.

Точка 35
Проект на Решение за одобряване на позицията на Република България и на мандата за представяне на позицията за участие в заседанието на Съвета на Европейския съюз по земеделие и рибарство, което ще се проведе на 22 април 2013 г. в Люксембург.
МАРИН РАЙКОВ: Господин министър, Вие вече ни говорихте за това, но ако искате, с едно изречение, слушам Ви.

ИВАН СТАНКОВ: Тук ще се проведе дебат относно общата политика в областта на рибарството, а също така ще се предостави  актуална информация във връзка с предложението за регламент относно общата организация на пазарите на продукти от риболов и от аквакултури.

На заседанието на Европейската комисия също ще се представи съобщение относно план за действие за намаляване на инцидентния улов на морски птици и риболовни уреди, а в областта на земеделието ще получим информация от проведения триалог на базата на предложените приоритети на предшестващото заседание.

Най-същественото тук е, че България подкрепя общата политика по рибарство и аквакултури, а също така изразява пълна подкрепа относно устойчивия улов. Още едно нещо, което смятаме да поставим там на заседанието, е България да бъде център на Консултативния съвет за Черноморския басейн. Това са трите неща.

МАРИН РАЙКОВ: Одобряваме тези становища.

Точка 36
Проект на Решение за одобряване становище на Министерския съвет по конституционно дело № 5 за 2013 г.

МАРИН РАЙКОВ: Това е становище, с което се излагат подробно аргументи в защита на конституционосъобразността на оспорените от Омбудсмана разпоредби от Закона за държавната собственост и Закона за общинската собственост относно отчуждаването на имоти – частна собственост за държавни или общински нужди.

1. Актовете за отчуждаване на имоти – частна собственост (решение на Министерския съвет, заповед на областния управител, заповед на кмета на общината) се обнародват в „Държавен вестник“. Според омбудсмана този начин на съобщаване нарушава конституционното право на защита на гражданите по чл. 56, защото собствениците на имоти не се уведомяват лично за отчуждаването. В становището се застъпва теза, че уведомяването на собствениците започва още  в процедурата по изработване и одобряване на подробните устройствени планове  по Закона за устройство на територията, в които се установява наличието на държавна или общинска нужда за извършване на отчуждаване както и се определя конкретното предназначение и начин на устройство на отделните поземлени имоти. В тази процедура собствениците са активни участници чрез предоставените им правни възможности за административно и съдебно оспорване. В становището е посочено, че правни гаранции за реализиране на правото на защита на гражданите се съдържат и в Закона за държавната собственост (ЗДС) и Закона за общинската собственост (ЗОС) чрез предвидените процедури за уведомяване както преди да започне същинското отчуждително производство, така и по време на обнародването на актовете в „Държавен вестник“. Прави се заключение въз основа на изложени аргументи, че обнародването не е единственият начин за съобщаване на актовете за отчуждаване, поради което не се нарушава правото на защита по чл. 56 и принципа на правовата държава по чл. 4, ал. 1 от Конституцията.

2. В актовете за отчуждаване се допуска предварителното им изпълнение, когато собственикът на отчуждения имот е оспорил само размера на обезщетението. В този случай се предвижда определеното в акта за отчуждаване обезщетение да се преведе по сметка на областния управител. Омбудсманът твърди, че по този начин се нарушава чл. 17, ал. 5  от Конституцията, който изисква отчуждаването да се извършва след предварително и равностойно обезщетение. В становището е застъпена тезата, че конституционният законодател не изисква предварителността и равностойността на обезщетението да са налице едновременно. Когато се оспорва само размерът на обезщетението, е налице спор за неговата равностойност, а не предварителност. Затова изискването за предварителност на обезщетението е налице, когато се внесе по сметка на областния управител определеното в акта за отчуждаване обезщетение, а по-късно по съдебен ред се определя и равностойността на обезщетението. Така определеното обезщетение вече се внася по сметка на правоимащите. В становището се прави заключение, че уредбата в ЗДС и ЗОС не нарушава конституционните изисквания на чл. 17.

3. В ЗДС и ЗОСС се предвижда въвод във владение на инвеститора в имот, за който отчуждаването не е влязло в сила, срещу заплащане на обезщетение. Омбудсманът твърди, че такава уредба нарушава неприкосновеността на частната собственост по чл. 17, ал. 3 от Конституцията. В становището се излагат аргументи, че в оспорената уредба не се надхвърля степента на допустимото от Конституцията ограничение на основните права на гражданите, защото конституционното задължение на законодателя да защитава неприкосновеността на частната собственост означава да се създаде такава регламентация, която е не само в частен, но и в обществен интерес, особено в областта на благоустройствената политика. Срещу ползването на имота, чието отчуждаване не е влязло в сила, инвеститорът заплаща обезщетение на собственика по законови правила, гарантиращи справедливия му размер. Размерът на обезщетението подлежи и на съдебен контрол. Затова засягането в обществен интерес на правото на частна собственост, което е свързано с актове по устройственото планиране на територията, не е противоконституционно.

Имате ли някакви коментари по темата? Ако нямате, можем да приемем този проект на решение.

Точка 37

Проект на Решение за одобряване проект на Меморандум за разбирателство между Министерството на регионалното развитие и благоустройството и Qatar Holding за сътрудничество в областта на инвестициите.

МАРИН РАЙКОВ: Независимо, че всички сме в течение на тази тема, бих искал да дам за няколко изречения думата на вицепремиер Захариева, заповядайте!

ЕКАТЕРИНА ЗАХАРИЕВА: Благодаря ви господин премиер, аз наистина, тъй като времето напредна ще бъда съвсем кратка.

Предстои мое посещение в Катар, другата седмица, всъщност от неделя до вторник, на което се очаква да бъде подписан Меморандума между Министерството на регионалното развитие и благоустройството и „Катар Холдинг“, с което всъщност се формализира редът, в който българската и катарската страна ще предприемат действия за реализиране на съвместни инфраструктурни проекти, включително за предоставяне на информация, направяне на предпроектни проучвания и с проекта на меморандума всъщност се предлага създаването на смесена комисия, която ще заседава в рамките на една година. 

Меморандумът е със срок за една година. Меморандумът не обвързва страните с някакви финансови задължения. Той просто е стъпка в посоката, която от една година и повече върви, а именно за реализиране на съвместни инфраструктурни проекти между българската и катарската държави.

Самият проект на меморандум и взета среща за изработването му още на срещата на 18 май 2012 година между двамата министър-председатели на Република България и на Катар. Така, че предлагам да приемем този проект на меморандум. Той е важен и ще бъде следваща стъпка в развитието на отношенията между двете държави, политически и икономически.

МАРИН РАЙКОВ: Бих искал да се присъединя към това, което каза вицепремиер Захариева. 

За нас, нашите икономически, бих казал и политически отношения с Катар са от ключово значение. Те са приоритетни за системата на нашите международни отношения със страните от този регион.

Вие знаете до каква степен, аз лично съм привързан към ценностите свързани с развитието на този диалог с Катар. Ние българите имаме тази възможност на основата на тези изключително добри и сърдечни отношения с тази страна да реализираме буквално, бих казал знакови проекти заедно с тях, които да са в интерес и на двете страни, включително и в интерес на присъствието на Катар в европейската икономика.

Така, че предлагам да приемем тази точка от дневния ред, освен ако нямате допълнения.

Бих искал да дам за едно изречение думата на министъра на финансите, заповядайте!

КАЛИН ХРИСТОВ: Може ли да приемем точката на вносител, тъй като е дошла тази сутрин са ми изпратени юридически бележки, тоест ние го приемаме. 

ЕКАТЕРИНА ЗАХАРИЕВА: Нека да ги видим какви са защото аз всъщност заминавам за Катар в събота, вечерта е полетът.

КАЛИН ХРИСТОВ: Идеята ми е да го приемем и ако бележките считате, че са основателни, да приемете тези, които считате, че са основателни.

ЕКАТЕРИНА ЗАХАРИЕВА: Искате ли да ми кажете сега  аз мога да реагирам веднага.

КАЛИН ХРИСТОВ: Нямам ги, но имам имейл, в който се казва, че има юридически бележки.

ЕКАТЕРИНА ЗАХАРИЕВА: Предполагам, че те са свързани с такива каквито бяха от външните работи дали това е двустранен договор или не е, или не ги знаеш?

МАРИН РАЙКОВ: Нека да не предполагаме. 

ЕКАТЕРИНА ЗАХАРИЕВА: Нека да се приеме на вносител, но с моята молба, ако е на вносител наистина бележките да бъдат в срок до днес, защото ние трябва да реагираме от днес за днес.

МАРИН РАЙКОВ: Добре,  на вносител до края на деня.

ЕКАТЕРИНА ЗАХАРИЕВА: Да.

МАРИН РАЙКОВ: ОК, приемаме това. 

Колеги с това завършва тази част от заседанието.

Стенограма, МС – 17.04.2013 г.


Стенограма, МС – 17.04.2013 г.
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