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Основната цел на програмата е подобряване на бизнес средата и 

конкурентоспособността на българската икономика. 

 

Специфичните цели по програмата са: 

        1.    Подобряване на административното регулиране 

   2.   Оценка на въздействието на нормативните актове 

        3. Подобряване на административното обслужване чрез въвеждане на 

електронното управление 

 

Изпълнението на мерките по програмата през отчетния период е представено 

в Приложение № 1. 

 

Обобщените резултати от изпълнението на мерките по програмата са 

следните: 

 

1. Подобряване на административното регулиране 

 

България изпълнява успешно европейския ангажимент за намаляване на 

административната тежест за бизнеса от задълженията за информиране с 20 на 

сто. Ревизират се 50 закона и свързаните с тях подзаконови нормативни акта, 

набелязват се и се изпълняват мерки за изменения в тях като ефектът от 

изпълнението на тези мерки ще е около 313 млн. евро годишно икономии за 

бизнеса. Изпълнените до момента мерки са с ефект около 90 млн. евро годишно.  

С РМС № 235 от 23 април 2010 г. е приет План за действие за постигане на 

националната цел за намаляване на административната тежест с 20 на сто до края 

на 2012 г. С РМС № 25 от 27.06.2012 г. е разработен и приет втори План за 

действие за намаляване на административната тежест с 20% за периода 2012-2014 

г., който се отчита на всеки шест месеца. 

Изготвен е окончателен отчет за изпълнението на Плана за действие до края 

на 2012 г., включващ 135 мерки. Към 31.12.2012 г. са изпълнени 112 мерки, което е 

83% от общия брой. Неизпълнените мерки са свързани със създаването на 

техническа възможност за подаване на сведения по електронен път в 

Министерството на здравеопазването и със законодателни промени в Закона за 

сдруженията за напояване и в Закона за съхранение и търговия със зърно, които са 
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от компетенциите на Министерството на земеделието и храните. Тези мерки се 

прехвърлят за изпълнение към втория План за действие (2012-2014 г.) със срок до 

края на 2013 г. 

Вторият План за действие (2012-2014 г.) включва 167 мерки, реализирането на 

които ще доведе до намаляване на административната тежест за бизнеса със 156 

млн. евро годишно. Към 31.12.2012 г. са изпълнени 54 от планираните за този 

период 59 мерки (91%), с което е постигнато намаление на административната 

тежест за бизнеса с 38 млн. евро годишно. 

През отчетния период 19 закона са приведени в съответствие със Закона за 

ограничаване на административното регулиране и административния контрол върху 

стопанската дейност (ЗОАРАКСД), съответно със Закона за електронното 

управление (ЗЕУ), като 14 от тях са приети от Народното събрание (НС).  

Извършени са и други законодателни промени, чрез които е постигнато 

облекчаване и/или отмяна на режими. Чрез нормативни промени на централно ниво 

е постигнато облекчаване на 77 регулаторни режима и 10 режима са отменени. В 

същото време един регистрационен режим по Закона за фуражите е 

трансформиран в разрешителен. Тези промени водят основно до облекчаване на 

процедурите по прилагане на режимите чрез намаляване на броя на 

предоставяните документи и съвместяване на режими. 

       Основни законодателни инициативи, свързани с постигането на посочените по-

горе резултати са: 

 Приет е нов Закон за управление на отпадъците (обн., ДВ, бр. 53 от 

13.07.2012 г., в сила от 13.07.2012 г.), с който се въвеждат следните 

промени: 

- Отменя се максималният срок на съществуващите разрешения за 

дейности с отпадъци от пет години – разрешенията стават безсрочни, 

като се изменят при промяна в обстоятелствата и/или нормативните 

изисквания. 

- Разширява се обхватът от дейностите, за които не се изисква 

разрешение чрез замяна на разрешителния режим с регистрационен, 

като тази промяна засяга основно дейностите по оползотворяване на 

неопасни отпадъци в случаите, определени с Директива 2008/98/ЕС.  
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- Прецизират се условията за разрешителен режим, регистрация и 

прекратяване на регистрацията и се въвежда принципът на мълчаливо 

съгласие за всички регистрационни режими, предвидени в закона. 

Запазва се съществуващият разрешителен режим само за дейностите с 

опасни отпадъци. 

 През 2012 г. е приет Закон за изменение и допълнение (ЗИД) на Закона за 

опазване на околната среда (обн. ДВ. бр.32 от 24 април 2012 г.), с който се 

постига следното: 

- Оптимизация на броя на органите, които съгласуват и извършват 

контрол по издадените от министъра на околната среда и водите 

разрешителни на предприятия с висок рисков потенциал и формата и 

съдържанието на документацията по уведомленията за предприятията 

с нисък рисков потенциал; 

- Децентрализиране на издаването на решенията по оценка на 

въздействието върху околната среда (ОВОС) и решенията за 

преценяване на необходимостта от извършване на ОВОС (директорите 

на съответните регионални инспекции по околната среда и водите 

(РИОСВ) са компетентните органи за голяма част от инвестиционните 

предложения, а не министърът на околната среда и водите); 

- Изпращане от компетентните органи към Министерството на 

здравеопазването на становища по служебен път на Басейновите 

дирекции за управление на водите и РИОСВ, като същите вече не се 

изискват от възложителите;  

- Редуцирана такса за постановяване на решения по ОВОС и екологична 

оценка (ЕО) при съвместно произнасяне и по оценка за 

съвместимостта; 

- Подобряване на процеса на ОВОС чрез увеличаване на времето за 

оценяване на качеството на докладите за ОВОС за сметка на 

намаляване на времето за административно вземане на решение;  

- Намаляване на административни срокове (за вземане на решение за 

преценяване на необходимостта от извършване на ЕО; за произнасяне 

с решение по ОВОС и преценяване на необходимостта от извършване 

на ОВОС); 
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- Облекчаване на процедурата по издаване на комплексни 

разрешителни, чрез оптимизиране обхвата на съдържанието на 

заявлението за издаване на комплексни разрешителни. Прието е 

изменение на Наредбата за условията и реда за издаване на 

комплексни разрешителни (ПМС № 238 от 2.10.2009 г., посл. изм. и 

доп., бр. 69 от 11.09.2012 г.). Чрез мярката се постига намаляване на 

административната тежест, като отпадат изисквания за предоставяне 

на решение/разрешителни/лицензи, издавани от системата на МОСВ и 

се въвежда изискването за предоставянето им по служебен път. 

 Изготвен е проект на ЗИД на Закона за счетоводството с цел намаляване 

на административната тежест за предприятията чрез опростяване на 

административните процедури, свързани с публикуването на годишните 

финансови отчети по реда на Закона за счетоводството и представянето на 

годишните отчети за дейността по реда на Закона за статистиката. С 

проекта на ЗИД се предвиждат промени и в Закона за търговския регистър, 

чрез които се предоставя възможност еднократно попълнената 

информация в електронния документ, подаден в Националния 

статистически институт, автоматично да послужи и за целите по 

публикуването на годишния финансов отчет, подлежащ на обявяване в 

Търговския регистър, воден от Агенцията по вписванията. От тази 

възможност ще могат да се възползват над 300 000 търговци.  

 С приемането на Закона за експортния контрол на продукти, свързани с 

отбраната, и на изделия и технологии с двойна употреба (Обн., ДВ, бр. 26 

от 29.03.2011 г., в сила от 30.06.2012 г., изм. и доп., бр. 56 от 24.07.2012 г., 

в сила от 24.07.2012 г., бр. 93 от 27.11.2012 г.) отпада разрешителният 

режим за преминаване на продукти, свързани с отбраната през 

територията на Република България от държава-членка за държава-

членка, контролирано преди като вид транзит на оръжия. 

 Предприети са действия за регламентиране в Закона за автомобилните 

превози на неизискването на документи, които са публично достъпни при 

издаване на удостоверение за вписване в регистъра на лица, извършващи 

монтаж или монтаж и ремонт на тахографи - да отпадне изискването за 
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предоставяне на удостоверение за актуално състояние и удостоверение за 

регистрация по БУЛСТАТ. 

 Разработен е проект на ЗИД на Закона за техническите изисквания към 

продуктите, с което се привеждат в съответствие с изискванията на 

ЗОАРАКСД следните режими: "Заверяване на техническата документация 

за ремонт на съоръженията с повишена опасност" и "Заверяване на 

проектантска и конструкторска документация за производство на 

съоръжения с повишена опасност, за които няма наредби по чл. 7 от 

Закона за техническите изисквания към продуктите". 

 Разработен е проект на ЗИД на Закона за тютюна и тютюневите изделия, в 

който са предвидени следните промени:  

- Отпадане на регистрационния режим за тютюнопроизводителите и за 

площите за отглеждане на тютюн; 

- Отпадане на двойната регистрация на производителите на тютюневи 

семена - от Министерството на земеделието и храните и 

Изпълнителната агенция  по сортоизпитване, апробация и семеконтрол 

(ИАСАС). Регистрацията ще се извършва само от ИАСАС; 

- Отпадане на изискването за представяне на удостоверение за актуална 

търговска регистрация при издаването на разрешително за 

промишлена обработка на тютюн. 

 През 2012 г. е изготвен ЗИД на Закона за прилагане на Общите 

организации на пазарите на земеделски продукти на ЕС, с който се 

предвижда да отпаднат:  

- Изискването за учредяване от изкупвачите на банкова гаранция в полза 

на Разплащателната агенция при кандидатстването им за одобряване, 

както и ежегодното й подновяване;  

- Удостоверението за актуално състояние при одобряване на търговците 

на краве мляко. 

 Изготвен е проект на ЗИД на Закона за съхранение и търговия със зърно, в 

който се предвижда да бъдат облекчени 6 /шест/ регулаторни режими. 
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 Изготвен е проект на ЗИД на Закона за животновъдството, в който се 

предвижда да бъдат облекчени 4 /четири/ регулаторни режими чрез 

отпадане на изискуемите документи, които са публично достъпни. 

 Изготвен е проект на Закон за подпомагане на земеделските 

производители, в който се предвижда да бъде отменен един регулаторен 

режим - издаване на лицензия за внос на земеделски продукти.   

 Изготвен е проект на Закон за горите, в който се предвижда да отпадне 

изискването за представяне на документи, които са публично достъпни и е 

отменен 1 регистрационен режим за заверка на удостоверение за износ на 

необработен дървен материал и диворастящи гъби. 

 Изготвен е проект на Закон за контрол върху наркотичните вещества и 

прекурсорите, с който се предвижда да бъде съкратен срокът за издаване 

на лицензия за внос на коноп от един месец на 14 дни. 

 Изготвен е проект на ЗИД на Закона за храните, с който е предвидено 

облекчаване на два режима, а именно:  

- Отмяна на изискването за издаване на здравен сертификат за всяка 

отделна партида или група от партиди за износ на храни от 

неживотински произход и материали и предмети, предназначени за 

контакт с храни, освен в случаите когато това изрично се изисква за 

внос в страните извън ЕС; 

- Отмяна на двойната регистрация на предприятията, които 

едновременно бутилират води и произвеждат безалкохолни напитки, 

като се въвежда обща процедура за регистрация, извършвана от 

Българската агенция за безопасност на храните и Министерството на 

здравеопазването. 

 Проект на нов Закон за туризма - създава се правна възможност за подаване 

на заявления за регистрация, категоризация и за промяна на 

обстоятелствата, вписани в Националния туристически регистър, по 

електронен път. Законопроектът предвижда и намаляване на броя на 

изискуемите документи при кандидатстване за регистрация и категоризация. 

Предвидена е отмяна на режими и децентрализация, а именно:  

- Прехвърляне на категоризацията на самостоятелните заведения за 

хранене и развлечение една, две и три звезди като правомощие от 
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министъра на икономиката, енергетиката и туризма към кмета на 

съответната община; 

- Отпадане на изискването за категоризация на плажовете (морски, 

речни и езерни и към плувни басейни); 

- Прехвърляне на категоризацията на места за настаняване - хотели две 

звезди като правомощие от министъра на икономиката, енергетиката и 

туризма към кмета на съответната община. 

 ЗИД на Закона за административното регулиране на производството и 

търговията с оптични дискове, матрици и други носители, съдържащи обекти 

на авторското право и сродните му права удостоверението за вписване в 

търговския регистър е заменено с декларация от заявителя, че е регистриран 

по Търговския закон търговец, с посочени седалище и адрес на управление и 

единен идентификационен код. с цел привеждане на закона в съответствие 

със Закона за ограничаване на административното регулиране и 

административния контрол върху стопанската дейност, за регистрациите и 

удостоверенията издавани по реда на глава втора от закона се въвежда по-

дълъг срок за отстраняване на нередности в заявленията, както и в 

съответствие с чл.7, ал.2 от ЗОАРАКСД, с него се изравнява срокът за 

произнасяне, предвижда се възможност заявителите да подават своите 

документи по електронен път, съгласно изискванията на Закона за 

електронния документ и електронния подпис; в рамките на производството по 

регистрация на дейността по възпроизвеждане на обекти на авторското право 

и сродните му права върху различни видове носители без запис, се въвежда 

принципът на мълчаливото съгласие. В частта, отнасяща се до внасянето и 

изнасянето на оборудване за производството на оптични дискове и матрици 

за тяхното производство са направени предложения целящи прецизиране на 

правната уредба; актуализиран е размерът на санкциите, които се налагат 

във връзка с осъществяването на контрола по спазване на лицензионния 

режим при производството на оптични дискове и матрици за тяхното 

производство -  

 ЗИД на Закона за рибарството и аквакултурите - облекчени са следните 5 

броя регулаторни режими, в които са намалени изискуемите документи: 

- Разрешение за стопански риболов и придобиване на право за 

усвояване на ресурс от риба и други водни организми; 

- Регистрация на организации на производителите и на браншовите 

организации; 

-  Регистрация на купувачи за първа продажба на продукти от риболов 

извън центровете;  
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- Регистрация на лицата, които развъждат и отглеждат риба и други 

водни организми; 

-  Регистрация на центрове за първа продажба на продукти от риболов и 

регистрирани купувачи. 

 ЗИД на Закона за ветеринарномедицинската дейност – облекчени са 

следните 6 броя регулаторни режими, в които са намалени изискуемите 

документи:  

- Регистрация на ветеринарно-лечебните заведения;  

- Регистрация на търговци, които получават пратки животни, зародишни 

продукти, странични животински продукти и продукти, получени от тях 

от държави-членки;  

- Регистрация на обекти за производство, търговия и пускане на пазара 

на суровини и храни от животински произход, непредназначени за 

консумация от хора, и на продукти, получени от странични животински 

продукти;  

- Регистрация на обекти за обезвреждане или съхранение на странични 

животински продукти и на продукти, получени от тях;  

- Издаване на лиценз за употреба на ветеринарномедицински продукти 

(ВМП); 

-  Издаване на лиценз за производство на ВМП. 

 Нов Закон за виното и спиртните напитки - облекчени са 3 регулаторни 

режима: 

-    Отпада изискването за двойно регистриране на гроздопроизводителите 

и винопроизводителите в Национална лозаро-винарска камара и 

Изпълнителната агенция по лозата и виното (ИАЛВ); 

-  Отпада изискването за предоставяне на удостоверение за актуална 

съдебна регистрация при издаване на удостоверение за регистрация 

на лозарско стопанство; 

-    Броят на технологичните дневници на регистрираните производители  е 

редуциран от 6  на 4. 

 ЗИД на Закона за чистотата на атмосферния въздух - намалява се 

административната тежест за бизнеса чрез: 

- Създаване на възможност за обмяната на документи и информация по 

електронен път; 
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- Премахване на съгласувателния режим по утвърждаването от РИОСВ 

на доклада за резултатите от собствени измервания на операторите. В 

тази връзка е приета и Наредба за изменение и допълнение на 

Наредба № 6/26.03.1999 г. за реда и начина за измерване на емисиите 

на вредни вещества, изпускани в атмосферния въздух от обекти с 

неподвижни източници. 

 

 С Програмата за по-добро регулиране се осигурява „отворена врата” към 

правителството за идеите и проблемите на бизнеса и неправителствения сектор. 

За първи път отговорността за качеството на бизнес средата се споделя и с 

бизнеса и неправителствения сектор. В този смисъл сътрудничеството с бизнеса и 

неправителствените организации е особено важно в процеса по прилагане на 

регулаторната политика. Проектите на нормативни актове се публикуват на 

интернет страниците на ведомствата и на Портала за обществени консултации за 

обществено обсъждане. Всички заинтересовани страни могат да представят 

забележки и предложения, които се обсъждат и ако са основателни - се приемат. 

Освен това при подготовката на законопроектите се създават междуведомствени 

работни групи, в които се включва широк кръг заинтересовани страни, включително 

и представители на браншови организации и на бизнеса. Въпросите на политиката 

за по-добро регулиране се обсъждат на различни форуми (семинари, конференции 

и пр.), на работни срещи, както и в рамките на консултативни съвети. 

Някои конкретни примери за активен диалог и сътрудничество в процеса на  

прилагане на политиката за по-добро регулиране са: 

 Проведен е семинар с представители на бизнеса на тема “Новото 

законодателство в областта на експортния контрол на продукти, свързани с 

отбраната” с над 50 представители на дружества, извършващи 

външнотърговска дейност с продукти, свързани с отбраната във връзка с 

транспонирането на Директива 2009/43/ЕО на Европейския парламент и на 

Съвета от 6 май 2009 година за опростяване на реда и условията за 

трансфер на продукти, свързани с отбраната, вътре в Общността. 

 Със Закона за горите е въведена възможност физическите и юридическите 

лица, извършващи дейности в горския сектор, да създават браншови 

организации свободно и на доброволен принцип. Браншовите организации 

вземат активно участие при разработването на законопроекти, стратегии за 
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развитие на отделните сектори - браншове, извършват различни дейности по 

опазване на ресурсите, участват в различни регионални, национални и 

международни проекти и програми и т.н.  

 Изпълняваният от администрацията на Министерския съвет проект по 

Оперативна програма “Административен капацитет” със средства от 

Европейския социален фонд “Политика за таксите в съответствие с 

обществените отношения – условие за добро управление”, целящ 

разработване на нова политика за таксите,  предвижда активно участие на 

всички заинтересовани страни – както представители на централната 

администрация, така и на неправителствени организации, включително 

бизнеса. През отчетната година са проведени два форума по проекта за 

представяне на целите на проекта и за обсъждане на междинните резултати. 

На тези форуми представителите на работодателските организации взеха 

активно участие, като направените от тях препоръки са взети предвид при 

последващите разработки. 

 През 2012 г. българското правителство предприе конкретни стъпки в 

изпълнение на ангажиментите си към Глобалната инициатива “Партньорство 

за открито управление”. Със своите действия българските институции се 

присъединяват към усилията за утвърждаване на принципите на откритото 

управление: прозрачност, отчетност и отговорност, гражданско участие и 

технологично обновление. При разработването на Оперативния план за 

изпълнение на ангажиментите по Партньорството за открито управление са 

проведени редица срещи с организации на гражданското общество, 

включително с бизнес организации и техни препоръки са намерили отражение 

в плана.  

 

 

 В изпълнение на подцел “Регламентиране на системата на таксите в 

съответствие с променените обществени отношения” в отчетния период 

дирекция “Стратегическо развитие и координация” от администрацията на 

Министерския съвет изпълнява проект „Политика за таксите в съответствие с 

обществените отношения – условие за добро управление”. Проектът е 

финансиран по Оперативна програма „Административен капацитет”, 
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съфинансирана от Европейския социален фонд. Основната цел на проекта е 

„Добро управление посредством нова политика за таксите, осигуряваща 

избягване на неоправдано финансово натоварване върху гражданите и бизнеса 

и реализация на ефективна и ефикасна социално-икономическа политика 

посредством такси, определени на основата на изградена система от принципи и 

ясни правила”. В рамките на проекта е изпълнена мярка 1.4.1. “Аналитичен 

преглед на практиката по отношение на събираните такси”, проучени са добри 

европейски практики в областта на таксите и са разработени два варианта на 

Концепция за нова политика за таксите. Проектът предвижда през февруари 

2013 г. да бъде представен окончателен вариант на  Концепция за нова политика 

за таксите, както и втори етап на проекта, през който в кратък срок ще се 

създадат необходимите условия за бъдещата реализация на концепцията чрез 

разработването на проектите на нормативни актове, а именно: 

- проект на нов Закон за таксите, което е ангажимент на Министерски 

съвет, Министерството на финансите и Министерството на икономиката, 

енергетиката и туризма съгласно мярка 1.4.2. „Разработване на проект на 

нов Закон за таксите” от Програмата за по-добро регулиране 2010-2013 г.; 

- проекти на Специализирана методика за оценка на въздействието от 

въвеждането или актуализирането на таксите, Методика за определяне 

на размера на таксите на разходен принцип и Единна тарифа за таксите 

за типови административни услуги, с което ще бъде изпълнена мярка 

1.4.3. „Разработване и приемане на подзаконовата нормативна уредба на 

влезлия в сила нов Закон за таксите” от Програмата за по-добро 

регулиране 2010-2013 г., по която отговорните институции са 

Министерският съвет, Министерството на финансите и Министерството 

на икономиката, енергетиката и туризма. 

 

Във връзка с прилагането на принципа за разходоориентираност на таксите и 

в изпълнение на § 16 от ЗОАРАКСД с Постановление №1 на Министерския съвет 

от 2012 г. е приета „Методика за определяне на разходоориентиран размер на 

таксите по чл. 7а на Закона за ограничаване на административното регулиране и 

административния контрол върху стопанската дейност и разходването им“.  
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 В изпълнение на ПМС №1/2012 г. Министерството на икономиката, 

енергетиката и туризма е предложило промени в пет тарифи за такси, а именно: 

Тарифа за таксите, които се събират от Агенция за устойчиво енергийно 

развитие по Закона за енергийната ефективност и Закона за енергията от 

възобновяеми източници; Тарифа за таксите, които се събират от Българския 

институт по метрология; Тарифа за таксите, които се събират от  Държавна 

комисия по стокови борси и тържища; Тарифа №11 за таксите, които се събират 

в Държавна агенция по метрологичен и технически надзор по Закона за 

държавните такси и Тарифа за таксите, които се събират в системата на 

Министерството на икономиката, енергетиката и туризма по Закона за 

държавните такси. Освен това е приета Тарифа за таксите, които се събират по 

Закона за експортния контрол на продукти, свързани с отбраната, и на изделия и 

технологии с двойна употреба, която е изготвена при спазване на принципа на 

пропорционалност и принципа за възстановяване на разходите при 

предоставяне на административни услуги.  

В изпълнение на Плана за намаляване на регулаторната тежест за 

бизнеса, през 2012 г. са разработени нови тарифи на таксите, които се събират в 

системата на Министерството на земеделието и храните. Размерът на таксите е 

определен въз основа на разчети в съответствие с разпоредбите на чл. 7а от 

ЗОАРАКСД за разходоориентиран принцип. Тарифите са:  

1. Тарифа за таксите, които се заплащат при промяна на 

предназначението на земеделските земи;  

2. Тарифа за таксите, събирани от органите по поземлена собственост;  

3. Тарифа за таксите, които се събират за обучение за придобиване на 

правоспособност за класификатор на кланични трупове по скалата EUROP;  

4. Тарифа за таксите, които се събират в системата на Държавна агенция 

по горите по Закона за горите;  

5. Тарифата за таксите, които се събират по Закона за лова и опазване на 

дивеча; 

6. Тарифа за таксите, които се събират от Българската агенция по 

безопасност на храните;  

7. Тарифа за таксите, които се събират от националната служба по зърното 

към министъра на земеделието и храните;  
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8. Тарифа за таксите, събирани от Контролно-техническата инспекция към 

Министерството на земеделието и храните по Закона за регистрация и контрол на 

земеделската и горската техника;  

9. Тарифа за таксите, които се събират от Изпълнителната агенция по 

сортоизпитване, апробация и семеконтрол по Закона за закрила на новите сортове 

растения и породи животни и по Закона за посевния и посадъчния материал;  

10. Тарифа за таксите, събирани по Закона за рибарството и аквакултурите. 

В Министерството на финансите е извършен обстоен аналитичен преглед на 

практиката по отношение на събираните от ведомството такси. Подобен преглед е 

извършен и от останалите ведомства, като за някои от тарифите предстоят 

промени, обвързани и с предстоящи законодателни промени. 

Съгласно представените от областните администрации отчети по мярка 1.6.5. 

„Идентифициране на незаконосъобразни регулаторни режими, прилагани от 

общинските власти и предложения за отмяна” през 2012 г. действия по отмяна на 

незаконосъобразни регулаторни режими са били предприети в 7 области – Варна, 

Кюстендил, Сливен, Стара Загора, Враца, Ямбол и Видин. В останалите области не 

е установено прилагането на незаконосъобразни режими от страна на общинските 

съвети. Областните управители са оспорили 15 акта на общинските съвети, с които 

се въвеждат незаконосъобразни режими. От горепосочените 15 акта 12 са 

отменени, като по-съществените от тях са:  

 В Област Варна е отменен регулаторен режим във връзка с влизането в 

сила на новия Закон за управление на отпадъците 

 В Област Видин е отменен разрешителен режим за търговия на дребно с 

тютюневи изделия във връзка с отпаднала законова регулация за събиране 

на такси от страна на Община Белоградчик 

 В Област Враца са отменени общо 6 режима, като два от тях са свързани с 

такси за издаване на разрешение за търговия с тютюневи изделия, 

отменена е и такса за издаване на удостоверение за отстояване на игрална 

зала до учебни заведения съгласно Закона за хазарта. 

 В Област Кюстендил е отменена такса за технически услуги, която Законът 

за местни данъци и такси не предвижда. 
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В други 3 случая областните управители на Стара Загора, Кюстендил и 

Сливен са предприели предварителни действия за недопускане въвеждането на 

незаконосъобразни режими от страна на общинските съвети. 

 

2. Оценка на въздействието на нормативните актове 

 

По мярка 2.1.1, предвиждаща въвеждане на изискването за оценка на 

въздействието на нормативните актове в Закона за нормативните актове бе 

изготвен проект на нов Закон за нормативните актове, с който подробно се урежда 

цялата процедура по оценка на въздействието на нормативните актове. Проектът на 

този нов закон не бе приет от Министерския съвет и съответно не се стигна до 

обсъждането му в Народното събрание. Изводът е, че липсва нормативна уредба на 

изискването за оценка на въздействието на нормативните актове. Вследствие 

неизпълнението на мярката не е разработена и приета и подзаконовата нормативна 

уредба в тази област. Описаните мерки следва да останат текущи. 

Ограничените бюджетни възможности са фактор по отношение разработването 

и институционализирането на процеса по извършване на оценки на въздействието. 

През 2012 г. са изготвени оценки на въздействието на регулациите в Закона за 

камарата на строителите и регулациите в Закона за камарите на архитектите и 

инженерите в инвестиционното проектиране. Извършена е предварителна оценка 

на въздействието на Закона за изменение и допълнение на Закона за 

лекарствените продукти в хуманната медицина по отношение на: 

- регистрационен режим за осъществяване на производство, внос или търговия 

на едро с активни вещества; 

- регистрационен режим за осъществяване на посредничество в областта на 

лекарствените продукти. 

Недостатъчните средства за извършване на оценки на въздействието на 

нормативната уредба откроиха необходимостта от разработването на 

специализирани методики за оценка на въздействието, които могат да се прилагат 

бързо и лесно от администрацията и да идентифицират основните ефекти от 

съответната нормативна уредба. В отговор на посоченото е предложението за 

разработване на Специализирана методика за оценка на въздействието от 

въвеждането или актуализирането на таксите в рамките на проект „Политика за 
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таксите в съответствие с обществените отношения – условие за добро управление”, 

изпълняван от администрацията на Министерския съвет. 

В Министерството на финансите дирекция „Данъчна политика“ изготвя оценка 

на ефекта от действащото данъчно законодателство върху бюджетните приходи и 

икономическото развитие на страната и участва в оценката на ефекта от въвеждане 

на данъчни мерки и инструменти за подобряване на бизнес процесите и 

инвестиционния климат в страната. 

През 2012 г. на Портала за обществени консултации са публикувани 288 

документа. Общо по тези документи са направени 278 коментара, от които 203 са по 

проект на ЗИД на Закона за администрацията и 13 са по ЗИД на Закона за 

държавния служител. От останалите 62 коментара преобладават тези, които се 

отнасят до подзаконови нормативни актове, свързани с дейността на служителите в 

държавната администрация. Откроява се изводът, че Порталът за обществени 

консултации не се ползва ефикасно от гражданското общество и следва да се 

предприемат действия за популяризирането му извън структурите на държавната 

администрация 

 

3. Подобряване на административното обслужване чрез въвеждане на 

електронното управление 

 

Изготвен е проект на Пътна карта за изпълнението на приетата през 2010 г.  

„Обща стратегия за електронното управление в Република България 2011-2015” и 

се предвижда картата да бъде приета през 2013 г.  

Предвидено е мярка 3.3. “ЗИД на Закона за електронното управление с оглед 

определяне на структура/звено към МТИТС, което да осъществява постоянен 

контрол и мониторинг по спазване изискванията на ЗЕУ” да се изпълни в рамките на 

проект „Развитие на административното обслужване по електронен път”,  

финансиран по ОПАК. Специфична цел по проекта е „Изграждане на капацитет за 

прилагането на политиката за електронното управление”. Поради цялостно 

забавяне на изпълнението на проекта изпълнението на тази мярка закъснява и се 

предвижда да приключи през януари 2014 г. 

„В системата на околната среда приключи изпълнението на проект, 

финансиран от Норвежката програма за сътрудничество, „Информационна система 

за разрешителни и мониторинг при управление на водите" и изградената система е 



 

 17 

внедрена. Издаването на разрешителни през информационната система стартира 

през 2013 г." 

По мярка 3.5. “Реинженеринг на процесите и актуализиране на вътрешните 

правила, регламентиращи предоставянето на електронни административни услуги 

от администрациите” ведомствата са постигнали редица резултати в сферата на 

идентифициране на услуги, които могат да се предоставят по електронен път; 

изграждане на системи за електронен документооборот; актуализиране на 

вътрешни правила и процедури, свързани с предоставянето на електронни услуги. 

Основно резултатите в тази посока са постигнати чрез реализацията на проекти, 

финансирани със средства от Европейския съюз, като: „Развитие на 

административното обслужване по електронен път”, включващ дейност 

“Разработване на референтен модел на архитектура за централните и общинските 

администрации” (Министерство на транспорта, информационните технологии и 

съобщенията); „Изграждане на интегрирана информационна система в 

Министерството на труда и социалната политика" с предмет: „Описание, анализ и 

моделиране на работните процеси в Министерството на труда и социалната 

политика и второстепенните разпоредители с бюджетни кредити към министъра на 

труда и социалната политика"; „Модерно и ефективно осъществяване на държавния 

надзор върху хазарта чрез изграждане на единна информационна система, 

електронни регистри и въвеждане на електронно управление” (Държавна комисия 

по хазарта-Министерство на финансите); „Изграждане на достъпна за гражданите и 

бизнеса интегрирана информационна система на НАП в съответствие с принципите 

на електронното управление”, който включва основно анализ на наличните в НАП 

информационни системи и подготовка на тяхното привеждане в съответствие с 

изискванията на ЗЕУ (Национална агенция по приходите – Министерство на 

финансите); „Създаване на информационна платформа за постигане на оперативна 

съвместимост на пространствени данни и услуги за ползване от държавната 

администрация и гражданите по отношение на възобновяемите енергийни 

източници” (Агенция за устойчиво енергийно развитие – Министерство на 

икономиката, енергетиката и туризма); „Усъвършенстване на инвестиционната 

политика в Република България чрез по-добро регулиране на инвестиционния 

процес и чрез развитие на електронното му управление” (дирекция  “Стратегическо 

развитие и координация” от администрацията на Министерския съвет). По-голямата 
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част от проектите приключват през 2014 г., когато се очакват и конкретните 

резултати от реализацията им. 

Съгласно отчетите на областите, електронните услуги на местно ниво правят 

първи стъпки. По-голямата част от общините не предоставят електронни услуги. В 

други общини се предоставят или са в процес на разработване малък брой услуги – 

Варна - 11 броя, Провадия – 2 броя, Сливен – 5 броя, Хасково – 1 брой и пр. По 

електронен път се проверяват задължения за местни данъци и такси, могат да се 

изтеглят образци на формуляри и др. справки. Основно на местно ниво се 

предоставя информация на интернет страниците на администрациите, но 

предоставянето на електронни услуги е ограничено. Има стартирали проекти за 

развитие на електронни услуги, като съвместния проект на областни администрации 

“По-добро обслужване чрез електронно управление в Северозападен, Северен 

централен и Североизточен райони за планиране”, финансиран по ОПАК. По този 

проект е стартирало публично приложение за подаване на електронни документи с 

23 услуги, към което могат да се правят препратки от интернет страниците на 

областните администрации.  

 

В Министерството на икономиката, енергетиката и туризма е планирано 

обучение на 4-ма служители в  рамките на проект „Подобряване на 

административното обслужване на потребителите чрез надграждане на 

централните системи на електронното правителство" за работа с Модул за 

управление на документи и Модул за интеграция на Системата за управление на 

документи. 

Във връзка с въведения през 2012 г. допълнителен контрол в електронния 

обмен на информация между държавите-членки на Европейския съюз и 

Европейската комисия (ЕК) служители от Министерството на земеделието и 

храните, които осъществяват специализиран обмен на информация с ЕК, са 

преминали обучение в ЕК. През 2012 г. в системата на Министерството на 

земеделието и храните е проведено и обучение по Програма „Е-правителство: 

изграждане, умения”. 

В Министерството на транспорта, информационните технологии и 

съобщенията де изпълнява дейност „Съпътстващи  обучения за администрациите 

във връзка с дейности по реализация на електронни административни услуги и 
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референтни модели” по проект „Развитие на административното обслужване по 

електронен път”, финансиран по ОПАК. 

Във връзка с въвеждане на електронното управление е проведено обучение на 

14 служители от Министерството на образованието, младежта и науката. за 

повишаване на административния капацитет на служителите от Националната 

агенция за професионално образование и обучение (НАПОО), представителите на 

центровете за професионално обучение и центровете за информация и 

професионално ориентиране са проведени 35 обучения за работа с 

информационната система на НАПОО и с нормативни актове, регламентиращи 

въвеждането й. 

В изпълнение на мярка 3.8. “Изготвяне на методология за приоритизиране на 

въвежданите електронни административни услуги” се реализира проект „Развитие 

на административното обслужване по електронен път”, който се изпълнява със 

закъснение и се очаква да приключи през 2013 г. 

Министерството на околната среда и водите, което предоставя голям брой 

административни услуги на настоящия етап осигурява възможност само техническа 

възможност за изтегляне на образци на формуляри, но не и за предоставяне на 

електронни услуги, поради техническа неосигуреност. Стратегията за е-околна 

среда и пътната карта към нея предвиждат поетапно въвеждане на електронно 

обслужване до 2015 г.  В системата на министерството са внедрени информационни 

системи за всички подсистеми на Националната система за мониторинг на околната 

среда, както и  “Информационна система за разрешителни и мониторинг при 

управлението на водите” и се работи по внедряването на „Информационна система 

за защитените зони от екологична мрежа Натура 2000”. Осигурен е достъп на 

общините в реално време до данните от автоматичните измервателни станции, 

разположени на територията на съответните общини за предприемане на 

краткосрочни мерки за предотвратяване на висока степен на замърсяване при 

неблагоприятни метеорологични условия или аварии, както и за планиране и 

изпълнение на дългосрочни мерки чрез общинските програми за намаляване нивата 

на замърсителите и достигане на съответните им норми. Внедрено е уеб 

приложение за автоматизирано генериране на ежедневния бюлетин за качеството 

на атмосферния въздух в страната и информация за последните регистрирани 

превишения на алармените прагове за азотен диоксид, серен диоксид и озон. 
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Министерството на образованието, младежта и науката въвежда електронна 

услуга по издаване на удостоверения за придобита професионална квалификация 

по нерегулирана професия. Също така министерството е предоставило възможност 

за подаване на документи по електронен път за лицензиране и изменение на 

лицензия по 5 броя услуги. 

Министерството на правосъдието подготви условията за стартиране на 

електронна услуга – предоставяне на свидетелство за съдимост на български 

граждани в чужбина. 

Агенция “Митници” изпълнява проект по ОПАК, в резултат на който през 

2014г. ще се реализира възможност за 7 броя електронни услуги. 

Националната агенция за приходите има портал за електронни услуги като 

през отчетния период е осигурила предоставянето на 16 броя електронни услуги. 

В структурата на Министерството на финансите се работи по преминаване 

към облачна ИТ инфраструктура, което ще подобри качеството и ефективността на 

информационните системи. Освен това министерството изпълнява договор с 

външен доставчик, свързан с инфраструктурата на публичния ключ – всички 

служители на министерството ще използват инфраструктурата на публичния ключ. 

Министерството на здравеопазването е осигурило възможност за електронен 

обмен на документи с 8 министерства и е създаден електронен регистър на 

административните услуги. 

Изпълнителната агенция “Електронни съобщителни мрежи и информационни 

системи” към Министерството на транспорта, информационните технологии и 

съобщенията изпълнява проект по ОПАК свързан с изграждане на национален 

портал за пространствени данни в съответствие с изискванията на Закона за 

пространствени данни.   

През 2012 г. администрацията на Министерския съвет е подала две проектни 

предложения по ОПАК, които са свързани със създаването на Интегрирана 

информационна система за нуждите на държавната администрация, включваща и 

Административния регистър. С проектите се предвижда действащият регистър да 

бъде осъвременен, надграден и актуализиран, за да отговаря на изискванията на 

Закона за администрацията и на Наредбата за условията и реда за воденето, 

поддържането и ползването на Административния регистър. Предвижда се 

изпълнението на проектите да приключи през третото тримесечие на 2014 г. 
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Основните констатации са както следва: 

1. Политиката за по-добро регулиране се прилага последователно.  

2. Националната цел за намаляване на административната тежест, 

произтичаща от задължения за информиране в националното 

законодателство се изпълнява в график. 

3. През 2012 г. е преустановено прилагането на незаконосъобразни 

регулаторни режими на местно ниво. 

4. Необходимо е доразвиване и усъвършенстване на нормативната уредба, 

свързана с регулаторните режими с оглед осигуряване на легално и 

изчерпателно определение на „регулаторен режим”, разграничаващо 

режимите от „административните услуги”.  

5. Забавеното изпълнение на някои мерки от програмата като: въвеждането в 

действие на всички системи от Административния регистър; малкия брой на 

услугите, предоставяни по електронен път; идентифициране на сектори, в 

които регулирането може да бъде прехвърлено на съответните браншови 

организации; цялостно уреждане на въпросите, свързани с въвеждането на 

оценката на въздействието на нормативните актове и пр. се дължи, както на 

дългите срокове на процедурите по финансирането на мерките, така и на 

невъзприетите напълно европейски инструменти за разработване и 

прилагане на оптимално по отношение на бизнес средата регулиране.  

6. Ниска активност на работодателските организации в процеса на 

усъвършенстване на регулаторната политика.   
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ОСНОВНА ЦЕЛ НА ПРОГРАМАТА: Подобряване на бизнес средата и 
конкурентоспособността на българската икономика 

СПЕЦИФИЧНА ЦЕЛ: 1.  Подобряване на административното регулиране  

ПОДЦЕЛ: 1.1. Постигане на националната цел за намаляване на административната тежест, произтичаща от 

задължения за информиране  в националното законодателство   

                                                                                                                                                                                                                      
 

КОД МЯРКА 
ОТГОВОРНО 
ВЕДОМСТВО 

СРОК 

1.1.2. 
Изпълнение на Плана за действие по Програмата за намаляване на 
административната тежест 

съгласно плана 
съгласно 

плана 

№ ДЕЙСТВИЕ ВЕДОМСТВО СТАТУС ЗАБЕЛЕЖКА 

1. В съответствие с РМС № 235 от 23.04.2010 г., на всеки три 
месеца МИЕТ обобщава отчетите за изпълнението на мерките 
от отговорните институции, изпратени по електронен път, и 
внася в МС обобщени отчети за изпълнението на Плана за 
действие за постигане на националната цел за намаляване на 
административната тежест с 20 на сто до края на 2012 г. 

МИЕТ Изготвен е окончателен отчет за 
изпълнението на Плана за 
действие до края на 2012 г. и 
предстои съгласувателна 
процедура за внасяне в МС. 
Планът за действие (2010-2012 г.) 
включва 135 мерки. Към 
31.12.2012 г. са изпълнени 112 
мерки (83%) от тях. 
Неизпълнените мерки са 
свързани със създаването на 
техническа възможност за 
подаване на сведения по 
електронен път в МЗ и със 
законодателни промени от МЗХ в 
Закона за сдруженията за 
напояване и Закона за 
съхранение и търговия със зърно. 
За тези мерки се предлага с РМС 
да бъдат прехвърлени за 
изпълнение към втория План за 
действие (2012-2014 г.) със срок 
до края на 2013 г. 
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2. Разработен и приет с РМС № 25 от 27.06.2012 г. втори План 
за действие за намаляване на административната тежест с 
20% за периода 2012-2014 г. На всеки шест месеца МИЕТ 
обобщава отчетите за изпълнението на мерките от 
отговорните институции, изпратени по електронен път, и внася 
в МС обобщени отчети за изпълнението на Плана за действие 
за постигане на 20% намаление на административната тежест 
за бизнеса до края на 2014 г. 

МИЕТ Подготвя се за внасяне в МС 
отчет за изпълнението на Плана 
към края на 2012 г. Вторият План 
за действие (2012-2014 г.) 
включва 167 мерки, 
реализирането на които ще 
доведе до намаляване на 
административната тежест за 
бизнеса с 156 млн.евро годишно. 
Към 31.12.2012 г. са изпълнени 
54 от планираните за този период 
59 мерки (91%), с което е 
постигнато намаление на 
административната тежест за 
бизнеса с 38 млн.евро годишно. 

срок на 
приключване 

декември 2014 г. 
 

В рамките на 
бюджетите на 
съответните 
ведомства. 

3. В изпълнението на заложените в плана мерки през 2012 г. НС 
прие следните законопроекти: нов Закон за виното и 
спиртните напитки, ЗИД на Закона за тютюна и тютюневите 
изделия, ЗИД на Закона за горите, ЗИД на Закона за 
ветеринарномедицинската дейност, ЗИД на Закона за 
рибарството и аквакултурите. През 2012 г. са изготвени 
проекти на следните закони: нов Закон за защита на 
растенията ЗИД на Закон за храните, ЗИД на Закона за 
тютюна и тютюневите изделия, ЗИД на Закон за прилагане на 
Общите организации на пазарите на земеделски продукти на 
ЕС, ЗИД на Закона за животновъдството, ЗИД на Закона за 
съхранение и търговия със зърно, ЗИД на Закона за 
подпомагане на земеделските производители, ЗИД на Закона 
за контрол върху наркотичните вещества и прекурсорите и 
ЗИД на Закона за горите. През 2012 г. са изменени следните 
подзаконови нормативни акта: Наредба № 32 от 23.03.2006 г. 
за окачествяване, съхраняване и предлагане на пазара на 
месо и черен дроб от домашни птици, Наредба №11 от 
15.05.2007 г. за условията и реда за признаване на 
организации на производители на плодове и зеленчуци и на 
техните асоциации и за условията и реда за одобряване и 
изменение на одобрени оперативни програми., Наредба № 24 
от 2006 г. за реда за пускане на пазара на употребявана 
земеделска и горска техника и резервни части, осигуряващи 
нейната безопасност и Наредба № 20 от 27 май 2003 г. за 
извършване на технически прегледи за проверка на 
техническата изправност на земеделската и горската техника, 
издадена на основание на Закон за регистрация и контрол на 

МЗХ През 2012 г. са приети от НС 
следните закони: нов Закон за 
виното и спиртните напитки, ЗИД 
на Закона за тютюна и 
тютюневите изделия, ЗИД на 
Закона за горите, ЗИД на Закона 
за ветеринарномедицинската 
дейност, ЗИД на Закона за 
рибарството и аквакултурите. 
През 2012 г. са изменени 
следните подзаконови 
нормативни акта: Наредба № 32 
от 23.03.2006 г. за окачествяване, 
съхраняване и предлагане на 
пазара на месо и черен дроб от 
домашни птици , Наредба №11 от 
15.05.2007 г. за условията и реда 
за признаване на организации на 
производители на плодове и 
зеленчуци и на техните 
асоциации и за условията и реда 
за одобряване и изменение на 
одобрени оперативни програми., 
Наредба № 24 от 2006 г. за реда 
за пускане на пазара на 
употребявана земеделска и 
горска техника и резервни части, 
осигуряващи нейната 

В изпълнение на 
заложените мерки 
в Плана за 
намаляване на 
регулаторната 
тежест за бизнеса, 
приет с Решение 
№ 808 от 8 
октомври 2012 г., 
са изготвени 
изменения и 
допълнения на 
ЗИД на Закон за 
храните, ЗИД на 
Закона за тютюна 
и тютюневите 
изделия, ЗИД на 
Закон за 
прилагане на 
Общите 
организации на 
пазарите на 
земеделски 
продукти на ЕС, 
ЗИД на Закона за 
животновъдството, 
ЗИД на Закона за 
съхранение и 
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земеделската и горската техника. безопасност и Наредба № 20 от 
27 май 2003 г. за извършване на 
технически прегледи за проверка 
на техническата изправност на 
земеделската и горската техника, 
издадена на основание на Закон 
за регистрация и контрол на 
земеделската и горската техника. 

търговия със 
зърно, ЗИД на 
Закона за 
подпомагане на 
земеделските 
производители, 
ЗИД на закона за 
контрол върху 
наркотичните 
вещества и 
прекурсорите и 
ЗИД на Закона за 
горите, които 
предстои да бъдат 
внесени за 
разглеждане и 
приемане в МС. 
Срокът за 
приемането им е 
удължен до месец 
март 2012 г. 

4. Приет е Закон за изменение и допълнение на Закона за 
частната охранителна дейност, обнародван в ДВ, бр. 
43/07.06.2011 г. – мерки № 105-107 и № 116 от Плана за 
действие за постигане на националната цел за намаляване на 
административната тежест с 20 %, приет с РМС № 235/2010 г. 

МВР Облекчаване на задължението за 
информиране. 
Предвидена е техническа 
възможност за осъществяване на 
услуги по електронен път и 
подаване на сведения по 
електронен и мрежов път. 
Служебната обмяна на 
информация между държавните 
институции и електронно 
подаване на информация. 

Изпълнено в срок, 
относно създаване 
на законова 
възможност. 
Изпълнено в 
рамките на новия 
срок (2012 г.), 
относно създаване 
на възможност за 
електронно 
подаване на 
сведения по 
електронен път – 
чрез e-mаil адрес 
на ГДНП, обявен и 
в страницата на 
дирекцията в 
Интернет. 
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ОСНОВНА ЦЕЛ НА ПРОГРАМАТА: Подобряване на бизнес средата и 
конкурентоспособността на българската икономика 

СПЕЦИФИЧНА ЦЕЛ: 1.  Подобряване на административното регулиране  

ПОДЦЕЛ: 1.2. Облекчаване на регулаторни режими   

    

КОД МЯРКА 
ОТГОВОРНО 
ВЕДОМСТВО 

СРОК 

1.2.1. 

Привеждане на законопроектите от законодателната програма на 
правителството в съответствие със Закона за ограничаване на 
административното регулиране и административния контрол върху стопанската 
дейност, съответно на Закона за електронното управление 
 

всички  
ведомства 

 

съгласно 
законодателната 

програма на 
правителството 

 

 

№ ДЕЙСТВИЕ ВЕДОМСТВО СТАТУС ЗАБЕЛЕЖКА 

1. Приет е Закон за експортния контрол на продукти, 
свързани с отбраната, и на изделия и технологии с двойна 
употреба (ЗЕКПСОИТДУ) (Обн., ДВ, бр. 26 от 29.03.2011 
г., в сила от 30.06.2012 г., изм. и доп., бр. 56 от 24.07.2012 
г., в сила от 24.07.2012 г., бр. 93 от 27.11.2012 г.) 

МИЕТ Законът транспонира Директива 
2009/43/ЕО на Европейския 
парламент и на Съвета от 6 май 
2009 година за опростяване на 
реда и условията за трансфер 
на продукти, свързани с 
отбраната, вътре в Общността. 
Въвеждат се редица облекчения 
в някои регулаторни режими 

В сила от 30 юни 2012 г. 

2. Закон за туризма - Създаване на правна възможност за 
подаване на заявления за регистрация, категоризация и 
за промяна на обстоятелствата, вписани в Националния 
туристически регистър по електронен път 

МИЕТ За разлика от действащия към 
момента Закон за туризма, в 
проекта на нов Закон за 
туризма, който предстои да се 
разгледа на второ четене в 
пленарна зала на НС се 
въвежда възможността за 
подаване на заявленията за 
регистрация и за категоризация, 
както и за промяна в 
обстоятелствата по електронен 

В 6-месечен срок от 
влизането на новия 
Закон за туризма в 

сила, който съгласно 
предвиденото в проекта 

влиза в сила от 
обнародването му в ДВ. 
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път. 

3. По инициатива на Министерството на културата с 
участието на експерти от дирекция "РЛК" и дирекция 
"Правна" на МИЕТ е изготвен Проект на Закон за 
изменение и допълнение на Закона за административното 
регулиране на производството и търговията с оптични 
дискове, матрици и други носители, съдържащи обекти на 
авторското право и сродните му права 
(ЗАРПТСОАПСП)(Обн., ДВ, бр. 74 от 13.09.2005 г., в сила 
от 14.10.2005 г.). ЗИД на Закона за административното 
регулиране на производството и търговията с оптични 
дискове, матрици и други носители, съдържащи обекти на 
авторското право и сродните му права удостоверението 
за вписване в търговския регистър е заменено с 
декларация от заявителя, че е регистриран по Търговския 
закон търговец, с посочени седалище и адрес на 
управление и единен идентификационен код. с цел 
привеждане на закона в съответствие със Закона за 
ограничаване на административното регулиране и 
административния контрол върху стопанската дейност, за 
регистрациите и удостоверенията издавани по реда на 
глава втора от закона се въвежда по-дълъг срок за 
отстраняване на нередности в заявленията, както и в 
съответствие с чл.7, ал.2 от ЗОАРАКСД, с него се 
изравнява срокът за произнасяне, предвижда се 
възможност заявителите да подават своите документи по 
електронен път, съгласно изискванията на Закона за 
електронния документ и електронния подпис; в рамките на 
производството по регистрация на дейността по 
възпроизвеждане на обекти на авторското право и 
сродните му права върху различни видове носители без 
запис, се въвежда принципът на мълчаливото съгласие. В 

частта, отнасяща се до внасянето и изнасянето на 
оборудване за производството на оптични дискове и 
матрици за тяхното производство са направени 
предложения целящи прецизиране на правната уредба; 
актуализиран е размерът на санкциите, които се налагат 
във връзка с осъществяването на контрола по спазване 
на лицензионния режим при производството на оптични 
дискове и матрици за тяхното производство -  

МК, МИЕТ В изготвения законопроект  
изискването по чл.30, ал. 4, т.1 
от ЗАРПТСОАПСП за 
предоставяне на актуално  
удостоверение за вписване в 
търговския регистър  е изменено 
с предоставяне на декларация 
от заявителя, че е регистриран 
по търговския закон търговец, с 
посочени седалище и адрес на 
управление и единен 
идентификационен код.  А 
документите по т.11 на чл. 30, 
ал.4  за митническото оформяне 
на внесеното оборудване се 
заменят с документи за 
покупката на оборудването. 

одобрен с Решение на 

Министерския съвет 

№ 954 от 16.11.2012г., 

внесен е в 41 - то 

Народното събрание, 

но не е разгледан 
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4. Приет Закон за изменение и допълнение на Закона за 
чистотата на атмосферния въздух (обн., ДВ, бр. 102 от 
21.12.2012 г.) 

МОСВ Въвеждане на Директива 
2010/75/ЕО относно емисиите от 
промишлеността (комплексно 
предотвратяване и контрол на 
замърсяването) по отношение 
на контрола на емисиите от 
големи горивни инсталации и 
определени инсталации с 
използване на разтворители. 
С промените в Закона за 
чистотата на атмосферния 
въздух се намалява и 
административната тежест за 
бизнеса, посредством: 

 създаването на възможност 
за обмяната на документи и 
информация по Закона за 
чистотата на атмосферния 
въздух по електронен път (в 
изпълнение на мерки № 
8.2.21. – 8.2.25. от Плана за 
действие за намаляване с 20 
на сто на административната 
тежест от законодателство, 
което съдържа национални и 
транспонирани европейски 
изисквания, за периода 2012-
2014 г.), както и 

 премахване на 
съгласувателния режим по 
утвърждаването от РИОСВ 
на доклада за резултатите от 
собствени измервания на 
операторите (в изпълнение 
на мярка 162 от Плана за 
намаляване на 
регулаторната тежест за 
бизнеса). В тази връзка е 
приета и Наредба за 
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изменение и допълнение на 
Наредба № 6/26.03.1999 г. за 
реда и начина за измерване 
на емисиите на вредни 
вещества, изпускани в 
атмосферния въздух от 
обекти с неподвижни 
източници, която e 
публикувана в ДВ, бр. 102 от 
21.12.2012 г. 

 
Друг положителен резултат е 
подобряването на контрола по 
отношение използването на 
флуорираните парникови газове 
и емисиите на летливи 
органични съединения от 
неподвижни източници 
(бензиностанции и инсталации и 
дейности с използване на 
разтворители). 

5. Изготвен и внесен за разглеждане от Народното събрание 
проект на Закон за ограничаване измененията на климата 

МОСВ Законът ще консолидира 
многобройните норми, свързани 
с предмета на регулирането му, 
които досега се намират в 
множество нормативни актове. 
Транспонира се европейско 
законодателство, свързано с 
третия период на Европейската 
схема за търговия с емисии 
(ЕСТЕ) – разпределянето на 
безплатни квоти за инсталации 
и оператори на 
въздухоплавателни средства, 
търговете за емисии на 
парникови газове, 
задълженията, свързани с 
емисиите на парникови газове 
от секторите извън ЕСТЕ – 
транспорт, селско стопанство, 
строителство, отпадъци. 
Законодателно ще се уредят и 
връзките между националното 
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законодателство и нормите на 
ЕС в регулираната материя. Ще 
се регулират и механизмите за 
изпълнение на задълженията на 
България, произтичащи от 
Протокола от Киото. 
Със Закона ще се даде обща 
правна уредба на обществените 
отношения, свързани с 
осъществяването на политиката 
по изменение на климата, като 
се регламентират 
компетентните органи, които 
осъществяват политиката по 
климата и се уредят техните 
правомощия. Очертава се и 
кръга на частно-правните 
субекти, които имат права и 
задължения в рамките на 
различните процедури и 
основните дейности и процеси, 
чрез които Република България 
изпълнява своите задължения в 
областта на изменението на 
климата в международен план и 
на ниво Европейски съюз. 

6. Изготвен проект на Закон за изменение и допълнение на 
Закона за защитените територии (намира се на етап 
приключило вътрешноведомствено съгласуване) 

МОСВ Законопроектът е разработен с 
цел: 

 да се прецизират режимите 
на различните категории 
защитени територии; 

 да се уточнят режимите по 
отношение на 
съществуващите обекти в 
защитените територии 
изключителна държавна 
собственост.  

 намаляване на 
административната тежест 
за бизнеса, посредством 
премахване на регулаторен 
режим – отпада подаването 
на декларации и 
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уведомяването на РИОСВ 
при разпоредителни сделки в 
защитени територии (в 
изпълнение на мярка 165 от 
Плана за намаляване на 
регулаторната тежест за 
бизнеса); 

 да се прецизират 
процедурите за обявяване и 
промени на защитени 
територии, както и 
процедурите за приемане и 
утвърждаване на Планове за 
управление на защитени 
територии;  

 да се уточнят и прецизират 
правомощията на 
регионалните органи на 
МОСВ, при осъществяването 
на контрола и охраната на 
защитените територии, както 
и функциите на местната 
власт; 

  да се унифицират някои от 
термините в закона с тези, 
установени със Закона за 
устройство на територията, 
Закона за кадастъра и 
имотния регистър, Закона за 
горите, Закона за 
административното и 
териториално устройство на 
Република България и др. 

7. Изготвен е проект на Закон за изменение и допълнение на 
Закона за железопътния транспорт. 

МТИТС Облекчава се процедурата по 
регистрация на лицата, които 
организират курсове за 
обучение за консултанти по 
безопасността. 

Законопроектът е 
одобрен с Решение № 
81 от 07.02.2013 г. на 
Министерския съвет и 
предстои 
разглеждането му в 
Народното събрание. 
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8. Изработен проект за изменение и допълнение на Закона 
за устройство на територията 

МРРБ Част от измененията са във 
връзка с изпълнение на: 
1. Плана за изпълнение на 
мерките за оптимизация на 
държавната администрация, 
приет с Решение № 560 от 29 
юли 2010г.; 
2. Програмата за изпълнение на 
Стратегията за 
децентрализация 2010-2013г., 
приета с Решение №  454 от 2 
юли 2010 г. на Министерския 
съвет. 

Законопроектът е 
одобрен с Решение № 
113 от 8 февруари 2012 
г. на Министерския 
съвет и е приет от 
Народното събрание, 
обн., ДВ, бр. 82 от 2012 
г. 

 

9. Изготвен и приет Закон за изменение и допълнение на 
Закона за лекарствените продукти в хуманната медицина 
(обн. ДВ, бр. 102 от 2012 г.)   
 

МЗ Законът за лекарствените 
продукти в хуманната медицина 
е приведен в съответствие с 
изискванията на Закона за 
ограничаване на 
административното регулиране 
и административни контрол 
върху стопанската дейност.  

 

10. Подготвен проект на Закон за изменение и допълнение на 
Закона за здравето 

МЗ Подготвени промени в 
административните режими, 
регламентирани в Закона за 
здравето, Закона за лечебните 
заведения, Закона за кръвта, 
кръводаряването и 
кръвопреливането, Закона за 
трансплантация на органи, 
тъкани и клетки, Закона за 
здравословни и безопасни 
условия на труд и Закона за 
защита от вредното 
въздействие на химични 
вещества и смеси с оглед 
привеждането им в 
съответствие с изискванията на 
Закона за ограничаване на 
административното регулиране 
и административни контрол 
върху стопанската дейност. 
Законопроектът е изпратен за 
междуведомствено съгласуване 
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съгласно чл. 32 от 
Устройствения правилник на 
Министерския съвет и на 
неговата администрация и е 
обявен на Интернет страницата 
на Министерството на 
здравеопазването за обсъждане 
със заинтересованите лица на 
основание чл. 26, ал. 2 от 
Закона за нормативните актове. 

11. Подготвен проект на Закон за изменение и допълнение на 
Закона за контрол върху наркотичните вещества и 
прекурсорите. 

МЗ Подготвени промени в 
административните режими, 
регламентирани в Закона за 
контрол върху наркотичните 
вещества и прекурсорите в 
съответствие с изискванията на 
Закона за ограничаване на 
административното регулиране 
и административни контрол 
върху стопанската дейност. 
Законопроектът е изпратен за 
междуведомствено съгласуване 
съгласно чл. 32 от 
Устройствения правилник на 
Министерския съвет и на 
неговата администрация и е 
обявен на Интернет страницата 
на Министерството на 
здравеопазването за обсъждане 
със заинтересованите лица на 
основание чл. 26, ал. 2 от 
Закона за нормативните актове. 

 

12. Изготвеният от Държавната комисия по хазарта през 2011 
г. проект на нов Закон за хазарта е внесен в НС още през 
2011 г. 
На 02.02.2012 г. е приет на първо гласуване в пленарна 
зала. 
На 01.03.2012 г. е приет на второ четене от Комисията по 
бюджет и финанси, с изключение на няколко текста, 
свързани с правомощията на ДКХ да спира достъпа до 
сайтове на организатори на хазартни игри без издаден 
лиценз.  
На 08.03.2012 г. всички текстове на законопроекта са 

МФ На 15.03.2012 г. е приет нов 
Закон за хазарта (ЗХ) в сила от 
01.07.2012 г. 
На 30.03.2012 г. е обнародван в 
„Държавен вестник”, бр.26. 

 



 

 13 

приети на второ четене от КБФ. 
На 15.03.2012 г. законопроектът е внесен за второ 
гласуване от НС в пленарна зала и е приет. 
На 04.04.2012 г. е изпратен за повторна нотификация в 
ЕС. 

13. Проектът на Закон за изменение и допълнение на Закона 
за счетоводството (ЗИД на ЗСч) е изготвен с цел 
намаляване на административната тежест за 
предприятията чрез опростяване на административните 
процедури, свързани с публикуването на годишните 
финансови отчети по реда на Закона за счетоводството и 
представянето на годишните отчети за дейността по реда 
на Закона за статистиката. С проекта на ЗИД се 
предвиждат промени и в Закона за търговския регистър, 
чрез които се предоставя възможност еднократно 
попълнената информация в електронния документ, 
подаден в Националния статистически институт, 
автоматично да послужи и за целите по публикуването на 
годишния финансов отчет, подлежащ на обявяване в 
Търговския регистър, воден от Агенцията по вписванията. 
От тази възможност ще могат да се възползват над 300 
000 търговци. Предстои да се въведат необходимите 
функционалности в информационните системи на трите 
институции и да се разработят интерфейсите. 
Междуведомствена работна група с участието на 
Министерство на правосъдието, Министерство на 
финансите, Агенцията по вписванията, Националната 
агенция по приходите, Националният статистически 
институт и други институции изготви проект на ЗИД на 
ЗСч, с който се постига опростяване на 
административните процедури за предприятията. Тъй 
като МФ е водещо в законодателния процес, 
законопроектът му е предоставен за провеждане на 
съгласувателна процедура. 

МП Изпълнителните директори на 
Агенцията по вписванията и на 
Националната агенция за 
приходите  подписаха 
споразумение, съгласно което в 
периода от 2 януари 2013 г. до 
30 март 2013 г., освен в 
Агенцията по вписванията, ще 
бъде осигурена възможност за 
подаване на годишни 
финансови отчети и в 34 офиси 
на НАП на територията на 
цялата страна. От тях 8 са в 
София, а останалите покриват 
основните населени места от 
местно значение в България. 
НАП осигури в своите структури 
необходимите работни места за 
служителите на АВ, които ще 
приемат документите. 
Гражданите, които ще се 
възползват от тази възможност, 
следва да представят в НАП 
пълния пакет от документи, 
необходими за обявяване на 
годишните финансови отчети в 
търговския регистър. 
 

Предстои 
съгласувателна 

процедура на ЗИД на 
Закона за 

счетоводството 

14. През 2012 г. е приет ЗИД на Закона за рибарството и 
аквакултурите (ЗРА) (ДВ, бр. 59 от 3.08.2012 г. и ДВ, бр. 
102 от 21.12.2012 г.). 

МЗХ С направените изменения са 
облекчени 5 броя регулаторни 
режими, в които са намалени 
изискуемите документи. 
Регулаторните режими са:   
1.Разрешение за стопански 
риболов и придобиване на 
право за усвояване на ресурс от 
риба и други водни организми;  

В плана за облекчаване 
на регулаторните 
режими за 2012 г., МЗХ 
е предложило да бъдат 
облекчени 3 /три/ 
регулаторни режима - 
за издаване на 
разрешително за 
стопански риболов и 
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2.Регистрация на организации 
на производителите и на 
браншовите организации;  
3.Регистрация на купувачи за 
първа продажба на продукти от 
риболов извън центровете;  
4.Регистрация на лицата, които 
развъждат и отглеждат риба и 
други водни организми;  
5.Регистрация на центрове за 
първа продажба на продукти от 
риболов и регистрирани 
купувачи. 

придобиване на право 
за усвояване на ресурс 
от риба и други водни 
организми, за 
регистрацията на 
лицата, които 
развъждат и отглеждат 
риба и други водни 
организми и за 
регистрацията на 
центровете за първа 
продажба или 
регистрирани купувачи. 
След направения 
преглед на 
регулаторните режими 
по Закона за 
рибарството и 
аквакултурите (ЗРА), се 
наложи извода, че 
следва да се облекчат 
още 2 /два/ режима, в 
които се намаляват 
изискуемите документи, 
тъй като са публично 
достъпни. 

15. Приет е ЗИД на Закона за тютюна и тютюневите изделия 
(ЗИД на ЗТТИ) (ДВ, бр. 50 от 3.07.2012 г.). 

МЗХ С приетия ЗИД на ЗТТИ е 
отпаднала регистрацията на 
тютюнопроизводителите и на 
площите за отглеждане на 
тютюн. 

Изменението 
съответства на една от 
предложените мерки за 
включване в плана за 
облекчаване на 
регулаторните режими 
за 2012 г. Втората 
предложена мярка - 
Регистрационния режим 
на физическите и 
юридически лица, които 
произвеждат тютюневи 
семена ще се извършва 
само от 
Изпълнителната 
агенция по 
сортоизпитване, 
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апробация и 
семеконтрол  (ИАСАС), 
е в процес на 
изпълнение. Изготвен е 
ЗИД на ЗТТИ, който 
предстои да бъде 
внесен за приемане от 
МС. 

16. Приет е ЗИД на Закона за ветеринарномедицинската 
дейност (ЗИД на ЗВД) (ДВ, бр. 7 от 25.01.2013 г.). 

МЗХ С направените изменения са 
облекчени 6 броя регулаторни 
режими, в които са намалени 
изискуемите документи. 
Регулаторните режими са:  
1.Регистрация на ветеринарно-
лечебните заведения;  
2.Регистрация на търговци, 
които получават пратки животни, 
зародишни продукти, странични 
животински продукти и продукти, 
получени от тях от държави-
членки;  
3.Регистрация на обекти за 
производство, търговия и 
пускане на пазара на суровини и 
храни от животински произход, 
непредназначени за консумация 
от хора, и на продукти, получени 
от странични животински 
продукти;  
4.Регистрация на обекти за 
обезвреждане или съхранение 
на странични животински 
продукти и на продукти, 
получени от тях;  
5.Издаване на лиценз за 
употреба на 
ветеринарномедицински 
продукти (ВМП);  
6.Издаване на лиценз за 
производство на ВМП. 

В плана за облекчаване 
на регулаторните 
режими за 2012 г., МЗХ 
е предложило да бъдат 
облекчени 3 /три/ 
регулаторни режима с 
изменение на ЗВД:  
1. Регистрация на 
ветеринарно-лечебните 
заведения - при 
извършаването на 
регистрация на 
ветеринарно-лечебните 
заведения ще бъдат 
намалени изискуемите 
документи;  
2. Лицензионните 
режими за търговия на 
едро и дребно с 
ветеринарномедицински 
продукти да преминат в 
регистрационни режими 
- 2 бр. От предложените 
за облекчаване 3 /три/ 
регулаторни режима е 
облекчен само един - 
Регистрация на 
ветеринарно-лечебните 
заведения. 
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17. През 2012 г. е приет нов Закон за виното и спиртните 
напитки (ДВ, бр. 45 от 15.06.2012 г.). 

МЗХ, МИЕТ В новия Закон за виното и 
спиртните напитки е отпаднало 
изискването за двойно 
регистриране на 
гроздопроизводителите и 
винопроизводителите в 
Национална лозаро-винарска 
камара и Изпълнителната 
агенция по лозата и виното 
(ИАЛВ), както и изискването за 
предоставяне на удостоверение 
за актуална съдебна 
регистрация при издаване на 
удостоверение за регистрация 
на лозарско стопанство.  
С новоприетия Закон за виното 
и спиртните напитки броят на 
технологичните дневници на 
регистрираните производители  
е редуциран от 6  на 4 бр. 
Със ЗВСП са облекчени 3 /три/ 
регулаторни режима. 

Един от облекчените 
регулаторни режими 
съответства на 
направеното 
предложение за 
включване в плана за 
2012 г. на Програмата 
за по-добро регулиране 
2010 - 2013 г. 

18. През 2012 г. е приет ЗИД на Закон за горите (ДВ, бр. 60 от 
07.08.2012 г.). 

МЗХ В приетия ЗИД на Закона за 
горите е отпаднал 
регистрационният режим за 
заверката на удостоверения за 
износ на необработен дървен 
материал и диворастящи гъби.   

 

19. През 2012 г. е приет ЗИД на Закон за фуражите (ДВ, бр. 
97 от 07.12.2012 г.). 

МЗХ В приетия ЗИД на Закона за 
фуражите, регистрационният 
режим на операторите във 
фуражния сектор, които 
произвеждат сурови растителни 
масла, продукти, производни на 
маслата от растителен произход 
и смесени мазнини е преминал в 
разрешителен. 

Изменението не е 
включено в 
предложенията на МЗХ 
за актуализиране на 
плана за облекчаване 
на регулаторните 
режими за 2012 г. 
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ОСНОВНА ЦЕЛ НА ПРОГРАМАТА: Подобряване на бизнес средата и 
конкурентоспособността на българската икономика 

СПЕЦИФИЧНА ЦЕЛ: 1.  Подобряване на административното регулиране  

ПОДЦЕЛ: 1.2. Облекчаване на регулаторни режими   

    

КОД МЯРКА 
ОТГОВОРНО 
ВЕДОМСТВО 

СРОК 

1.2.2. 
 
Активен диалог със заинтересуваните страни при реализацията на подцел 1.2. 
 

всички  
ведомства 

 

постоянен 
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№ ДЕЙСТВИЕ ВЕДОМСТВО СТАТУС ЗАБЕЛЕЖКА 

1. Проведен семинар с представители на бизнеса на тема 
“Новото законодателство в областта на експортния контрол 
на изделията и технологиите с двойна употреба” с над 40 
представители на дружества, извършващи външнотърговска 
дейност с изделия и технологии с двойна употреба във 
връзка с влизането в сила на Регламент (ЕС) 1232/2011 на 
Европейския парламент и на Съвета за изменение на 
Регламент (ЕС) 428/2009 на Съвета за въвеждане на режим 
на Общността за контрол на износа, трансфера, брокерската 
дейност и транзита на изделия и технологии с двойна 
употреба. 

МИЕТ По време на семинара експерти 
от дирекция „Международно 
контролирана търговия и 
сигурност” изнесоха презентации 
по отношение на промените в 
областта на  експортния контрол 
на изделията и технологиите с 
двойна употреба. 

Семинарът е 
организиран от БСК 

на 5-6 юни 2012г. 

2. АУЕР провежда политика на активен диалог със 
заинтересуваните страни. Пример за това са провежданите 
редовни срещи с представители на 
електроразпределителните дружества в рамките на 
създадените съвместни работни групи по сключени 
доброволни споразумения за предоставяне на енергийни 
услуги и/или извършване на дейности и мерки за енергийна 
ефективност от търговците с енергия. Провеждат се и 
съвместни работни групи по подписани рамкови 
споразумения за сътрудничество с неправителствени 
организации, браншови камари  и др. През 2012 г. АУЕР беше 
съорганизатор с областните управители на 6 регионални 
семинара на тема "Управление на енергийната ефективност и 
енергията от възобновяеми източници", в които активно 
участваха представители на държавната и местна власт на 
територията на районите за икономическо планиране, 
задължени лица по Закона за енергийна ефективност - 
собственици на промишлени системи и търговци с енергия и 
други заинтересувани лица от съответния район, както и 
задължени лица по Закона за енергията от възобновяеми 
източници. На семинарите заинтересуваните лица получават 
разяснения относно изпълнението на задълженията им по 
Закона за енергийната ефективност и Закона за енергията от 
възобновяеми източници. 

МИЕТ   

3. В АУЕР е сформирана постоянно действаща работна група за 
изготвяне на предложения за промени в нормативната 
уредба, отнасяща се до дейността на агенцията в областта 

МИЕТ   
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на енергийната ефективност и енергията от възобновяеми 
източници. При наличие на необходимост от нормативни 
изменения работната група изготвя мотивирано предложение 
до първостепенния си разпоредител с бюджетни кредити - 
Министерство на икономиката, енергетиката и туризма. АУЕР 
участва в съгласувателни процедури по изготвени проекти на 
нормативни актове в областта на енергийната ефективност и 
енергията от възобновяеми източници. 

4. Взето участие от страна на МОСВ в реализацията на проект 
„Политика за таксите в съответствие с обществените 
отношения – условие за добро управление” чрез 
предоставяне на информация на изпълнителя за таксите в 
системата на Министерството. 

МОСВ Проект „Политика за таксите в 
съответствие с обществените 
отношения – условие за добро 
управление”, се финансира от 
Оперативна програма 
“Административен капацитет” 
2007-2013 г. Основна цел на 
проекта е да се постигне по-
добро административно 
управление, посредством 
въвеждането на нова политика за 
таксите, която се основава на 
ясни принципи и правила. 
Очакваните резултати от проекта 
са изработването на нова 
концепция за таксите, която да 
бъде придружена с оценка на 
въздействието върху социално–
икономическите отношения, 
бюджета и специалното 
законодателство по отношение 
на таксите. 

Срок на 
приключване - 2013 

г. 

5. Проектите на нормативни актове се публикуват на интернет 
страницата на МЗХ за обществено обсъждане. Всички 
заинтересовани страни могат да представят забележки и 
предложения, които се обсъждат от работни групи и ако са 
основателни - се приемат. 

МЗХ Всички проекти на нормативни 
актове са публикувани на 
интернет страницата на МЗХ за 
обществено обсъждане. 

 

6. МЗХ провежда консултации с неправителствени организации 
и браншови съюзи за възможностите за въвеждане на 
алтернативни форми за регулиране. 

МЗХ Към настоящия момент се 
провежда активен диалог с 
национални браншови 
организации за възможностите 
за извършване на контролни 
дейности в рамките на 
съсловните организации. 
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7. В контекста на провежданата от МЗХ политика за активен 
диалог с бизнеса, при изготвянето на проекта на новия Закон 
за виното и спиртните напитки, в работната група активно са 
участвали представители на браншовите организации в 
сектора - гроздо - и винопроизводители и производители на 
лозов посадъчен материал. Предвижда се  Правилник за 
прилагане на Закона за виното и спиртните напитки също да 
бъде разработен с участието на представители на 
браншовите организации. 

МЗХ Приет е нов Закона за виното и 
спиртните напитки (ДВ, бр. 45 от 
15.06.2012 г.) 

 

8. Съгласно разпоредбите на Закона за рибарството и 
аквакултурите, признатите от министъра на земеделието и 
храните браншови организации, регистрирани по Закона за 
юридическите лица с нестопанска цел, участват в: 
изпълнение на мероприятия за разселване на носители на 
генетичен материал в обекти, които са държавна 
собственост, предназначени за любителски риболов; 
осъществяват охраната на обектите, определени само за 
любителски риболов, на териториите на действие на 
съответните сдружения, където им е възложено 
управлението на рибните ресурси в реките, старите речни 
корита и водните обекти държавна собственост, определени 
само за любителски риболов; съдействат за опазване на 
рибните ресурси. 

МЗХ Създаването на браншови 
организации в сектора рибарство 
и аквакултури е определен 
нормативно в ЗРА. 
Извършването на определените 
в Закона дейности спомагат за 
управлението и опазването на 
рибните ресурси.   

 

9. С приемането на Закона за горите през 2011 г. е въведена 
възможност физическите и юридическите лица, извършващи 
дейности в горския сектор, да създават браншови 
организации свободно и на доброволен принцип. Браншовите 
организации вземат активно участие при разработването на 
законопроекти, стратегии за развитие на отделните сектори - 
браншове, извършват различни дейности по опазване на 
ресурсите, участват в различни регионални, национални и 
международни проекти и програми и т.н. 

МЗХ Разпоредбите са въведени в 
Закона за горите през 2011 г. 

 

10. През 2012 г. е прието изменение на Наредбата за условията 
и реда за възлагане изпълнението на дейности в горските 
територии - държавна и общинска собственост, и за 
ползването на дървесина и горски недървестни продукти, 
съгласно което представители на браншовите организации в 
горския сектор, регистрирани по чл. 215 от Закона за горите, и 
други организации на ползвателите на дървесина да участват 
в провеждането на ежегодните консултации за политиката и 
практиката в областта на възлагане на изпълнението на 
дейности и за ползването на дървесината в горските 
територии - държавна и общинска собственост. 

МЗХ През 2012 г. е прието изменение 
на Наредбата за условията и 
реда за възлагане изпълнението 
на дейности в горските 
територии - държавна и 
общинска собственост, и за 
ползването на дървесина и 
горски недървестни продукти. 
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11. Предприети са действия за дискусии  със заинтересуваните 
страни при реализацията на принципа за облекчаване на 
регулаторните режими. 

МТИТС Постигане на максимална 
прозрачност при въвеждане на 
определени законодателни 
мерки и спазване на интересите 
на всички субекти, 
заинтересовани от въвеждането 
на определени механизми. 

 

12. Проведени са срещи с браншовите организации по 
отношение на промените в нормативната база. 

МТИТС Промените в нормативната база 
са съобразени с предложенията 
на браншовите организации. 

 

13. Всички проекти на нормативни актове се обявяват на 
Интернет страницата на Министерството на културата за 
обсъждане със заинтересованите страни. 

МК Предложенията на 
заинтересованите страни се 
обсъждат при взимане на 
окончателно решение относно 
проекта на съответния 
нормативен акт. 

 

14. За подготовката на законопроектите със заповед на 
министъра на регионалното развитие и благоустройството се 
определят междуведомствени работни групи, в които се 
включва широк кръг от заинтересувани държавни ведомства, 
Национално сдружение на общините, областни и общински 
администрации, представители на браншови организации и 
бизнеса.  

МРРБ Активен диалог със 
заинтересуваните страни, 
взаимно търсене на решения за 
намаляване на 
административната тежест и 
облекчаване на бизнеса, при 
гарантирана защита и на 
обществения интерес. 

 

15. Законопроектите се обсъждат на заседания на 
Консултативния обществен съвет към министъра на 
регионалното развитие и благоустройството, в който участват 
представители на бизнеса, браншови и неправителствени 
организации. 
 

МРРБ Активен диалог със 
заинтересуваните страни, 
взаимно търсене на решения за 
намаляване на 
административната тежест и 
облекчаване на бизнеса, при 
гарантирана защита и на 
обществения интерес. 

 

16. Проведени работни срещи с представители на браншовите 
организации. 

МРРБ Част от предложенията на 
браншовите организации са 
включени в Законопроекта и 
мотивите на ЗИД на ЗКИР. 

 

17. Всички проекти на нормативни актове се обявяват на 
Интернет страницата на Министерството на 
здравеопазването за обсъждане със заинтересованите 
страни. 
 

МЗ Предложенията на 
заинтересованите страни се 
обсъждат при взимане на 
окончателно решение относно 
проекта на съответния 
нормативен акт. 
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18. При създаване на работни групи по проекти на нормативни 
актове могат да се канят представители на заинтересованите 
страни. 

МЗ Проектите се коментират на етап 
подготовка и формиране на 
позиция. 

 

19 В системата на околната среда приключи 

изпълнението на проект, финансиран от Норвежката 

програма за сътрудничество, „Информационна система 

за разрешителни и мониторинг при управление на 

водите" и изградената система е внедрена.  

МОСВ  Издаването на 

разрешителни 

през 

информационната 

система стартира 

през 2013 г." 
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ОСНОВНА ЦЕЛ НА ПРОГРАМАТА: Подобряване на бизнес средата и 
конкурентоспособността на българската икономика 

СПЕЦИФИЧНА ЦЕЛ: 1.  Подобряване на административното регулиране  

ПОДЦЕЛ: 1.2. Облекчаване на регулаторни режими   

КОД МЯРКА - ДОПЪЛНИТЕЛНА 
ОТГОВОРНО 
ВЕДОМСТВО 

СРОК 

№ ДЕЙСТВИЕ ВЕДОМСТВО СТАТУС ЗАБЕЛЕЖКА 

1. През 2012 г. ГД „ГВА“ е спечелила конкурс по финансиране на 
проект „Развитие на съществуващите информационни 
системи в Главна дирекция „Гражданска въздухоплавателна 
администрация”, разработване на нови модули и тяхното 
интегриране в единна информационно-комуникационна 
система (ЕИКС), обхващаща извършваните административни 
услуги по отношение на издаваните лицензи, свидетелства, 
удостоверения и одобрения в гражданското въздухоплаване” 
по Договор № 12-32-9/26.11.2012 г. за предоставяне на 
безвъзмездна финансова помощ по Оперативна програма 
„Административен капацитет”. Целта на реализиране на 
проекта с бенефициент ГД „ГВА“  е облекчаване на бизнеса и 
дейностите по електронно управление чрез въвеждане на 
заявления, искания за справки и  извършване на услугата 
изцяло по електронен път. Чрез проекта се създават условия 
за електронно подаване на заявки, електронно 
администриране на услугите от страна на ГД „ГВА“, за 
подобряване на софтуера и хардуера на администрацията. 
Стартирала e обществена поръчка за избор на изпълнител 
през ноември 2012 г. 

МТИТС Целта на реализиране на 
проекта с бенефициент ГД 
„ГВА“  е облекчаване на 
бизнеса и дейностите по 
електронно управление чрез 
въвеждане на заявления, 
искания за справки и  
извършване на услугата изцяло 
по електронен път. Чрез 
проекта се създават условия за 
електронно подаване на заявки, 
електронно администриране на 
услугите от страна на ГД „ГВА“, 
за подобряване на софтуера и 
хардуера на администрацията. 
 
 
 
 

срок на изпълнение - 25 
май 2014 г. 

2. Изготвен е Проект на Постановление за изменение и 
допълнение Тарифа № 5 за таксите, които се събират в 
системата на Министерството на транспорта, 
информационните технологии и съобщенията. 

МТИТС В проекта на Постановление за 
изменение и допълнение на 
Тарифа № 5 са отразени 
актуалните изменения в 
действащата уредба на правото 
на ЕС и националното 
законодателство. 
Размерът на таксите в проекта 
е съобразен с Методиката за 

срок на изпълнение - 
30.06.2013 г. 
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определяне на 
разходоориентиран размер на 
таксите по чл. 7а от Закона за 
ограничаване на 
административното регулиране 
и административния контрол 
върху стопанската дейност и 
разходването им, и с  
методическите изследвания на 
Европейската агенция за 
авиационна безопасност по 
отношение на необходимото 
време за извършване на 
процедурите по издаването на 
лицензи, свидетелства, 
удостоверения и одобрения, 
както и с процедурите на 
последващия контрол.  
Проектът на Постановление за 
изменение и допълнение на 
Тарифа № 5 е съобразен с 
принципите на Регламент (ЕО) 
№ 593/2007 на Комисията от 
31.05.2007 г. относно таксите и 
възнагражденията, събирани в 
Европейската агенция за 
авиационна безопасност и на 
Регламент (ЕС) № 494/2012 г. 
на Комисията от 11.06.2012 г. за 
изменение на регламент 
Регламент (ЕО) № 593/2007 на 
Комисията от 31.05.2007 г. 
относно таксите и 
възнагражденията, събирани в 
Европейската агенция за 
авиационна безопасност. 

3. Обнародвана е Наредба за изменение и допълнение на 
Наредба № 56 от 2003 г. за изискванията, условията и реда за 
обучение на кандидатите за придобиване на правоспособност, 
изисквана от персонала, отговорен за безопасността на 
превозите с железопътен транспорт, или признаване на такава 
правоспособност и реда за провеждане на проверочните 
изпити на лицата от персонала, отговорен за безопасността на 

МТИТС С наредбата се урежда  
издаването на документи за 
правоспособност на персонала 
в железопътния транспорт.  

обн., ДВ, бр. 85 от 2012 
г. 
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превозите. 

4. Обнародвана е Наредба за допълнение на Наредба № 56 от 
2003 г. за изискванията, условията и реда за обучение на 
кандидатите за придобиване на правоспособност, изисквана 
от персонала, отговорен за безопасността на превозите с 
железопътен транспорт, или признаване на такава 
правоспособност и реда за провеждане на проверочните 
изпити на лицата от персонала, отговорен за безопасността на 
превозите. 

МТИТС Облекчава се издаването на 
дубликати на удостоверения за 
правоспособност на персонала 
в железопътния транспорт, за 
които има база данни в ИА 
„ЖА”. 

обн., ДВ, бр. 3 от 2013 г. 

5. Обнародвана е Наредба за изменение и допълнение на 
Наредба № 57 от 9.06.2004 г. за постигане на оперативна 
съвместимост на националната железопътна система с 
железопътната система в рамките на Европейския съюз. 

МТИТС Облекчава се процедурата по 
получаване на разрешение за 
оценяване и проверка на 
съответствието със 
съществените изисквания за 
оперативна съвместимост на 
съставните елементи и 
подсистемите. 

обн., ДВ, бр. 3 от 2013 г. 

6. Обнародване на проект на Постановление на Министерския 
съвет за изменение и допълнение на Наредба за плаването и 
граничния режим във вътрешните морски води, в 
териториалното море и във вътрешните водни пътища на 
Република България на български и чуждестранни яхти, лодки 
и други плавателни средства за спорт, туризъм и развлечение, 
както и извършване на водноатракционни услуги с тях, приета 
с Постановление № 293 на Министерския съвет от 7 декември 
2009 г. (обн., ДВ, бр. 99 от 2009 г.) 
 

МТИТС Въведени са някои облекчения 
за организаторите на зоните, а 
именно: 
- предоставена е възможност 
да се използва спасителен 
джет вместо спасителна лодка; 
- облекчен е процесът на 
съгласуване на зоната и  
документацията, която се води 
от управителя на зоната 

обн., ДВ. бр.33 от  2012 
г. 

7. Извършена е промяна в Списъка на унифицираните 
наименования на административните услуги (СУНАУ). 

МТИТС Услугата „изпращане на искане 
до ЕК за определяне на 
идентификационен номер на 
лицата, получили разрешение 
за извършване на дейностите 
по оценяване съответствието 
на съставните елементи и 
проверка на подсистемите на 
железопътната система” 
преминава към режим 
„проверка изпълнението на 
изискванията за издаване на 
Разрешение на лице за 
оценяване и проверка на 
съответствието на съставните 
елементи на подсистема със 

Извършена е промяна в 
Списъка на 
унифицираните 
наименования на 
административните 
услуги (СУНАУ). 
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съществените изисквания за 
оперативна съвместимост”. 

8. Обнародвана е нова Наредба № 6 за компетентност на 
морските лица в Република България 

МТИТС Приета е нова  Наредба  № 6 от 
5 април 2012 за компетентност 
на морските лица в Република 
България, съгласно която е: 
- въведена нова система за 
явяване на изпити за 
придобиване на 
правоспособности от морските 
лица; 
- въведено компютърно 
изпитване с цел елиминиране 
на субективния фактор; 
- представена възможност за 
по-често явяване на изпити и  
възможност за явяване на 
изпити и в София и Лом,  с цел 
улесняване на морските лица. 

Обнародвана е нова 
Наредба № 6 за 
компетентност на 
морските лица в 
Република България 

9. Обнародвана е нова Наредба за организацията за 
осъществяване на граничен паспортен, митнически, здравен, 
ветеринарномедицински и фитосанитарен контрол, както и 
контрол на транспортните средства в пристанищата на 
Република България, обслужващи кораби от международно 
плаване 

МТИТС Наредбата въвежда 
изискванията на Директива 
2010/65/ЕС на Европейския 
парламент и на Съвета от 20 
октомври 2010 г., относно 
формалностите за даване на 
сведения за кораби, 
пристигащи в и/или напускащи 
пристанищата на държавите-
членки на Европейския съюз и 
за отмяна на Директива 
2002/6/ЕО (Директива 
2010/65/ЕС).  
Наредбата цели опростяване и 
хармонизиране на процедурите 
за даване на информация и 
постигане на най-ефективния 
начин за събиране на 
информация, с оглед 
намаляване на 
административната тежест за 
корабособствениците в морския 
транспорт. 
 

Обнародвана е нова 
Наредба за 
организацията за 
осъществяване на 
граничен паспортен, 
митнически, здравен, 
ветеринарномедицински 
и фитосанитарен 
контрол, както и контрол 
на транспортните 
средства в 
пристанищата на 
Република България, 
обслужващи кораби от 
международно плаване 
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10. Намаляване на броя на изискуемите документи при 
кандидатстване за регистрация и категоризация 

МИЕТ Намаляване на броя на 
изискуемите документи при 
кандидатстване за регистрация 
и категоризация 

С влизането на новия 
ЗТ в сила 

11. Издаване на санитарно удостоверение за извършване на 
дейности с опасни отпадъци 

МЗ 1. С новия Закон за управление 
на отпадъците се прецизира  
наименованието на режима 
като издаване на санитарно 
удостоверение за лица, 
извършващи дейности с опасни 
отпадъци. 
2. Намален е броят на 
изискваните документи. 

 

12. Издаване на становище за класифициране на отпадъци 
 

МЗ С Наредбата за изменение и 
допълнение на Наредба № 3 от 
2004 г. за класификация на 
отпадъците (обн., ДВ, бр. 20 от 
2012 г.) са определени 
изискуемите документи за 
издаване на становище от 
регионалните здравни 
инспекции за класификация на 
отпадъци от подгрупа 18 01. 

 

13. Издаване на удостоверение за регистрация на дейност 
„Облъчване на храни с йонизиращи лъчения“ 
 

МЗ С изменение на Закона за 
храните (обн., ДВ, бр. 54 от 
2012 г.) е направена промяна в 
разпоредбата на чл. 22б, ал. 1, 
т. 1 и вече не се изисква 
представяне на заверено копие 
от лицензия за използване на 
източници на йонизиращи 
лъчения съгласно чл. 22б, т. 1 
от Закона за храните, като 
вместо това се предоставят 
данни за регистрационния 
номер на лицензията за 
използване на източници на 
йонизиращи лъчения по чл. 15, 
ал. 3, т. 2 от ЗБИЯЕ. 

 

14. Издаване на удостоверение за регистрация на обект за 
производство или за търговия с храни 
 

МЗ С изменение на Закона за 
храните (обн., ДВ, бр. 54 от 
2012 г.) е намален срока за 
издаване на удостоверение за 
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регистрация на обект за 
производство или за търговия с 
храни. 

15. Изменение на Наредба № 8 - в чл. 35 е създадена нова ал. 8 , 
с която е предвидено, че при подаване на заявление за 
издаване на свидетелство за съдимост, лицето подаващо 
заявление, да направи преценка дали да отбележи целта, за 
която то се изисква или точната длъжност, когато е за 
постъпване на работа, с изключение на случаите, когато закон 
или указ не заличават последиците от осъждането или 
наложено административно наказание по чл. 78а НК. 
 

МП В образеца на свидетелството 
за съдимост се отбелязва 
целта, за която то се изисква. 
По този начин в рамките на 
шестмесечната валидност 
документът и/или завереното 
му копие може да послужи само 
веднъж (за посочената цел). 
При промяна на целта или 
предоставяне на копие за друга 
цел и организация, на 
заявителя се налага издаване 
на ново свидетелство в рамките 
на същия период на валидност. 

 

16. Проект за изменение и додълнение на Тарифата за таксите, 
събирани от Агенцията по вписванията. 
Съгласно чл. 276 от Търговския закон за консорциума се 
прилагат съответно правилата за гражданското дружество или 
за дружеството, във формата на което е организиран 
консорциумът. 
Проверката, която се извършва в Търговския регистър при 
регистрацията на посочените дружества, съвпада с 
проверката, която се извършва при регистрацията на 
съответния вид дружество (ООД, АД, КДА), под формата на 
което е организиран консорциумът, респ. холдингът. 
Съгласно разпоредбата на чл. 16а, ал. 1, т. 7 таксата за 
подадените на хартиен носител заявления за първоначална 
регистрация на консорциум или холдинг е 1700 лв. Съгласно 
разпоредбата на чл. 16а, ал. 2, т. 7 таксата за подадените по 
електронен път заявления за първоначална регистрация на 
консорциум или холдинг е 850 лв. 
             Предложение за решение: 
Таксата ще се събира според вида дружество, под формата на 
което е организиран консорциумът, респ. холдингът: 

 Такса за консорциум/ холдинг организиран под 
формата на ООД – 160 лв. за подадените на 
хартиен носител заявления за първоначална 
регистрация, вместо настоящата такса 1700 лв. 

 Такса за консорциум/ холдинг организиран под 
формата на ООД – 80 лв. за подадените по 

МП Към настоящия момент се  
провежда съгласувателна 
процедура по подготвения 
проект. Качен е на сайта на МП 
и на Портала за обществени 
консултации. 
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електронен път заявления за първоначална 
регистрация, вместо настоящата такса 850 лв. 

 Такса за консорциум/ холдинг организиран под 
формата на АД – 460 лв. за подадените на 
хартиен носител заявления за първоначална 
регистрация, вместо настоящата такса 1700 лв. 

 Такса за консорциум/ холдинг организиран под 
формата на АД – 230 лв. за подадените по 
електронен път заявления за първоначална 
регистрация, вместо настоящата такса 850 лв. 

Извършен е и предварителен финансов анализ на 
въздействието на мярката, от който е видно, че намаляването 
на таксите на предвидените нива ще свие приходната част на 
бюджета на агенцията с около 50 000 лв.                       
Междувременно в МП постъпи писмо от Европейската комисия 
с искане за спешна промяна на таксите за регистрация на 
търговските дружества, регистрирани в държавите членки.  

17. Уведомяване при искания за промени в партида на търговско 
дружество в Търговския и имоти в Имотния регистър 
                
 

МП Въвеждане на SMS-
известяване при наличие на 
искане за промяна в партидата 
на търговско дружество в 
Търговския и Имотния 
регистър. 
Първоначално услугата в 
Търговския регистър ще бъде 
стартирана като пилотен проект 
и ще обхваща собствениците и 
управляващите на ООД, ЕООД 
и ЕТ. По подобие на описаната 
услуга е и тази, в Имотния 
регистър - за нуждите на 
собствениците на имоти и 
извършваните разпоредителни 
сделки, например 
прехвърляния. 

Услугата е действаща 
от 5 декември 2012 г. за 
Търговския регистър. 

18. Издаване на справки и удостоверения за вписани 
обстоятелства в Централния регистър на особените залози                
Подготвени са промени в Тарифата за държавните такси, 
събирани от ЦРОЗ по ЗОЗ. Размерът на таксите, които се 
събират в момента от ЦРОЗ, е висок. За всяка страница от 
издадено от Регистъра удостоверение се дължат 5 лв., като 
понякога (често поради повтарящи се и неясно описани 
обстоятелства в удостоверенията) на практика 

МП Целта е да се намали размерът 
на таксите за: 
              - Издаване на 
удостоверение за липсата или 
за наличието на вписани 
обстоятелства в ЦРОЗ - 
намаляване на 5 лв. за първия 
лист и по 2 лв. за всяка 

Предстои 
съгласувателна 
процедура съгласно чл. 
32 ал. 1 от 
Устройствения 
правилник на 
Министерския съвет и 
на неговата 
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удостоверенията са от няколко десетки, а понякога и от 
няколкостотин страници и съответно таксата е от порядъка на 
стотици и дори хиляди лв. Необходимо е съобразяване с 
установения в чл. 7а, ал. 2 от Закона за ограничаване на 
административното регулиране и административния контрол 
върху стопанската дейност принцип за разходо-
ориентираност. 
 

следваща страница на 
удостоверението, при настояща 
такса 10 лв. за първия лист и по 
5 лв. за всяка следваща 
страница. 
              - Справка за липсата 
или за наличието на вписани 
обстоятелства в ЦРОЗ без 
удостоверяване - намаляване 
на 0.50 лв. на страница при 
настояща такса 7 лв. на 
страница. 
               -  Устни справки, 
предоставени присъствено в 
ЦРОЗ - намаляване на 2 лв. при 
настояща такса 10 лв. 

администрация на 
проект на 
Постановление на МС 
за изменение на 
Тарифата за 
държавните такси, 
събирани от ЦРОЗ по 
Закона за особените 
залози. 
 

19. Във връзка с плана за намаляване на регулаторната тежест е 
изготвен и внесен за разглеждане и приемане проект за 
изменение на ТТСДКСБТ 

МИЕТ намаляване на таксите за 
издаване на  дубликат от 
Удостоверение от 50 лв. на 10 
лв. и за предоставяне на 
препис от регистрите на ДКСБТ 
от 5 лв. на 3.50 лв. 

Срок – 2013 г. 

20. Изменение на Вътрешните правила за организацията на 
процедурите, свързани с обработката, сроковете и 
движението на документите на заявители за издаване на 
лиценз, за извършване на регистрация или вписване, както и 
за последващи промени на заявени от тях обстоятелства, 
вписвани в регистрите на ДКСБТ 

МИЕТ намаляване на сроковете за 
предоставяне на услугите 
издаване на дубликат и 
изготвяне на препис от 14 дни 
на 7 дни 

 

21. Изготвена е Тарифа за таксите, които се събират по Закона за 
експортния контрол на продукти, свързани с отбраната, и на 
изделия и технологии с двойна употреба, приета с ПМС № 138 
от 02.07.2012 г. (Обн., ДВ, бр. 52 от 10.07.2012 г.) 

МИЕТ Тарифата на таксите, които се 
събират по ЗЕКПСОИТДУ е 
изготвена при спазване на 
принципа на пропорционалност 
и принципа за възстановяване 
на разходите при предоставяне 
на административни услуги, 
като се вземат предвид 
разпоредбите на чл. 7а, ал. 6 от 
ЗОАРАКСД. 

Приета с 
Постановление на 

Министерски Съвет № 
138 от 02 юли 2012 г. 

22. В изпълнение на § 1 от Заключителните разпоредби на 
Постановление  № 1 на МС от 5.01.2012 г. за приемане на 
методика за определяне на разходоориентиран размер на 
таксите по чл. 7а от Закона за ограничаване на 
административното регулиране и административния контрол 

МИЕТ   
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върху стопанската дейност и начина за разходването им, е 
изготвен проект на постановление на Министерски съвет за 
изменение на Тарифа за таксите, които се събират от 
Агенцията за устойчиво енергийно развитие по Закона за 
енергийната ефективност и Закона за енергията от 
възобновяеми източници. Целта на предлаганата промяна е 
привеждане на действащите към момента такси в 
съответствие с методите за тяхното изчисление съгласно 
горепосочената методика. С проекта е предвидено 
увеличаване на размера на 3 броя такси, намаляване на 
размера на 4 броя такси и отпадане на 1 брой такса. Към 
настоящия момент същият е публикуван на Портала за 
обществени консултации. 

23. В изпълнение на чл. 7а, ал.1 от Закона за административното 
регулиране и административния контрол върху стопанската 
дейност е изготвен проект на ПМС за изменение и допълнение 
на Тарифа за таксите, които се събират в системата на 
Министерството на икономиката, енергетиката и туризма по 
Закона за държавните такси.  Проектът беше изготвен от 
работна група, сформирана със заповед на Министъра на 
икономиката, енергетиката и туризма. Работната група 
приключи работата си по изпълнение  на Заповедта през 
месец октомври 2012 г. 

МИЕТ Таксите събирани в системата 
на Министерството на 
икономиката, енергетиката и 
туризма по Закона за 
държавните такси в областите 
производство на оптични 
носители и техните матрици и 
производство на етилов 
алкохол от земеделски 
произход и спиртни напитки са 
приведени в съответствие с 
Методиката за  определяне на 
разходоориентиран размер на 
таксите (Обн., ДВ, бр. 4 от 
13.01.2012 г., в сила от 
1.01.2013 г.). Предстои 
изготвените проекти на 
Постановление и 
придружаващите го документи 
да бъдат приети от 
Министерския съвет. 

Таксите събирани в 
системата на 
Министерството на 
икономиката, 
енергетиката и туризма 
по Закона за 
държавните такси в 
областите производство 
на оптични носители и 
техните матрици и 
производство на етилов 
алкохол от земеделски 
произход и спиртни 
напитки са приведени в 
съответствие с 
Методиката за  
определяне на 
разходоориентиран 
размер на таксите 
(Обн., ДВ, бр. 4 от 
13.01.2012 г., в сила от 
1.01.2013 г.). Предстои 
изготвените проекти на 
Постановление и 
придружаващите го 
документи да бъдат 
приети от Министерския 
съвет. 

24. Проектът  за изменение и допълнение на Тарифа за таксите, 
които се събират в системата на Министерството на 

МИЕТ   
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икономиката, енергетиката и туризма по Закона за държавните 
такси при подцел 1.2.1 е разработен при спазване на 
принципите обоснованост, стабилност, откритост, 
съгласувателност и публичност, произтичащи от  чл. 26 на  
Закона за нормативните актове (Обн., ДВ, бр. 27 от 3.04.1973 
г.,  изм. и доп., бр. 46 от 12.06.2007 г.) 

25. Приет е Правилник за прилагане на Закона за експортния 
контрол на продукти, свързани с отбраната, и на изделия и 
технологии с двойна употреба (Приет с ПМС № 205 от 
15.07.2011 г., обн., ДВ, бр. 57 от 26.07.2011 г., в сила от 
30.06.2012 г., изм. и доп., бр. 68 от 4.09.2012 г.) 

МИЕТ С правилника за прилагане на 
ЗЕКПСОИТДУ  се определят 
условията и реда за 
прилагането на разпоредбите 
на закона. 

В сила от 30 юни 2012 г. 

26. В изпълнение на мярка № 107 от Плана за намаляване на 
регулаторната тежест за бизнеса  относно предоставянето на 
двете административни услуги по издаване и прехвърляне на 
гаранции за произход на енергия от възобновяеми източници 
на енергия с едно заявление и намаляването на срока за 
тяхното предоставяне са предприети следните действия, 
съответно постигнати следните резултати: 1. С изменението и 
допълнението на Наредба № РД-16-1117 от 2011 г. за 
условията и реда за издаване, прехвърляне, отмяна и 
признаване на гаранциите за произход на енергията от ВИ, 
обн. ДВ, бр. 54 от 17.07.2012 г., е въведено едно заявление за 
предоставянето на двете услуги. 2. Изготвен е и е предложен 
проект на Наредба за изменение на Наредба № РД-16-1117 от 
2011 г. за условията и реда за издаване, прехвърляне, отмяна 
и признаване на гаранциите за произход на енергията от 
възобновяеми източници (обн., ДВ, бр. 84 от 2011 г., изм. и 
доп., бр. 54 от 2012 г.). Проектът цели облекчаване от 
административната тежест в полза на бизнеса при 
реализиране на процедурата по издаване и прехвърляне на 
гаранции за произход на енергия, произведена от 
възобновяеми източници, чрез намаляване на сроковете за 
разглеждане на заявленията и издаване на документите. Към 
настоящия момент проектът е публикуван за обществено 
обсъждане на Портала за обществените консултации. 

МИЕТ   

27. В съответствие с разпоредбите на Закона за държавните 
такси и изискванията на чл. 7а от Закона за ограничаване на 
административното регулиране и административния контрол 
върху стопанската дейност (ЗОАРАКСД), през 2012 г. е 
направен преглед на прилаганите такси и са разработени 
проекти за промяна на действащите тарифи. Изготвени са 
разчети на таксите в съответствие с Методиката за 
определяне на разходоориентиран размер на таксите по чл. 

МЗХ През 2012 г. са разработени 
нови тарифи на таксите, които 
се събират в системата на МЗХ, 
а именно:  
1. Тарифа за таксите, които се 
заплащат при промяна на 
предназначението на 
земеделските земи;  
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7а на Закона за ограничаване на административното 
регулиране и административния контрол върху стопанската 
дейност и разходването им. 

2. Тарифа за таксите, събирани 
от органите по поземлена 
собственост;  
3. Тарифа за таксите, които се 
събират за обучение за 
придобиване на 
правоспособност за 
класификатор на кланични 
трупове по скалата EUROP;  
4. Тарифа за таксите, които се 
събират в системата на 
Държавна агенция по горите по 
Закона за горите;  
5. Тарифата за таксите, които 
се събират по Закона за лова и 
опазване на дивеча;  
6. Тарифа за таксите, които се 
събират от Българската 
агенция по безопасност на 
храните;  
7. Тарифа за таксите, които се 
събират от националната 
служба по зърното към 
министъра на земеделието и 
храните;  
8. Тарифа за таксите, събирани 
от Контролно-техническата 
инспекция към Министерството 
на земеделието и храните по 
Закона за регистрация и 
контрол на земеделската и 
горската техника;  
9. Тарифа за таксите, които се 
събират от Изпълнителната 
агенция по сортоизпитване, 
апробация и семеконтрол по 
Закона за закрила на  
новите сортове растения и 
породи животни и по  
Закона за посевния и 
посадъчния материал;  
10. Тарифа за таксите, 
събирани по Закона за  
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рибарството и аквакултурите. 

28. През 2012 г. са приети следните поднормативни актове, с 
които са облекчени 4  /четири/ регулаторни режима:  
1. Наредба № 32 от 23.03.2006 г. за окачествяване, 
съхраняване и предлагане на пазара на месо и черен дроб от 
домашни птици (ДВ, бр. 91 от м. ноември 2012 г.);  
2. Наредба № 24 от 2006 г. за реда за пускане на пазара на 
употребявана земеделска и горска техника и резервни части, 
осигуряващи нейната безопасност (ДВ, бр.65 от м. август 2012 
г.);  
3. Наредба № 11 от 15 май 2007 г. за условията и реда за 
признаване на организации на производителите на плодове и 
зеленчуци и на техните асоциации и за условията и реда за 
одобряване и изменение на одобрените оперативни програми 
(ДВ, бр. 62 от 14.08.2012 г.);  
4. Наредба № 20 на МЗХ от 2003 г. за извършване на 
технически прегледи за проверка на техническата изправност 
на земеделската и горската техника и машините за земни 
работи (ДВ, бр.94 от 30.11.2012 г.). 

МЗХ С приетите изменения на 
посочените наредби за 
направени следните 
облекчения на регулаторните 
режими:  
1. Наредба № 32 от 23.03.2006 
г. е премахнат разрешителния 
режим за кланиците и 
транжорни, които маркират 
върху опаковките обозначения 
за начина на отглеждане на 
птиците;  
2. В Наредба № 20 от 2003 г. 
отпада изискването за 
задължителен годишен преглед 
на навесните и стационарни 
машини, представляващи 20 % 
от регистрираната техника;  
3. В Наредба № 24 от 2006 г. 
отпада изискването за 
изпитване на резервни части, 
навесни и стационарни машини;  
4. В Наредба № 11 от 
15.05.2007 г. се намаляват 
изискуемите документи, 
представяни от стопанските 
субекти. 

Изменението не е 
включено в 
предложенията на МЗХ 
за актуализиране на 
плана за облекчаване 
на регулаторните 
режими за 2012 г. 
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ОСНОВНА ЦЕЛ НА ПРОГРАМАТА: Подобряване на бизнес средата и 
конкурентоспособността на българската икономика 

СПЕЦИФИЧНА ЦЕЛ: 1.  Подобряване на административното регулиране  

ПОДЦЕЛ: 1.3. Отменяне или ограничаване на обхвата на режими 

    

КОД МЯРКА 
ОТГОВОРНО 
ВЕДОМСТВО 

СРОК 

1.3.1. Идентифициране и предлагане на отмяна на нецелесъобразни регулаторни 
режими, които не произтичат от европейското право. 
 
 

Всички 
ведомства, 
национално 

представителните 
организации на 

работодателите, 
СИР и ИСС 

 
 
 

постоянен 
 
 
 

№ ДЕЙСТВИЕ ВЕДОМСТВО СТАТУС ЗАБЕЛЕЖКА 

1. Преустановено издаване на лицензии на лица за ремонт на 
електронни таксиметрови апарати с фискална памет поради 
отпаднало правно основание. Предложение на ДАМТН за 
отпадане на режима и прехвърляне на задължението на 
водене на регистър на  фирмите, имащи право да извършват 
сервиз, на браншовата организация (Българска асоциация на 
дистрибуторите на ФУ) 

МИЕТ Изпратено предложение до МС 
за заличаване на услугата от 
СУНАУ. Изпратено писмо с 
изх.№ 04-16-2 от 16.11.2012 г. 
до министъра на финансите, 
министъра на транспорта, 
информационните технологии и 
съобщенията (копие до 
министъра на икономиката, 
енергетиката и туризма) за 
изрична отмяна на Наредба 35.   

 

2. Преустановяване на воденето на Регистриране на фирми, 
извършващи ремонт и сервиз на фискални устройства и 
прехвърляне на това задължение към браншовата 
организация (Българска асоциация на дистрибуторите на ФУ). 

МИЕТ Изпратено мотивирано 
предложение до министъра на 
финансите (с копие до 
министъра на икономиката, 
енергетиката и туризма) за 
изменение на ЗДДС и Наредба 
№Н-18 с писмо с изх. № 04-16-
1/09.11.2012 г. 
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3. Прехвърляна на категоризацията на самостоятелните 
заведения за хранене и развлечение една, две и три звезди 
като правомощие от министъра на икономиката, енергетиката 
и туризма към кмета на съответната община 

МИЕТ В проекта на нов Закон за 
туризма е предвидено, кметът 
на общината да определя 
категорията на 
самостоятелните заведения за 
хранене и развлечения - една, 
две и три звезди. С 
изпълнението на мярката се 
постига и облекчаване на 
режима поради неговата 
децентрализация и 
облекчаване на служителите в 
администрацията на 
министерството и 
пренасочване на усилията им 
към други основни дейности по 
Закона за туризма, за които 
беше отчетена огромна нужда 
от административен капацитет. 
Проектът на Закон за туризма е 
съгласуван повторно с 
министрите, по реда на 
Устройствения правилник на 
Министерския съвет и на 
неговата администрация. 
Изготвена е оценка на 
въздействието му. Предстои 
внасянето му за одобряване от 
МС, след разглеждането му от 
САР. 

 

4. Отпадане на изискването за категоризация на плажовете 
(морски, речни и езерни и към плувни басейни) 

МИЕТ В проекта на нов Закон за 
туризма е предвидено 
отпадането на този 
регулаторен режим, съответно 
на тази административна 
услуга 

 

5. Прехвърляна на категоризацията на места за настаняване - 
хотели две звезди като правомощие от министъра на 
икономиката, енергетиката и туризма към кмета на 
съответната община. 

МИЕТ В проекта на нов Закон за 
туризма е предвидено, кметът 
на общината да определя 
категорията на местата за 
настаняване - хотели - две 
звезди. С изпълнението на 
мярката се постига и 

 



 

 37 

облекчаване на режима поради 
неговата децентрализация и 
облекчаване на служителите в 
администрацията на 
министерството и 
пренасочване на усилията им 
към други основни дейности по 
Закона за туризма, за които 
беше отчетена огромна нужда 
от административен капацитет. 
Проектът на Закон за туризма е 
съгласуван повторно с 
министрите, по реда на 
Устройствения правилник на 
Министерския съвет и на 
неговата администрация. 
Изготвена е оценка на 
въздействието му. Предстои 
внасянето му за одобряване от 
МС, след разглеждането му от 
САР. 

6. Премахване на съгласувателния режим по утвърждаването от 
Регионалните инспекции по околна среда и води (РИОСВ) на 
доклада за резултатите от собствени измервания на 
операторите (в изпълнение на мярка 162 от Плана за 
намаляване на регулаторната тежест за бизнеса). 

МОСВ Приети са Закон за изменение 
и допълнение на Закона за 
чистотата на атмосферния 
въздух (обн., ДВ, бр. 102 от 
21.12.2012 г.) и Наредба за 
изменение и допълнение на 
Наредба № 6/26.03.1999 г. за 
реда и начина за измерване на 
емисиите на вредни вещества, 
изпускани в атмосферния 
въздух от обекти с неподвижни 
източници (обн. ДВ, бр. 102 от 
21.12.2012 г.). 

 

7. Премахване подаването на декларации и уведомяването на 
РИОСВ при разпоредителни сделки в защитени територии (в 
изпълнение на мярка 165 от Плана за намаляване на 
регулаторната тежест за бизнеса) 

МОСВ Изготвен проект на Закон за 
изменение и допълнение на 
Закона за защитените 
територии (намира се на етап 
приключило 
вътрешноведомствено 
съгласуване). 

 

8. Отмяна на съществуващия разрешителен режим към 
министъра на околната среда и водите за предприятия с 

МОСВ е разработена и приета 

нова Наредба за 
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нисък рисков потенциал от възникване на големи аварии с 
опасни вещества и въвеждане на децентрализиран 
уведомителен режим към РИОСВ. 

предотвратяване на големи 

аварии с опасни вещества и 

за ограничаване на 

последствията от тях, 

приета с ПМС 238 от 

28.09.2012 г., обн., ДВ, бр. 

76 от 05.10.2012 г., в сила 

от 01.01.2013 г.'\ 
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ОСНОВНА ЦЕЛ НА ПРОГРАМАТА: Подобряване на бизнес средата и 
конкурентоспособността на българската икономика 

СПЕЦИФИЧНА ЦЕЛ: 1.  Подобряване на административното регулиране  

ПОДЦЕЛ: 1.3. Отменяне или ограничаване на обхвата на режими 

КОД МЯРКА 
ОТГОВОРНО 
ВЕДОМСТВО 

СРОК 

1.3.2. 
Идентифициране и предлагане на ограничаване на обхвата на регулаторни 
режими (включително облекчаване). 
 
 

всички ведомства, 
национално 

представителните 
организации на 

работодателите, 
СИР и ИСС 

постоянен 
 
 
 

№ ДЕЙСТВИЕ ВЕДОМСТВО СТАТУС ЗАБЕЛЕЖКА 

 1. 
 
 
 

 

Създаване на нов стопански субект чрез ЗИД на Закона за 
стоковите борси и тържищата (ЗСБТ) - самостоятелни обекти 

МИЕТ Облекчаване на съществуващите 
режими чрез улеснена процедура 
по вписването им и по-ниска 
такса в сравнение с тези на 
стоковите тържища и пазарите 
на производителите 

 

2. С приемането на Закона за експортния контрол на продукти, 
свързани с отбраната, и на изделия и технологии с двойна 
употреба (Обн., ДВ, бр. 26 от 29.03.2011 г., в сила от 
30.06.2012 г., изм. и доп., бр. 56 от 24.07.2012 г., в сила от 
24.07.2012 г., бр. 93 от 27.11.2012 г.) отпада разрешителния 
режим за преминаване на продукти, свързани с отбраната 
през територията на Република България от държава-членка 
за държава-членка, контролирано преди като вид транзит на 
оръжия. 

МИЕТ Съкращаване на сроковете за 
предоставяне на услугата 

В сила от 30 юни 
2012 г. 

3. С приемането на Закона за експортния контрол на продукти, 
свързани с отбраната, и на изделия и технологии с двойна 
употреба (Обн., ДВ, бр. 26 от 29.03.2011 г., в сила от 
30.06.2012 г., изм. и доп., бр. 56 от 24.07.2012 г., в сила от 
24.07.2012 г., бр. 93 от 27.11.2012 г.) за структури на 
централната администрация на изпълнителната власт, 

МИЕТ Намаляване на изискуемите 
документи и съкращаване на 
сроковете за предоставяне на 
услугата 

В сила от 30 юни 
2012 г. 
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ръководени от министри, ДАНС, НРС и НСО се въвеждат 
облекчени процедури. 

4. Предприети действия за законово регламентиране на 
неизискването на документи, които са публично достъпни 
при издаване на удостоверение за вписване в регистъра на 
лица, извършващи монтаж или монтаж и ремонт на 
тахографи - да отпадне изискването за предоставяне на 
удостоверение за актуално състояние и удостоверение за 
регистрация по БУЛСТАТ 

МИЕТ Изпратено мотивирано 
предложение до министъра на 
транспорта, информационните 
технологии и съобщенията (с 
копие до министъра на 
икономиката, енергетиката и 
туризма) за изменение на Закона 
за автомобилните превози с 
писмо с изх. № 04-14-
7/09.11.2012г. 

 

5. Цялостния процес по придобиване на правоспособност за 
упражняване на професии се администрира от МОМН, МТСП 
и НАПОО, поради което съгласуването на учебни програми и 
планове за обучение в училищата и в курсове за 
придобиване на правоспособност за обслужване на 
съоръжения с повишена опасност и издаването на 
разрешения за провеждане на курсове за придобиване на 
правоспособност за обслужване на съоръжения с повишена 
опасност е целесъобразно да премине към НАПОО 

МИЕТ Изготвен е проект на ЗИД на 
ЗТИП и е  представен на 
министъра на икономиката, 
енергетиката и туризма пълен 
комплект документи за 
междуведомствено съгласуване 
с писмо с изх.№ 04-07-276 от 
20.11.2012 г. Предстои внасяне в 
МС. 

 

6. Привеждане в съответствие с изискванията на ЗОАРАКСД на 
режим "Заверяване на инвестиционни проекти на строежите, 
в които ще функционират съоръжения с повишена опасност, 
в частта, която се отнася за съоръженията" и 
диференциране на сроковете за предоставяне на услугата, в 
зависимост от сложността на проектите 

МИЕТ Разработен проект на ЗИД на 
ЗТИП и представен на 
министъра на икономиката, 
енергетиката и туризма пълен 
комплект документи за 
междуведомствено съгласуване 
с писмо с изх.№ 04-07-276 от 
20.11.2012 г. и Проект на 
Постановление на МС за 
изменение и допълнение на 
нормативни актове на 
Министерския съвет. С проекта 
се изменят наредбите по чл.31 
на ЗТИП (изх.№ 04-07-279 от 
29.11.2012) Предстои внасяне в 
МС. 

 

7. Привеждане в съответствие с изискванията на ЗОАРАКСД на 
режим "Заверяване на техническата документация за ремонт 
на съоръженията с повишена опасност" и диференциране на 
сроковете за предоставяне на услугата 

МИЕТ Разработен проект на ЗИД на 
ЗТИП и представен на 
министъра на икономиката, 
енергетиката и туризма пълен 
комплект документи за 
междуведомствено съгласуване 
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с писмо с изх.№ 04-07-276 от 
20.11.2012 г. и Проект на 
Постановление на МС за 
изменение и допълнение на 
нормативни актове на 
Министерския съвет. С проекта 
се изменят наредбите по чл.31 
на ЗТИП (изх.№ 04-07-279 от 
29.11.2012) Предстои внасяне в 
МС. 

8. Привеждане в съответствие с изискванията на ЗОАРАКСД на 
режим "Заверяване на проектантска и конструкторска 
документация за производство на съоръжения с повишена 
опасност, за които няма наредби по чл. 7 от Закона за 
техническите изисквания към продуктите" и диференциране 
на сроковете за предоставянето й 

МИЕТ Разработен проект на ЗИД на 
ЗТИП и представен на 
министъра на икономиката, 
енергетиката и туризма пълен 
комплект документи за 
междуведомствено съгласуване 
с писмо с изх.№ 04-07-276 от 
20.11.2012 г. и Проект на 
Постановление на МС за 
изменение и допълнение на 
нормативни актове на 
Министерския съвет. С проекта 
се изменят наредбите по чл.31 
на ЗТИП (изх.№ 04-07-279 от 
29.11.2012) Предстои внасяне в 
МС. 

 

9. Въведена е една нова услуга- Предоставяне на информация 
от Националния геоложки фонд 

МИЕТ Новата услуга е обединение от 
три стари съществуващи, които 
бяха: - Ползване на информация 
в читалните на Националния 
геоложки фонд;- Предоставяне 
на копия от материали на 
Националния геоложки фонд: 
геоложки карти, доклади, 
приложения, модели, извадки и 
др. специализирана 
информация; - Ползване на 
геоложка информация, чрез 
предоставяне  на веществен 
материал за изследване и 
анализи от Националното 
скално-фондово хранилище. 

 

10. Въведени са три нови режима: МИЕТ Във връзка с приемането на нов  
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1.предоставяне на разрешения за проучване на места за 
съхранение на въглероден диоксид 
2.предоставяне на разрешения за съхранение на въглероден 
диоксид 
3.издаване на разрешително за управление на минни 
отпадъци 

Закон за съхранението на 
въглероден диоксид в земните 
недра, транспониращ Директива 
2009/31/ЕС, са въведени два 
нови режима, във връзка с 
проучването на подходящи места 
за съхранение и предоставяне на 
разрешения за съхранение. 
Издаването на разрешения за 
минни отпадъци е свързано с 
изменение в Закона за 
подземните богатства, свързано 
с транспонирането на Директива 
2006/21/ЕО на Европейския 
парламент и на Съвета от 15 
март 2006 г. относно 
управлението на отпадъците от 
миннодобивните индустрии.                                                                                          
3.Съгласно директива 
2006/21/ЕО операторите на 
съоръжения за минни отпадъци 
от "Категория А" следва да имат 
издадено разрешително за 
експлоатация на съоръжението. 
Никое съоръжение за минни 
отпадъци от "Категория А" не 
следва да оперира без 
индивидуално издадено от МИЕТ 
разрешително за експлоатация. 

11. Отмяна на максималния срок на съществуващите 
разрешения за дейности с отпадъци от пет години – 
разрешенията стават безсрочни, като се изменят при 
промяна в обстоятелствата и/или нормативните изисквания. 
 
Разширяване на обхвата от дейностите, за които не се 
изисква разрешение чрез замяна на разрешителния режим с 
регистрационен, като тази промяна засяга основно 
дейностите по оползотворяване на неопасни отпадъци в 
случаите, определени с Директива 2008/98/ЕС.  
 
Прецизиране на условията за регистрация и прекратяване на 
регистрацията и се въвежда принципа на мълчаливо 
съгласие за всички регистрационни режими, предвидени в 

МОСВ Приет е нов Закон за управление 
на отпадъците (обн., ДВ, бр. 53 
от 13.07.2012 г., в сила от 
13.07.2012 г.). 
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Закона. Запазва се съществуващия разрешителен режим за 
всички дейности с опасни отпадъци. 

12. 1. Оптимизация на броя на органите, които съгласуват и 
извършват контрол по издадените от министъра на околната 
среда и водите разрешителни на предприятия с висок рисков 
потенциал и формата и съдържанието на документацията по 
уведомленията за предприятията с нисък рисков потенциал; 

МОСВ Тези мерки са предвидени с 
приетия през 2012 г. Закон за 
изменение и допълнение на 
Закона за опазване на околната 
среда (обн. ДВ. бр.32 от 24 април 
2012 г.)  
 

 

 2. Децентрализиране на издаването на решенията по 
оценка на въздействието върху околната среда 
(ОВОС) и решенията за преценяване на 
необходимостта от извършване на ОВОС 
(директорите на съответните РИОСВ са 
компетентните органи за голяма част от 
инвестиционните предложения, а не министърът на 
околната среда и водите); 

3. Изпращане от компетентните органи към 
Министерството на здравеопазването на становища 
по служебен път на Басейновите дирекции за 
управление на водите и РИОСВ, като същите вече не 
се изискват от възложителите;  

4. Редуцирана такса за постановяване на решения по 
ОВОС и ЕО при съвместно произнасяне и по оценка 
за съвместимостта (в изпълнение на т. 171 от Плана 
за намаляване на регулаторната тежест за бизнеса); 

5. Подобряване на процеса на ОВОС чрез увеличаване 
на времето за оценяване на качеството на докладите 
за ОВОС за сметка на намаляване на времето за 
административно вземане на решение;  

 

   

13. Проект на ЗИД на Закона за тютюна и тютюневите изделия 
(ЗИД на ЗТТИ). 

МЗХ Разработен е проект на ЗИД на 
ЗТТИ, в който са предвидени 
следните промени: 1.Да отпадне 
двойната регистрация на 
производителите на тютюневи 
семена - от МЗХ и 
ИАСАС.Регистрацията ще се 
извършва само от ИАСАС; 
2. Да отпадне изискването за 
представяне на удостоверение 
за актуална търговска 
регистрация при издаването на 

Разработен е проект 
на ЗИД на ЗТТИ. 
Предстои 
приемането му от 
МС. 
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разрешително за промишлена 
обработка на тютюн. 
 

14. През 2012 г. е изготвен ЗИД на Закона за прилагане на 
Общите организации на пазарите на земеделски продукти на 
ЕС. 

МЗХ В проекта на ЗИД на 
ЗПООПЗПЕС се предвижда да 
отпадне:  
1. изискването за учредяване от 
изкупвачите на банкова гаранция 
в полза на Разплащателната 
агенция при кандидатстването 
им за одобряване, както и 
ежегодното й подновяване;  
2. удостоверение за актуално 
състояние при одобряване на 
търговците на краве мляко. 

Проектът на ЗИД на 
ЗПООПЗПЕС е 
приет от МС на 9 
януари 2013 г. и е 
внесен за 
разглеждане в НС. 

15. Проект на ЗИД на Закона за съхранение и търговия със 
зърно. 

МЗХ Изготвен е проект на ЗИД на 
Закона за съхранение и търговия 
със зърно (ЗСТЗ), в който се 
предвижда да бъдат облекчени 6 
/шест/ регулаторни режима, а 
именно: 
1. Лицензиране на публични 
складове за зърно и изменение 
на лицензията за публичен склад 
за зърно - съкращаване на срока 
за лицензиране и намаляване на 
изискуемите документи (2 бр. 
режими); 
2. Регистрация на 
зърнохранилищата и изменение 
на удостоверението за 
регистрация на зърнохранилище 
- намаляване на изискуемите 
документи и конкретизация на 
обстоятелствата, при които се 
налага изменение на 
удостоверението за регистрация 
(2 бр. режими);  
3. Регистрация на търговци на 
зърно - намаляване на 
изискуемите документи;  
4. Удостоверение за 
съответствие при 

Срок на 
приключване – 2013 

г. 
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вътреобщностната търговия със 
зърно - да отпадне. 

16. Проект на ЗИД на Закон за животновъдството.   МЗХ Изготвен е проект на ЗИД на 
Закона за животновъдството, в 
който се предвижда да бъдат 
облекчени 4 /четири/ регулаторни 
режима, чрез отпадане на 
изискуемите документи, които са 
публично достъпни - 
удостоверение за актуална 
търговска регистрация.   

Срок на 
приключване – 2013 

г. 

17. Проект на ЗИД на Закона за ветеринарномедицинската 
дейност (ЗВД). 

МЗХ През 2013 г. ще бъде 
актуализиран разработения през 
2012 г. ЗИД на Закона за 
ветеринарномедицинската 
дейност (ЗВД) в съответствие с 
приетите изменения през 2012 г. 
В него е предложено 2 /два/ 
регулаторни режима да бъдат 
облекчени, а именно: 
Лицензионните режими за 
търговия на едро и дребно с 
ветеринарномедицински 
продукти да преминат в 
регистрационни режими. 

Срок на 
приключване – 2013 

г. 

18. Проект на ЗИД на Закона за Сдруженията за напояване 
(ЗСН) 

МЗХ През 2013 г. ще бъде разработен 
проект на ЗИД на Закона за 
сдруженията за напояване (ЗСН). 
В проекта за ЗИД на ЗСН се 
предвижда да бъде облекчен 
регистрационния режим за 
Сдруженията за напояване като 
се намали броя на изискуемите 
документи за регистрация. 

Проектът на ЗИД на 
ЗСН е обвързан с 
приемането на 
Закона за водите и 
Националната 
стратегия за 
развитие на 
хидромелиорациите. 
Срок на 
приключване – 2013 
г. 

19. Проект на ЗИД на Закон за подпомагане на земеделските 
производители. 

МЗХ Изготвен е проект на Закон за 
подпомагане на земеделските 
производители, в който се 
предвижда да бъде отменен 
един регулаторен режим - 
издаване на лицензия за внос на 
земеделски продукти.   

Режимът е обвързан 
с предварителното 
лицензиране на 
вноса на 
земеделски 
продукти в периода 
преди 



 

 46 

присъединяването 
на България към 
ЕС. Срок на 
приключване – 2013 
г. 

20. Проект на ЗИД на Закон за горите. МЗХ Изготвен е проект на Закон за 
горите (ЗГ), в който се предвижда 
да отпадне изискването за 
представяне на документи, които 
са публично достъпни.   

Срок на 
приключване – 2013 

г. 

21. Проект на ЗИД на Закон за контрол върху наркотичните 
вещества и прекурсорите.   

МЗХ Изготвен е проект на Закон за 
контрол върху наркотичните 
вещества и прекурсорите 
(ЗКНВП), в който се предвижда 
да бъде съкратен срока за 
издаване на лицензия за внос на 
коноп от един месец на 14 дни.   

Срок на 
приключване – 2013 

г. 

22. Проект на ЗИД на Закон за храните.   МЗХ Изготвен е проект на ЗИД на 
Закона за храните, в който е 
предвидено облекчаване на два 
режима, а именно: 1. Отмяна на 
изискването за издаване на 
здравен сертификат за всяка 
отделна партида или група от 
партиди за износ на храни от 
неживотински произход и 
материали и предмети 
предназначени за контакт с 
храни, освен в случаите когато 
това изрично се изисква за внос 
в страните извън ЕС ; 2. Отмяна 
на двойната регистрация на 
предприятията, който 
едновременно бутилират води и 
произвеждат безалкохолни 
напитки, като се въведе обща 
процедура за регистрация, 
извършвана от БАБХ и МЗ. 
Проектът на ЗИД на ЗХ е на етап 
съгласувателни процедури. 

Срок на 
приключване – 2013 

г. 

23. Проект на изменение и допълнение на Наредбата за 
условията и реда за издаване на лицензии и сертификати 
при внос и износ на земеделски и преработени земеделски 

МЗХ През 2013 г. ще бъде разработен 
и внесен за приемане от МС 
проект на Наредбата за 

Срок на 
приключване – 2013 

г. 
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продукти и контрола върху вноса и износа на земеделски и 
преработени земеделски продукти. 

условията и реда за издаване на 
лицензии и сертификати при 
внос и износ на земеделски и 
преработени земеделски 
продукти и контрола върху вноса 
и износа на земеделски и 
преработени земеделски 
продукти. Предвижда се да 
бъдат облекчени 2 /два/ 
регулаторни режима, като се 
намалят изискуемите документи: 
1. при регистрацията на 
операторите, регистрирани като 
вносители от МЗХ; 2. при 
регистрация на операторите като 
износители от ДФ „Земеделие”. 

24. Министерството на културата е предложило 24 мерки, които 
са включени в Плана за намаляване н а регулаторната 
тежест за  бизнеса, приет с РМС № 808/2012г. 

 

МК МС е приел  изпълнението на 80 
на сто от мерките. 

Срок на 
приключване – 2013 
г. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 48 

 
 

ОСНОВНА ЦЕЛ НА ПРОГРАМАТА: Подобряване на бизнес средата и 
конкурентоспособността на българската икономика 

СПЕЦИФИЧНА ЦЕЛ: 1.  Подобряване на административното регулиране  

ПОДЦЕЛ: 1.4. Регламентиране на системата на таксите в съответствие с променените обществени отношения 

КОД МЯРКА 
ОТГОВОРНО 
ВЕДОМСТВО 

СРОК 

1.4.1. 
Аналитичен преглед на практиката по отношение на събираните такси. 
 

МС, МИЕТ, МФ 
 

2011 г. 
 

№ ДЕЙСТВИЕ ВЕДОМСТВО СТАТУС ЗАБЕЛЕЖКА 

1. В рамките на проект “Политика за таксите в съответствие с 
обществените отношения – условие за добро управление”, 
изпълняван от администрацията на Министерския съвет и 
финансиран по Оперативна програма “Административен 
капацитет” със средства от Европейския социален фонд е 
извършен цялостен преглед на действащите определени от 
Министерския съвет такси.   

МС  Мярката е изпълнена. Въз основа на 
извършения 
аналитичен 
преглед на 
следващ етап от 
проекта продължи 
разработването на 
Концепция за нова 
политика за 
таксите 

2. С цел привеждане на действащите към момента такси в 
съответствие с методите за тяхното изчисление съгласно 
Методиката за определяне на разходоориентиран размер на 
таксите по чл. 7а от Закона за ограничаване на 
административното регулиране и административния контрол 
върху стопанската дейност и разходването им, приета с 
Постановление  № 1 на МС от 5.01.2012 г. (обн., ДВ, бр. 4 от 
13.01.2012 г., в сила от 1.01.2013 г.)., е разработен проект на 
постановление на Министерски съвет за изменение на Тарифа 
за таксите, които се събират от Агенцията за устойчиво 
енергийно развитие по Закона за енергийната ефективност и 
Закона за енергията от възобновяеми източници. Проектът 
предвижда увеличаване на размера на 3 броя такси, 
намаляване на размера на 4  такси и  отпадане на 1  такса.  
Към настоящия момент проектът на постановление е 

МИЕТ   
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предоставен за обществено обсъждане на Портала за 
обществени консултации. 

3. По отношение на събираните такси от БИМ и във връзка с 
Методика за определяне на разходоориентиран размер на 
таксите по чл. 7а от ЗОАРАКСД разходването им, приета с 
ПМС №1 от 2012г. е представен проект на нова Тарифа за 
таксите, които се събират от БИМ 

МИЕТ   

4. 
 
 

Приета нова Тарифа №11, за таксите които се събират в 
ДАМТН по Закона за държавните такси като е приложена 
Методиката по чл.7а, ал.1 на  ЗОАРАКСД 

МИЕТ Приета с ПМС №347 от 20.12. 
2012 г. 
 

Тарифа 11 се 
прилага 

5. Преглед на практиката по отношение на събираните такси  в 
Министерството на финансите. 

МФ Попълнен е въпросник от 
отделните дирекции в 
Министерството на финансите, 
които предоставят 
административни услуги и/или 
администрират такси. 

Въпросникът е 
предоставен на 
Министерски 
съвет за 
анализиране и 
обобщаване на  
информацията 
предоставена от 
всички ведомства, 
които предоставят 
административни 
услуги и 
администрират 
такси. Исканата 
информация от 
МС беше 
разделена по осем 
показателя. МФ е 
направило 
обстоен 
аналитичен 
преглед на 
практиката по 
отношение на 
събираните такси 
и мярката е 
изпълнена. 

 
 
 



 

 50 

 
 
ОСНОВНА ЦЕЛ НА ПРОГРАМАТА: Подобряване на бизнес средата и 
конкурентоспособността на българската икономика 

СПЕЦИФИЧНА ЦЕЛ: 1.  Подобряване на административното регулиране  

ПОДЦЕЛ: 1.4. Регламентиране на системата на таксите в съответствие с променените обществени отношения 

    

КОД МЯРКА 
ОТГОВОРНО 
ВЕДОМСТВО 

СРОК 

1.4.2. 
Разработване на проект на нов Закон за таксите 
 

МС, МФ, МИЕТ  
 

2013 г. 
 

 

№ ДЕЙСТВИЕ ВЕДОМСТВО СТАТУС ЗАБЕЛЕЖКА 

1. Законопроектът ще бъде изготвен въз основа на 
разработената по проект “Политика за таксите в съответствие 
с обществените отношения – условие за добро управление”, 
изпълняван от администрацията на Министерския съвет, 
Концепция за нова политика за таксите. 

МС  Краен срок на 
проекта 

08.02.2013г. 
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СПЕЦИФИЧНА ЦЕЛ: 1.  Подобряване на административното регулиране  

ПОДЦЕЛ: 1.4. Регламентиране на системата на таксите в съответствие с променените обществени отношения 

    

КОД МЯРКА 
ОТГОВОРНО 
ВЕДОМСТВО 

СРОК 

 
1.4.3. 

 

Разработване и приемане на подзаконовата нормативна уредба на влезлия в 
сила нов Закон за таксите 
 
 

    МС, МФ, МИЕТ 
 
  

 

шест 
месеца след 

влизане в 
сила на 

новия Закон 
за таксите 

№ ДЕЙСТВИЕ ВЕДОМСТВО СТАТУС ЗАБЕЛЕЖКА 

1. Подзаконовата нормативна уредба по новия Закон за таксите 
ще бъде изготвена въз основа на разработената по проект 
“Политика за таксите в съответствие с обществените 
отношения – условие за добро управление”, изпълняван от 
администрацията на Министерския съвет, Концепция за нова 
политика за таксите.  

МС  Краен срок.2014г. 
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ОСНОВНА ЦЕЛ НА ПРОГРАМАТА: Подобряване на бизнес средата и 
конкурентоспособността на българската икономика 

СПЕЦИФИЧНА ЦЕЛ: 2.  Оценка на въздействието на нормативните актове 

ПОДЦЕЛ: 2.1. Въвеждане на оценката на въздействие на нормативните актове 

    

КОД МЯРКА 
ОТГОВОРНО 
ВЕДОМСТВО 

СРОК 

2.1.3. 

Институционализиране на процеса по оценка на въздействието на 
нормативните актове. Определяне на функции, свързани с изготвянето на 
оценка на въздействието на нормативните актове на звена в централната 
администрация. 

всички 
институции 

 
 

2012 г. 
 

 
 

 

№ ДЕЙСТВИЕ ВЕДОМСТВО СТАТУС ЗАБЕЛЕЖКА 

1. В Устройствения правилник на Министерството на финансите 
е въведен функция на дирекция „Данъчна политика“ във 
връзка с оценяване действието на данъчните нормативни 
актове, техния ефект върху приходите в бюджета и влиянието 
им върху икономическото развитие на страната. 

МФ Отделните отдели в дирекция 
„Данъчна политика“ извършват 
следните функции: изготвят 
оценката на ефекта от 
действащото данъчно 
законодателство върху 
бюджетните приходи и 
икономическото развитие на 
страната; участват в оценката на 
ефекта от въвеждане на данъчни 
мерки и инструменти за 
подобряване на бизнес 
процесите и инвестиционния 
климат в страната. 
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ОСНОВНА ЦЕЛ НА ПРОГРАМАТА: Подобряване на бизнес средата и 
конкурентоспособността на българската икономика 

СПЕЦИФИЧНА ЦЕЛ: 2.  Оценка на въздействието на нормативните актове 

ПОДЦЕЛ: 2.2. Извършване на оценка на въздействието на нормативни актове 

    

КОД МЯРКА 
ОТГОВОРНО 
ВЕДОМСТВО 

СРОК 

2.2.1. 
Извършване на оценка на въздействието на нормативни актове, които имат 
съществено влияние върху бизнес средата, включително последваща оценка 
на въздействието на нормативните актове по одобрения от СИП списък. 
 
 

всички ведомства 
 
 
 
 

постоянен до 
влизането в 

сила на 
новия Закон 

за 
нормативните 

актове 

 

№ ДЕЙСТВИЕ ВЕДОМСТВО СТАТУС ЗАБЕЛЕЖКА 

1. Проведена процедура за възлагане на обществена поръчка с 
предмет Извършване на оценка на въздействието на 
регулациите в Закона за камарата на строителите. 

МРРБ Извършена оценка на 
въздействието на регулациите в 
Закона за камарата на 
строителите. 

Оценката е 
публикувана в 
Интернет на 
страницата на 
МРРБ и на 
Портала за 
обществени 
консултации. 

2. Проведена процедура за възлагане на обществена поръчка с 
предмет Извършване на оценка на въздействието на 
регулациите в Закона за камарите на архитектите и 
инженерите в инвестиционното проектиране. 
 

МРРБ Извършена оценка на 
въздействието на регулациите в 
Закона за камарите на 
архитектите и инженерите в 
инвестиционното проектиране. 

Оценката е 
публикувана в 
Интернет на 
страницата на 
МРРБ и на 
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 Портала за 
обществени 
консултации. 

3. Извършване на оценка на въздействието на Закона за 
изменение и допълнение на Закона за лекарствените продукти 
в хуманната медицина (обн. ДВ, бр. 102 от 2012 г.)   

МЗ Извършена е предварителна 
оценка на въздействието на 
Закона за изменение и 
допълнение на Закона за 
лекарствените продукти в 
хуманната медицина (обн. ДВ, бр. 
102 от 2012 г.)  по отношение на: 

- регистрационен режим за 
осъществяване на 
производство, внос или 
търговия на едро с 
активни вещества; 

- регистрационен режим за 
осъществяване на 
посредничество в 
областта на 
лекарствените продукти.  
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ОСНОВНА ЦЕЛ НА ПРОГРАМАТА: Подобряване на бизнес средата и 
конкурентоспособността на българската икономика 

СПЕЦИФИЧНА ЦЕЛ: 2.  Оценка на въздействието на нормативните актове 

ПОДЦЕЛ: 2.2. Извършване на оценка на въздействието на нормативни актове 

    

КОД МЯРКА 
ОТГОВОРНО 
ВЕДОМСТВО 

СРОК 

2.2.2. 
Извършване на оценка на въздействието на нормативни актове в съответствие 
със Закона за нормативните актове. 
 

 
всички ведомства 
 
 постоянен 

 

№ ДЕЙСТВИЕ ВЕДОМСТВО СТАТУС ЗАБЕЛЕЖКА 

1. Извършване на оценка на въздействие на нормативни актове 
в съответствие със Закона за нормативните актове. 

МФ Към всеки проект на Нормативен 
акт се прави оценка на 
въздействие, за да се анализират 
промените и да се прецени дали 
ще окажат съществено влияние 
върху бизнес средата  или 
съответното ведомство. 

При 
изработването на 
всеки един 
нормативен акт 
Министерство на 
финансите 
изработва оценка 
на въздействие в 
съответствие със 
Закона за 
нормативните 
актове. Това 
изискване 
произтича от чл. 
28 от Закона за 
нормативните 
актове, който 
изисква мотивите, 
съответно 
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докладът да 
съдържат 
информация 
относно 
финансовите и 
други средства, 
необходими за 
прилагането на 
новата уредба, 
както и  
очакваните 
резултати от 
прилагането на 
промените, 
включително 
финансовите, ако 
има такива. 
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ОСНОВНА ЦЕЛ НА ПРОГРАМАТА: Подобряване на бизнес средата и 
конкурентоспособността на българската икономика 

СПЕЦИФИЧНА ЦЕЛ: 2.  Оценка на въздействието на нормативните актове 

ПОДЦЕЛ: 2.4. Подобряване на диалога със заинтересуваните страни 

    

КОД МЯРКА 
ОТГОВОРНО 
ВЕДОМСТВО 

СРОК 

2.4.4. 
Изграждане на функционалност на Портала за обществени консултации за 
своевременно известяване на заинтересуваните страни при публикуване на 
обществена консултация 

МС 
2010 г. 

№ ДЕЙСТВИЕ ВЕДОМСТВО СТАТУС ЗАБЕЛЕЖКА 

1. Изградена е нова функционалност, с която абонираните потребители, направили 
коментар по открита консултация, се известяват с електронна поща, че никой 
друг не е направил коментар по тази консултация. По този начин се стимулира 
диалогът между потребителите. 

МС - САР   

2. Създадена е функционалност RSS и за секция “Стратегически документи”. По 
този начин потребителите ще имат възможност да бъдат известявани за 
публикувани нови стратегически документи на портала. 

МС - САР   
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ОСНОВНА ЦЕЛ НА ПРОГРАМАТА: Подобряване на бизнес средата и 
конкурентоспособността на българската икономика 

СПЕЦИФИЧНА ЦЕЛ: 2.  Оценка на въздействието на нормативните актове 

ПОДЦЕЛ: 2.4. Подобряване на диалога със заинтересуваните страни 

    

КОД МЯРКА 
ОТГОВОРНО 
ВЕДОМСТВО 

СРОК 

2.4.5. 
Публикуване на Портала за обществени консултации на справките за 
отразяването на предложенията на структурите на гражданското общество. 

всички        
институции 2011 г. 

 

№ ДЕЙСТВИЕ ВЕДОМСТВО СТАТУС ЗАБЕЛЕЖКА 

1. АУЕР поддържа на интернет страницата си онлайн обратна връзка и електронен 
дискусионен форум с линк: 
http://www.seea.government.bg/index.php?option=com_kunena&Itemid=156&lang=bg, 
който се ползва от потребители при поставяне на въпроси, касаещи дейността 
на агенцията. На Портала за обществени консултации през 2012 г. са 
публикувани  редица проекти на нормативни актове, отнасящи се до дейността 
на АУЕР: проект на Закон за изменение и допълнение на Закона за енергийната 
ефективност; Проект на Постановление за одобряване на Тарифа за таксите, 
които се събират от Агенцията за устойчиво енергийно развитие по Закона за 
енергийната ефективност и Закона за енергията от възобновяеми източници; 
проект на Наредба за изменение и допълнение на Наредба № РД-16-1117 от 
14.10.2011 г. за условията и реда за издаване, прехвърляне, отмяна и 
признаване на гаранциите за произход на енергията от възобновяеми източници 
и др. 

МИЕТ   

2. Програмно предложение „Културно наследство и съвременно изкуство“ по 
Финансовия механизъм на Европейското икономическо пространство е 
публикувано за обществено обсъждане на  Портала за обществени консултации 
на справките  за отразяване  на предложенията на структурите на гражданското 
общество 

МК Отразяване 
предложенията на 
структурите на 
гражданското 
общество. 

 

3. Министерството на образованието, младежта и науката (МОМН) публикува 
изготвените проекти на нормативни актове и стратегически документи за 
предварително консултиране на Портала за обществени консултации 

МОМН По представените 
за обществено 
консултиране 
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проекти на МОМН, 
публикувани на 
Портала за 
обществени 
консултации е 
постъпило едно 
предложение. 
Същото е 
публикувано. 

4. Публикуване на портала за обществени консултации на справките за отразяване 
на предложенията на структурите на гражданското общество. 

МФ Всеки проект на 
нормативен акт се 
публикува на 
Портала за 
обществени 
консултации и 
интернет 
страницата на 
Министерството на 
финансите 
съгласно Решение 
на МС № 361 от 
01.06.2010 г. и 
Закон за 
нормативните 
актове. 
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ОСНОВНА ЦЕЛ НА ПРОГРАМАТА: Подобряване на бизнес средата и 
конкурентоспособността на българската икономика 

СПЕЦИФИЧНА ЦЕЛ: 2.  Оценка на въздействието на нормативните актове 

ПОДЦЕЛ: 2.4. Подобряване на диалога със заинтересуваните страни 

    

КОД МЯРКА 
ОТГОВОРНО 
ВЕДОМСТВО 

СРОК 

2.4.6. 
Популяризиране на Портала за обществени консултации сред 
неправителствените организации. 

МС 
2010 г. 

№ ДЕЙСТВИЕ ВЕДОМСТВО СТАТУС ЗАБЕЛЕЖКА 

1. Направен е редизайн и са подобрени потребителските функционалности на 
Портала за обществени консултации.  

МС - САР   

2.  Създадена е нова функционалност на Портала за обществени консултации за 
непрестатнен поток от актуални новини чрез системата RSS от най-активните 
правителствени сайтове – актуализиран е процесът за публикуване на актуални 
новини. По този начин порталът става по-разпознаваем чрез системата за 
търсене в Интернет. През 2012 г. са регистрирани 178 391 посещения в портала 
(за 2011 г. са 102 640). 

МС - САР   
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ОСНОВНА ЦЕЛ НА ПРОГРАМАТА: Подобряване на бизнес средата и 
конкурентоспособността на българската икономика 
СПЕЦИФИЧНА ЦЕЛ: 3. Подобряване на административното обслужване чрез въвеждане на 
електронното управление 

    

КОД МЯРКА 
ОТГОВОРНО 
ВЕДОМСТВО 

СРОК 

3.1. 
Изготвяне на Стратегия за електронно управление на България 2010-2015 и 
Пътна карта за нейната реализация. 
 

МТИТС 
 
 

30 юни 
2010г. 

 

 

№ ДЕЙСТВИЕ ВЕДОМСТВО СТАТУС ЗАБЕЛЕЖКА 

1. Изготвен е стратегически документ „Обща стратегия за 
електронното управление в Република България 2011-2015” и 
проект на пътна карта за нейното изпълнение. 

МТИТС 
 С Решение на Министерски 

съвет № 958 от 29 декември 
2010 г. е приета Обща 
стратегия за електронното 
управление в Република 
България 2011-2015 г. 

Изготвен проект на Пътна карта 
за изпълнение на Обща 
стратегия за електронното 
управление в Република 
България 2011-2015 г. 

Срок на 
приключване - 

декември 2013 г. 

2 Организационен модел за управление и контрол 

съгласно обща стратегия за електронно управление в 

Република България 2011-2015 

МТИТС 
 С Постановление №268 на 

Министерския съвет от 

26.09.2011 г. се създаде 

Съвет за електронно 

управление при 

Министерския съвет, като 

орган за координация на 

дейностите и мерките за 

въвеждане и развитие на 

електронното управление, 

с което се подпомага 

Министерския съвет при 

изпълнена 
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осъществяване на 

електронното управление. 

Дирекция „ Електронно 

управление“ на МТИТС 

осъществява 

административното и 

организационно- 

техническото обслужване 

на съвета и подпомага 

експертно неговата 

дейност. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ОСНОВНА ЦЕЛ НА ПРОГРАМАТА: Подобряване на бизнес средата и 
конкурентоспособността на българската икономика 
СПЕЦИФИЧНА ЦЕЛ: 3. Подобряване на административното обслужване чрез въвеждане на 
електронното управление 

    

КОД МЯРКА 
ОТГОВОРНО 
ВЕДОМСТВО 

СРОК 

3.3. 

Закон за изменение и допълнение на Закона за електронното управление с 
оглед определяне на структура/звено към МТИТС, което да осъществява 
постоянен контрол и мониторинг по спазване изискванията на ЗЕУ. 
 

МТИТС 
 

 

2010г. 
 
 

 

№ ДЕЙСТВИЕ ВЕДОМСТВО СТАТУС ЗАБЕЛЕЖКА 
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1. Изготвянето на законопроекта е включено  като задача в 
дейност „Анализ, идентифициране и вписване на първичните 
администратори на данни и техните услуги в регистрите на 
ЕП” по проект: „Развитие на административното обслужване 
по електронен път”,  ОПАК със специфична цел „Изграждане 
на капацитет за прилагането на политиката за електронното 
управление”. 

МТИТС Стартирала  е  обществена 
поръчка за избор на изпълнител 
през ноември 2011 г. Сключен е 
договор с изпълнител на 
30.05.2012 г. 

Поради цялостно 
забавяне на 
изпълнението на 
проект „Развитие на 
административното 
обслужване по 
електронен път” по 
Договор с рег. № 
К10-31-1/07.09.2010 
г. изпълнението на 
тази дейност 
закъснява. Срок за 
изпълнение – август 
2013 г. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ОСНОВНА ЦЕЛ НА ПРОГРАМАТА: Подобряване на бизнес средата и 
конкурентоспособността на българската икономика 
СПЕЦИФИЧНА ЦЕЛ: 3. Подобряване на административното обслужване чрез въвеждане на 
електронното управление 

    

КОД МЯРКА 
ОТГОВОРНО 
ВЕДОМСТВО 

СРОК 

3.5. 
Реинженеринг на процесите и актуализиране на вътрешните правила, 
регламентиращи предоставянето на електронни административни услуги от 
администрациите. 

всички ведомства, 
области и общини 
 

постоянен 
 
 

 

№ ДЕЙСТВИЕ ВЕДОМСТВО СТАТУС ЗАБЕЛЕЖКА 

1. Изготвяне на Вътрешни правила за предоставяне на МИЕТ Регламентиране начина на Срок – юли 2013 г. 
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административна услуга “Изготвяне на справка с информация 
за цените на едро на основни хранителни стоки” 

предоставяне на 
административната услуга 

2. Разработване на Секторна стратегията на МИЕТ за 
електронно управление до 2015 г. в съответствие с Общата 
стратегия за електронно управление в Република България 
2011-2015 

МИЕТ 1. Има разработена и утвърдена 
от министъра Секторна стратегия 
на МИЕТ за електронно 
управление до 2015 г. 2. 
Създаден е Контролен съвет по 
е-управление на МИЕТ със 
заповед на министъра - 9.01.2013 
г. 3. Изготвено е техническо 
задание към фирмата-автор на 
деловодната система Ивентис за 
привеждане на системата в 
съответствие с изискванията за 
съвместимост на системите за 
електронен междуведомствен 
обмен на документи, както и 
актуализиране на действащите 
модули 

1. Структурни 
фондове на ЕС;  
2. Програмен 
бюджет на МИЕТ; 
3. Международни 
донорски 
програми и 
проекти 
Срок – 2015 г. 

3. Съгласно чл. 6, ал. 1, т. 17 от Устройствения правилник на 
АУЕР едно от правомощията на изпълнителния директор е 
организиране създаването и поддържането на система за 
издаване на гаранциите за произход на енергията от 
възобновяеми източници. В Наредба № РД-16-1117 от 14 
октомври 2011 г. за условията и реда за издаване, 
прехвърляне, отмяна и признаване на гаранциите за произход 
на енергията от възобновяеми източници, регламентираща 
реда за създаване, поддържане и използване на системата за 
издаване на гаранциите за произход е предвидено, че АУЕР 
поддържа електронен регистър на гаранциите за произход, 
представляващ база данни, управлявана от информационна 
система, разработена в съответствие с изискванията на 
Закона за електронно управление. Разпоредбите на параграф 
3 и 5 от Преходните и заключителни разпоредби предвиждат 
изграждането на електронния регистър към 1 януари 2013 г., 
като до този момент заявленията за издаване на гаранции за 
произход се подават на хартиен и електронен носител. До 
създаване на електронния регистър АУЕР публикува на 
интернет страницата си данни за издадените, прехвърлените, 
признатите и отменени гаранции за произход, както и 
информация за висящи производства по издаване на гаранции 
за произход:  www.seea.government.bg. 
Към настоящия момент АУЕР, като  бенефициент по проект 

МИЕТ   
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„Създаване на информационна платформа за постигане на 
оперативна съвместимост на пространствени данни и услуги 
за ползване от държавната администрация и гражданите по 
отношение на възобновяемите енергийни източници”, 
осъществяван с финансовата подкрепа на Оперативна 
програма „Административен капацитет”, е в процес на 
подготовка на процедура за възлагане на обществена 
поръчка, очакваните резултати от чието възлагане са: 
1. Оптимизирани административни процеси в АУЕР, свързани 
с ВИЕ и съобразяването им с добрите практики, изискванията 
на ЗЕВИ и Закона за електронното управление; 
2. Създадена и въведена Национална информационна 
система за потенциала, производството и потреблението на 
ВИЕ, в съответствие с оптимизираните процеси и 
нормативните изисквания; 
3. Въведени електронни административни услуги за ВИЕ – 
предоставяне на справки от регистри, администрирани от 
АУЕР; 
4. Подобрено административно обслужване на настоящите и 
нови инвеститори във ВИЕ чрез публичната информационна 
система и въведените електронни услуги. 

4. Подготвени са нови вътрешни правила за документооборота, в 
които е регламентиран електронния документооборот между 
структурите на ИА „АА” 
Предстои разработване на вътрешни правила, които да 
регламентират електронния документооборот и между 
институциите. 

МТИТС  Срок на 
изпълнение -  май, 

2013 г. 

5. Изпълнява се дейност „Разработване на референтен модел на 
архитектура за централните и общинските администрации” по 
проект „Развитие на административното обслужване по 
електронен път” по ОПАК 

МТИТС Стартирала е обществена 
поръчка за избор на изпълнител 
през ноември 2011 г. Сключен е 
договор с изпълнител на 
30.05.2012 г. 

Поради цялостно 
забавяне на 
изпълнението на 
проект „Развитие 
на 
административно 
то обслужване по 
електронен път” 
по Договор с рег. 
№ К10-31-
1/07.09.2010 г. 
изпълнението на 
тази дейност 
закъснява. Срок 
на изпълнение – 
август 2013 г. 
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6. В МТСП е изпълнена поръчка по ЗОП с предмет: „Описание, 
анализ и моделиране на работните процеси в Министерството 
на труда и социалната политика и второстепенните 
разпоредители с бюджетни кредити към министъра на труда и 
социалната политика", по Проект BG051POOO 1-6.1.02 
„Изграждане на интегрирана информационна система в 
МТСП". 

МТСП При изпълнението на поръчката 
са описани всички услуги, 
предоставяни в системата на 
Министерството и ВРБК и са 
постигнати следните резултати: 
- Изготвяне на доклад съдържащ 
интегриран модел на процесите, 
в т.ч. съдържащ процеси с 
идентифицирани логически и 
фактически пропуски. Методът на 
моделиране трябва да гарантира 
централизирана поддръжка и 
съответно еднократно въвеждане 
на информацията за всеки 
моделиран обект, независимо в 
колко различни модели и изгледи 
участва;  
- Изготвяне на доклад с 
функционални описания на 
процесите; 
- Изготвяне на доклад с 
препоръки относно оптимизиране 
и модифициране на отделни 
процеси; 
- Изготвяне на доклад съдържащ 
модела на процесите по обмен на 
данни. Методът на моделиране 
трябва да гарантира 
централизирана поддръжка и 
съответно еднократно въвеждане 
на информацията за всеки 
моделиран обект, независимо в 
колко различни модели и изгледи 
участва; 
- Изготвяне на доклад с 
функционални описания на 
процесите; 
- Интегриран модел на 
административните услуги 
представен в доклад – в хартиен 
и електронен вид. Докладът 
трябва да съдържа графично и 
таблично предствяне на 
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моделите и пояснения по всеки 
от тях; 
- Изготвени/актуализирани 
процедурни наръчници за 
изпълнение на дейностите в 
МТСП и ВРБК; 
- Изготвен единен 
вътрешноведомствен стандарт 
на процесите по обмен на данни 
на хартиен и електронен носител. 

7. Реинженеринг на процесите и актуализиране на вътрешни 
правила и процедури, регламентиращи предоставянето на 
електронни административни услуги от Националната агенция 
за професионално образование и обучение (НАПОО) 

МОМН Извършен реинженеринг. 
Актуализирани процедури и 
инструкции, свързани с 
подобряването на 
административното обслужване 
чрез електронното управление 
(информационна система на 
НАПОО) 

Редовно в 
НАПОО се прави 
преглед на 
вътрешните 
правила и 
процедури, 
свързани с 
предоставяне на 
услуги на 
граждани и 
фирми, вкл. на 
електронни 
административни 
услуги и 
периодично 
вътрешните 
правила и 
процедури се 
актуализират 

8. Изготвяне на проекти на вътрешни правила за 
документооборота и административното обслужване в 
Министерството на здравеопазването съгласно Закона за 
електронното управление 

МЗ Към настоящия момент са в 
процес на разработване 
вътрешни правила 
 

Срок на 
приключване – 

юни 2013 г. 

9. Създаване и актуализиране на документи, регламентиращи 
предоставянето на електронни услуги от МФ 

МФ Утвърдени и действащи: 
Политика по информационни 
технологии в съответствие с 
изискванията на ЗЕУ; Политика 
по мрежова и информационна 
сигурност на информационни 
системи в МФ; Вътрешни за МФ 
регламентиращи ИТ документи 
(правила, процедури, инструкции 
и др.) 
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10. На 01.02.2012 г. Държавната комисия по хазарта (ДКХ) е 
сключила договор № А11-31-15 за предоставяне на 
безвъзмездна финансова помощ по Оперативна програма 
„Административен капацитет” съфинансирана от ЕС чрез 
Европейския социален фонд за изпълнение на проект 
„Модерно и ефективно осъществяване на държавния надзор 
върху хазарта чрез изграждане на единна информационна 
система, електронни регистри и въвеждане на електронно 
управление” 

МФ Извършен анализ на 
нормативната база, вътрешните 
документи и организация; 
Извършен анализ на 
административните процеси и на 
предлаганите услуги в ДКХ; 
Проучени международни 
практики, извършено посещение 
в страна-член на ЕС; 
Изготвен обстоен доклад от 
анализите, който е основа за 
следващите дейности по проекта. 

Безвъзмездна 
финансова помощ 
по ОПАК, 
съфинансирана от 
ЕС чрез 
Европейския 
социален фонд. 
Срок на 
приключване – м. 
август 2013 г. 

11. Изготвен от ДКХ проект на Наредба за воденето, 
поддържането и подлежащите на вписване обстоятелства в 
електронните регистри на Държавната комисия по хазарта и 
за предоставяните електронни услуги, на основание чл.17, 
ал.2 от Закона за хазарта 

МФ Наредбата за воденето, 
поддържането и подлежащите на 
вписване обстоятелства в 
електронните регистри на 
Държавната комисия по хазарта и 
за предоставяните електронни 
услуги е издадена от министъра 
на финансите, обн., ДВ, бр.70 от 
14.09.2012 г. 

 

12. През 2012 г. беше извършен преглед и утвърдени вътрешните 
процедури в Националната агенция за приходите (НАП) по 
ЗЕДЕП, касаещи издаване, подновяване и прекратяване на 
електронни подписи в НАП във връзка с промените в закона, 
влизащи в сила от 01.07.2011 г., както и с оглед защита на 
личните данни на служителите на НАП. 

МФ В резултат на преглед 
процедурите в НАП, същите се 
актуализираха в частта на 
издаване, подновяване и 
прекратяване на електронни 
подписи. 

 

13. Във връзка с привеждане на информационните системи в НАП 
в съответствие с изискванията на ЗЕУ, през април 2011 г. НАП 
кандидатства с проект на тема „Изграждане на достъпна за 
гражданите и бизнеса интегрирана информационна система 
на НАП в съответствие с принципите на електронното 
управление” за финансиране по ОПАК, който включва основно 
анализ на наличните в НАП информационни системи и 
подготовка на тяхното привеждане в съответствие с 
изискванията на ЗЕУ. Договор с ОПАК за финансиране на 
проекта е сключен на 16.02.2012 г. 

МФ През 2012 г. бе проведена 
обществена поръчка за избор на 
изпълнител по основните 
дейности по проекта. Поради 
наличието само на един 
участник, отговарящ на 
изискванията на Възложителя, 
процедурата бе прекратена. В 
края на 2012 г. бяха предприети 
действия за стартиране на втора 
процедура по Закона за 
обществените поръчки, която ще 
се провежда в началото на 2013 
г. 

Срок на 
приключване – 

2013 г. 

14. Дирекция  “Стратегическо развитие и координация” от 
администрацията на Министерския съвет изпълнява проект 

МС Специфичните цели на проекта 
са:  

Срок на 
приключване – 
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„Усъвършенстване на инвестиционната политика в Република 
България чрез по-добро регулиране на инвестиционния 
процес и чрез развитие на електронното му управление” по 
Оперативна програма „Административен капацитет”. 
Основната цел на проекта е „Подобряване на инвестиционния 
климат в България чрез ефективно администриране и по-
добро регулиране при разработването и реализацията на 
публичните инвестиционни проекти”.  

- облекчаване на регулаторната 
тежест от регулирането на 
инвестиционния строителен 
процес, включващ 
устройственото планиране, 
инвестиционното проектиране и 
строителството; 

- подобряване на ефективността 
и повишаване на ефикасността 
при предоставянето на 
административни услуги по 
електронен път и обмена на 
електронни документи с 
графична част между 
административни органи, 
участващи в прилагането на 
регулаторни режими в 
устройственото планиране, 
инвестиционното проектиране и 
строителството. 

2014 г. 

 

 

ОСНОВНА ЦЕЛ НА ПРОГРАМАТА: Подобряване на бизнес средата и 
конкурентоспособността на българската икономика 
СПЕЦИФИЧНА ЦЕЛ: 3. Подобряване на административното обслужване чрез въвеждане на 
електронното управление 

    

КОД МЯРКА 
ОТГОВОРНО 
ВЕДОМСТВО 

СРОК 

3.6. 

Изменение на устройствени правилници на администрациите за разписване на 
функции и определяне на служители/звена, отговорни за изпълнение на 
изискванията за оперативна съвместимост и информационна сигурност 
(ОСИС). 

всички ведомства, 
области и общини 
 
 

постоянен 
 
 
 

 
 

№ ДЕЙСТВИЕ ВЕДОМСТВО СТАТУС ЗАБЕЛЕЖКА 
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1. Оказване на методическа помощ на администрации, които 
имат служители/звена, отговорни за изпълнение на 
изискванията за оперативна съвместимост и информационна 
сигурност (ОСИС) – НАП, НСИ; 
Провеждане на обучения, свързани със системата от правила 
за информационна сигурност по ISO 27001. 

МТИТС Повишаване на 
информираността на 
служителите в областта на 
киберсигурността и проверка на 
процедурите за действие в 
извънредни ситуации в 
информационната 
инфраструктура. Реализира се по 
проект „Подобряване 
административното обслужване 
на потребителите“ 

Всяка една 
административна 
структура трябва 
да докладва на 
МТИТС за 
предприетите от 
нея действия през 
3 месеца. Тези 
мерки останаха в 
Национална 
програма за 
реформи с оглед 
мониторинг върху 
действията, 
свързани с 
информационната 
сигурност и 
реинженеринга на 
административните 
процеси на 
администрацията 
като цяло. Срок на 
изпълнение – 
август 2013 г. 

2. Предвидени разпоредби в действащия Устройствен 
правилник на МОМН 

МОМН С ПМС № 11/03.02.2010 г. (обн., 
ДВ, бр. 12 от 12.02.2010 г., в сила 
от 13.03.2010 г.) е приет нов 
Устройствен правилник (УП) на 
МОМН. Съгласно чл. 48, т. 8 от 
УП на МОМН отговорно звено за 
изпълнението на изискванията за 
оперативна съвместимост и 
операционна сигурност е 
дирекция „Информационни и 
комуникационни технологии”. 
Служителят по сигурността на 
информацията (чл. 33, т. 13) и 
дирекция „Канцелария и 
административно обслужване” 
(чл. 35, т. 24) съдействат за 
въвеждането и внедряването на 
системи, свързани с 
електронното правителство, и 
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въвеждането на правила за 
информационна сигурност и 
оперативна съвместимост на 
данните, обменяни между 
администрациите. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ОСНОВНА ЦЕЛ НА ПРОГРАМАТА: Подобряване на бизнес средата и 
конкурентоспособността на българската икономика 
СПЕЦИФИЧНА ЦЕЛ: 3. Подобряване на административното обслужване чрез въвеждане на 
електронното управление 

    

КОД МЯРКА 
ОТГОВОРНО 
ВЕДОМСТВО 

СРОК 

3.7. 
Провеждане на обучение за повишаване на административния капацитет и 
запознаване с нормативните актове, регламентиращи въвеждането на 
електронното управление (ЗЕУ, ЗЕДЕП, ЗОАРАКСД, АПК). 

всички ведомства, 
области и общини 
 

постоянен 
 
 

 

№ ДЕЙСТВИЕ ВЕДОМСТВО СТАТУС ЗАБЕЛЕЖКА 

1. Обучение на служители в  рамките на проект „Подобряване на 
административното обслужване на потребителите чрез 

МИЕТ планирано е обучение на 4 
служители от МИЕТ 

Оперативна 
програма 
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надграждане на централните системи на електронното 
правителство" за работа с Модул за управление на документи 
и Модул за интеграция на Системата за управление на 
документи 

„Административен 
капацитет”, 
съфинансирана от 
Европейския съюз, 
чрез Европейския 
социален фонд” – 
2013 г. 

2. През 2012 г. са провеждани обучения за повишаване на 
административния капацитет на служителите на МЗХ и 
второстепенните разпоредители с бюджетни кредити. 
Изготвени са планове за обучение на служителите в 
отделните структурни звена в системата на МЗХ - 
второстепенни разпоредители с бюджетни кредити и 
дирекции на МЗХ. 

МЗХ 1.Подобрява се административ-
ното обслужване на гражданите и 
бизнеса.                                                  
2. Изграждане на знания за 
основополагащите ценности, 
основни цели и принципи на 
съвременния мениджмънт в 
публичния сектор. 

 

3. През 2012 г. е проведено обучение в Института по публична 
администрация по Програма „Е-правителство: изграждане, 
умения”:  
1. Семинар „Системи за управление на информационната 
сигурност на административното звено”;  
2. Семинар „Обмен на данни между MS EXCEL и MS WORD";  
3. Семинар „Анализиране на данни, съхранявани в MS EXCEL 
със средствата на MS ACCESS”;  
4. Семинар „Бази данни с MS ACCESS”;  
5.Семинар „LINUX SERVER ADMINISTRATION”;  
6. Семинар „MANAGING A MICROSOFT WINDOWS SERVER 
2003 ENVIRONMENT”. 

МЗХ Изграждане на умения на 
служителите от държавната 
администрация за по-ефективно 
индивидуално изпълнение на 
възложените задачи. 

 

4. През 2012 г., служители от МЗХ, които осъществяват 
специализиран обмен на информация с Европейската 
комисия (ЕК), са преминали обучение в ЕК  във връзка с 
въвеждането на нови изисквания за контрол и обмен на 
данните, изпращани и получавани по електронен път.    

МЗХ Изграждане на ефективен 
контрол и повишаване на 
качеството на изпълнение на 
задълженията на администрация 
при осъществяване на 
електронен обмен на 
информация с ЕК. 

Обучението на 
експерти е 
извършено от ЕК 
във връзка с 
въведения през 
2012 г. 
допълнителен 
контрол в 
електронния обмен 
на информация 
между държавите-
членки на ЕС и ЕК.   

5. Проведено обучение, организирано от Института по публична 
администрация, за новоназначени служители на ръководна 
длъжност: „Основи на управлението в  администрацията”   

МЗХ Изграждане на знания за 
основополагащи ценности, 
основни цели и принципи на 
съвременния мениджмънт в 
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публичния сектор. 

6. 
 

Провеждат се обучения за повишаване на административния 
капацитет и запознаване с нормативните актове, 
регламентиращи въвеждането на електронното управление. 

МТИТС Увеличаване на възможностите 
за обмен на документи и 
информация чрез повишаване на 
квалификацията на служителите 

 

7. Участие в организираните от МТИТС и Института за публична 
администрация семинари и обучения. 

МТИТС Повишаване капацитета и 
познанията на служителите 
ангажирани с електронното 
управление. 

 

8. Изпълнява се дейност „Съпътстващи  обучения за 
администрациите във връзка с дейности по реализация на 
електронни административни услуги и референтни модели” 
по проект „Развитие на административното обслужване по 
електронен път”,  ОПАК 

МТИТС  
Поради цялостно 
забавяне на 
изпълнението на 
проект „Развитие 
на 
административно 

то обслужване по 
електронен път” по 
Договор с рег. № 
К10-31-
1/07.09.2010 г. 
изпълнението на 
тази дейност 
закъснява. 

9. Провеждане на обучения за повишаване на 
административния капацитет на служителите от НАПОО и 
представители на центрове за професионално обучение 
(ЦПО) и центрове за информация и професионално 
ориентиране (ЦИПО) за работа в информационната система 
(ИС) на НАПОО и с нормативни актове, регламентиращи 
въвеждането й (ЗЕУ) 

МОМН Проведени са 35 обучения на 
представители на ЦПО за работа 
с информационната система на 
НАПОО, както и три вътрешни 
обучения – на служителите на 
НАПОО. 
 

НАПОО разработи 
проект по 
Оперативна 
програма 
„Административен 
капацитет” (ОПАК) 
за обучения на 
служителите си, 
вкл. за работа с 
електронни 
документи. 
Проектът ще се 
реализира през 
2013 г. и първата 
половина на 2014 
г.. На този етап 
тече процедурата 
от страна на 
Управляващия 
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орган за оценка на 
проекта по 
Оперативната 
програма 

10. Проведено обучение на служители на МОМН, във връзка с 
въвеждането на електронното управление (ЗЕУ, ЗЕДЕП) 

МОМН Обучени 14 служители на МОМН  

11. Включено обучение в утвърдения Годишен план за 
задължително и специализирано обучение на служителите от 
Агенция "Митници" през 2012 г. 

МФ Обучени са 3-ма служители в 
рамките на 2 обучения 
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КОД МЯРКА 
ОТГОВОРНО 
ВЕДОМСТВО 

СРОК 

3.8. 
Изготвяне на методология за приоритизиране на въвежданите електронни 
административни услуги.  
 

МТИТС 
 

2010 г. 
 

 

№ ДЕЙСТВИЕ ВЕДОМСТВО СТАТУС ЗАБЕЛЕЖКА 
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1. Изпълнението на мярката е включено e като задача в дейност 
„Анализ и избор на конкретни услуги за реализация по 
електронен път” по проект: „Развитие на административното 
обслужване по електронен път”,  ОПАК 

МТИТС Стартирала е обществена 
поръчка за избор на изпълнител 
през ноември 2011 г. Сключен е 
договор с изпълнител на 
30.05.2012 г. 

Поради цялостно 
забавяне на 
изпълнението на 
проект „Развитие 
на 
административното 
обслужване по 
електронен път” по 
Договор с 
регистрационен № 
К10-31-
1/07.09.2010 г. 
изпълнението на 
тази дейност 
закъснява. Срок на 
изпълнение – 
август 2013 г. 

 
 
 
 
 

ОСНОВНА ЦЕЛ НА ПРОГРАМАТА: Подобряване на бизнес средата и 
конкурентоспособността на българската икономика 
СПЕЦИФИЧНА ЦЕЛ: 3. Подобряване на административното обслужване чрез въвеждане на 
електронното управление 

    

КОД МЯРКА 
ОТГОВОРНО 
ВЕДОМСТВО 

СРОК 

3.9. 
Реализиране на приоритетни електронни административни услуги. 
 

всички ведомства, 
области и общини 

2011 г. 
 

 

№ ДЕЙСТВИЕ ВЕДОМСТВО СТАТУС ЗАБЕЛЕЖКА 

1. Разработена е от Министерството на околната среда и водите 
и е приета от Съвета по електронно управление през 
декември 2012 г. Стратегия за електронно управление в 
сектор „Опазване на околната среда на Република България” и 

МОСВ МОСВ предоставя на 
потребителите на 
административни услуги 
възможност да изтеглят образци 
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Пътна карта за изпълнението й за периода 2012-2015 г. на заявленията за извършване на 
административни услуги на почти 
всички услуги, чрез интернет 
страницата на министерството, 
но няма техническа възможност 
за електронно подаване на 
документи.  
Предоставянето на 
административни услуги по 
електронен път с транзакция е 
невъзможно, тъй като липсва 
електронна система за плащане 
на таксите.  
Липсата на информационна 
обвързаност на всички структури 
с министерството, или канал 
между информационните 
системи, използвани в системата, 
не позволява предоставянето на 
интегрирани административни 
услуги в областта на околната 
среда. 
С цел преминаване към нов, 
съвременен организационен 
модел на електронно управление 
на околната среда е изготвена и 
приета Стратегия за електронно 
управление в сектор „Опазване 
на околната среда на Република 
България” и Пътна карта за 
изпълнението й за периода 2012-
2015 г. Стратегията за е-околна 
среда и пътната карта към нея са 
насочени към развитие на 
целенасочено, достъпно, 
предвидимо, ефективно и 
ефикасно електронно управление 
в полза на обществото и 
околната среда. 
Съгласно Стратегията, модерно 
електронно управление в 
областта на опазване на 
околната среда ще бъде 
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постигнато чрез: 
- създаване на адекватен 

организационен модел 
(функции, отговорности, 
човешки ресурс, техническо 
обезпечаване на дейностите), 
динамично развиващ се и 
отговарящ на потребностите и 
очакванията на 
заинтересованите страни - 
граждани, бизнес, НПО, 
администрации и др. 

- преминаване към единно 
планиране, изпълнение, 
координиране и контрол на 
всички дейности на прехода 
към е-управление, които 
трябва да изпълни МОСВ в 
сътрудничество с други 
институции, бизнеса, 
академичните среди, 
неправителствените 
организации и др.; 

- актуализиране на 
нормативната база в сектора, 
в синхрон с целите на е-
управлението; 

- прилагане на 
стандартизирани решения при 
внедряването на ИКТ и 
централизирано 
обезпечаване на необходимия 
финансов ресурс за тяхното 
придобиване, развитие и 
поддръжка; 

- постигане на 
вътрешноорганизационна и 
междуведомствена 
оперативна съвместимост; 

- оптимизиране и уеднаквяване 
на работните процеси и 
информационните обекти, 
използвани при еднотипни 
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административни услуги, с 
цел създаване на удобство на 
ползвателите, намаляване на 
разхода на средства и 
административната тежест; 

- достъпност до информация и 
електронни услуги, 
посредством единен портал 
по всяко време и от всяко 
място. 

 
С оглед реализацията на тези 
визия, в Стратегията са заложени 
следните приоритети: 
 

 Преход към електронни 
административни услуги и 
информационни системи в 
сектор „Околна среда”, 
ориентирани към 
изискванията на 
законодателството и нуждите 
на потребителите. 

 Развитие на техническата 
инфраструктура на 
администрациите в сектор 
„Околна среда”. 

 Преминаване към електронен 
документооборот в МОСВ и 
неговите поделения. 

 Цифровизиране на данни и 
регистри в сектор „Околна 
среда”. 

 Интеграция с европейски и 
международни 
информационни системи и 
портали. 

 Модернизиране на уеб 
сайтовете на 
административните структури 
и развитие на уеб портал за 
предоставяне на навременна 
и приложима информация за 
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състоянието на околната 
среда в България. 

 Повишаване 
информираността на 
потребителите на електронни 
услуги в сферата на околната 
среда и популяризиране на 
електронното управление в 
сектор „Околна среда”. 

 Информираност на 
обществеността и бизнеса за 
възможностите за прилагане 
на екологосъобразни 
технологии, опазване на 
околната среда и съхранение 
на природните ресурси, в 
съответствие със 
стратегическите документи на 
Европейската комисия. 

 Централизирано управление 
и контрол. 

Укрепване на административния 
капацитет в МОСВ и неговите 
поделения. 

2. Внедряване на “Информационна система за разрешителни и 
мониторинг при управлението на водите”, с цел 
усъвършенстване и прозрачност на процедурите по издаване 
на разрешителни. 
 

МОСВ Внедрена е “Информационна 
система за разрешителни и 
мониторинг при управлението на 
водите”. Новата система 
допринася за повишаване 
качеството на експертната 
работа и на управленските 
решения при работата с 
разрешителни и мониторинг при 
управлението на водите. 
Публичният достъп до услугите 
ще направи напълно прозрачна 
работата по издаване и контрол 
по разрешителни за използване 
на водите. Въведени са 
преобладаващата част от 
издадените разрешителни във 
водния сектор и започна 
въвеждането на данни от 

Срок на 
приключване – 

2013 г. 
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контролната дейност по влезли в 
сила разрешителни за ползване 
на воден обект. През 2013 г. се 
предвижда надграждане на 
системата, за да обхване всички 
компоненти, свързани с 
управлението на водите – напр. 
информация за дифузни 
източници на натоварване, 
информация от мониторинга на 
качеството и количеството на 
водите и др. 

3. Осъществяване на проект по Оперативна програма „Околна 
среда 2007-2013 г.” „Разработване и внедряване на 
информационна система за защитените зони от екологична 
мрежа Натура 2000” 

МОСВ Основната цел на проекта е да се 
подпомогне опазването и 
управлението на екологичната 
мрежа от защитени зони в 
България по смисъла на Закона 
за биологичното разнообразие, 
част от европейската екологична 
мрежа Натура 2000. Проектът 
предвижда разработване и 
внедряване на единна 
информационна система за 
защитените зони от екологична 
мрежа Натура 2000, осигуряваща 
възможности за лесен достъп до 
и актуализация на данните, 
свързани с: 

 границите и разположението 
на защитените зони спрямо 
административното деление 
на страната и териториалния 
обхват на регионалните 
структури на МОСВ и 
останалите институции, 
имащи отношение към 
управлението на зоните, 
наложените административни 
режими и ограничения на 
дейности в границите на 
защитените зони; 

 разположението, 
териториалния обхват, 

Срок на 
приключване – 

2013 г. 
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характеристиките на 
плановете, програмите, 
проектите и инвестиционните 
предложения, които подлежат 
на оценка за съвместимостта 
им с предмета и целите на 
опазване на защитените зони, 
съгласно разпоредбите на чл. 
31 на Закона за биологичното 
разнообразие, както и за 
проведените процедури по 
оценка на съвместимостта; 

разпространението и 
характеристиките на типовете 
природни местообитания и 
местообитанията на видовете, 
предмет на опазване в Натура 
2000 (приложение 1 и 2 на Закона 
за биологичното разнообразие). 

4. Участие и прилагане на европейските инициативи – Обща 
система за информация за околната среда за Европа (SEIS), 
Инфраструктура за пространствени данни (INSPIRE) и  
Глобален мониторинг на околната среда и сигурност (ГМОСС). 

МОСВ Внедрени са информационни 
системи за всички подсистеми на 
Националната система за 
мониторинг на околната среда. 
Извършва се обновяване на 
базите данни, софтуерните 
приложения и ГИС продуктите 
съгласно изискванията на SEIS и 
INSPIRE.  
 
Развива се инфраструктурата за 
пространствени данни за 
състоянието на околната среда 
съобразно изискванията на 
Закона за достъп до 
пространствени данни с цел 
привеждане на масивите и 
услугите с данни в съответствие 
с изискванията и обновяване на 
метаданните (описателната 
информация) за тях. Във връзка с 
осъществяване на мониторинг по 
Директива INSPIRE от МТИТС, е 
обобщена и предоставена 
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актуализирана информация за 
поддържаните масиви и услуги за 
пространствени данни в 
системата на МОСВ. 
Актуализирани и валидирани  са  
метаданните за защитените 
територии и зони и за складове и 
съхраняваните в тях негодни за 
употреба пестициди в 
съответствие с изисквания XML 
стандарт. Публикувани са услуги 
за географско разглеждане на 
пространствени данни съгласно 
Регламент 1205/2008. 
Набелязани са насоки за 
оптимизиране работата при 
преобразуването на масивите с 
пространствени данни. 
Подготвена е база данни за 
разполагане на преобразуваните 
масиви с пространствени данни в 
съответствие с изискванията по 
Директивата, като предстои в нея 
да бъдат разположени 
преобразуваните масиви. 
 
Разпространява се информация 
за разработените услуги по 
европейската програма ГМОСС и 
се обобщават изискванията на 
ползвателите към тях.  
Планирано е осигуряване на 
свободен достъп до използваните 
данни за обновяването на 
пространствените слоеве по 
проекта КОРИНЕ Земно 
покритие. 

5. 
 

Изготвяне на нов софтуерен продукт за достъп в реално 
време до данните от автоматичните измервателни станции за 
чистота на въздуха. 

МОСВ Осигурен е достъп на общините в 
реално време до данните от 
автоматичните измервателни 
станции, разположени на 
територията на съответните 
общини за предприемане на 
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краткосрочни мерки за 
предотвратяване на висока 
степен на замърсяване при 
неблагоприятни метеорологични 
условия или аварии, както и за 
планиране и изпълнение на 
дългосрочни мерки чрез 
общинските програми за 
намаляване нивата на 
замърсителите и достигане на 
съответните им норми. Внедрено 
е уеб приложение за 
автоматизирано генериране на 
ежедневния бюлетин за 
качеството на атмосферния 
въздух в страната и информация 
за последните регистрирани 
превишения на алармените 
прагове за азотен диоксид, серен 
диоксид и озон. 

6. Министерството на културата има готовност за провеждане на 
обществена поръчка за трансформиране  в електронни на 6 
регистъра и административните услуги към тях 

МК Предстои процедура по ЗОП Срок на 
изпълнение – 

2013г. 

7. Приет е Закон за изменение и допълнение на Закона за 
частната охранителна дейност, обнародван в ДВ, бр. 
43/07.06.2011 г. – мерки № 105-107 и № 116 от Плана за 
действие за постигане на националната цел за намаляване на 
административната тежест с 20 %, приет с РМС № 235/2010 г. 

МВР Предвидено е за 1 брой 
електронна услуга да се създаде 
възможност за осъществяващите 
частна охранителна дейност да 
предават по електронен път 
обстоятелствата по чл. 18, ал. 2, 
чл. 20 и чл. 24 от Закона за 
частната охранителна дейност. 

Изпълнено, 
относно създаване 
на законова 
възможност. 
Изпълнено в 
рамките на новия 
срок (2012г.), 
относно създаване 
на възможност за 
електронно 
подаване на 
сведения по 
електронен път – 
чрез e-mail адрес 
на ГДНП, обявен и 
в страницата на 
дирекцията в 
Интернет. 

8. Въвеждане на модерна система за цялостен електронен 
документооборот в МОМН 

МОМН Приключване на процеса на 
подмяна на система за 
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електронен документооборот в 
министерството 

9. Извършено проучване за потребностите от сканираща 
техника, във връзка с поетапно преминаване към безхартиен 
документооборот 

МОМН Уточнени са спецификациите, 
предстои закупуването на 
техниката 

На този етап няма 
потвърдена 
финансова 
възможност за 
цялостно 
преминаване, 
търсят се 
средства в 
бюджета. Срок на 
приключване – 
юни 2013 г. 

10. Съгласно Списъка на унифицираните наименования на 
административните услуги МОМН предоставя пет 
административни услуги, както и три общи за всички 
администрации услуги 

МОМН  Предвид 
спецификата на 
предоставяните 
административни 
услуги от МОМН, 
същите 
понастоящем не 
могат да се 
предоставят по 
електронен път (за 
извършването им 
е необходимо 
представяне от 
заявителя на 
документ/и в 
оригинал) 

11. Въвеждане от Националния център за информация и 
документация (НАЦИД) на електронна административна 
услуга по издаване на удостоверения за придобита 
професионална квалификация на територията на Република 
България по нерегулирана професия 

МОМН В процес на въвеждане Срок на 
приключване – 

юли 2013 г. 

12. Предоставяне на 5 броя електронни административни услуги 
от НАПОО. Предоставена възможност за он-лайн подаване на 
документи за лицензиране и изменение на лицензията по 5 
броя електронни административни услуги, съгласно СУНАУ, 
свързани с регулаторните режими. 

МОМН За 2012 г. ИС на НАПОО 
предлага следните електронни 
административни услуги: 
подаване на документи за 
лицензиране на ЦПО и ЦИПО; 
подаване на документи за 
изменение на лицензия за ЦПО; 
подаване на документи за 
издаване на удостоверение, във 

С развитието на 
ИС на НАПОО се 
предвижда броят 
на електронните 
услуги да се 
увеличава и 
усъвършенства. 
Необходимо е 
съответното 
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връзка с изменение на СППОО; 
подаване на документи за 
вписване на промени в 
обстоятелствата на 
юридическото лице; подаване на 
годишна информация за 
дейността на центровете по 
електронен път. 

финансиране за 
развитие на тази 
дейност. 

13. Подготовка и внедряване от Агенция "Митници" (АМ) на 
електронни административни услуги 

МФ През 2011 г. от АМ е подала 
проектно предложение (рег. № 
А11-31-11/04.04.2011 г.), в което е 
включена дейност "Изграждане 
на Автоматизирана 
информационна система за 
деловодство и административна 
дейност (АИДА)". Проектното 
предложение е одобрено и на 
17.02.2012 г. е сключен договор 
между АМ и УО на ОПАК. В 
рамките на проекта ще бъдат 
реализирани 7 електронни 
административни услуги. 

Срокът за 
изпълнение на 

договора е 
удължен до март 

2014 г. 

14. Подготовка и внедряване в Националната агенция за 
приходите (НАП) на електронна услуга с ПИК за физически 
лица «Справка актуално състояние на всички трудови 
договори» 

МФ Услугата е внедрена и е 
достъпна на Интернет 
страницата на НАП 

Реализираната 
услуга през 2012 
г., както и услугите 
по точки от №3 до 
№17 по-долу са 
определени като 
приоритетни от 
НАП или са поети 
като ангажимент, 
но не по 
Програмата за по-
добро регулиране. 

15. Подготовка и внедряване на електронна услуга с ПИК за 
физически лица «Справка за осигурителния доход» 

МФ Услугата е внедрена и е 
достъпна на Интернет 
страницата на НАП 

 

16. Подготовка и внедряване на електронна услуга с ПИК за 
физически лица «Справка за личната партида по ДЗПО» 

МФ Услугата е внедрена и е 
достъпна на Интернет 
страницата на НАП 

 

17. Подготовка и внедряване на електронна услуга с ПИК за 
физически лица «Подаване на искане за издаване на 
документи.» 

МФ Услугата е внедрена и е 
достъпна на Интернет 
страницата на НАП 
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18. Подготовка и внедряване на електронна услуга с ПИК за 
физически лица «Справка за общите задължения» 

МФ Услугата е внедрена и е 
достъпна на Интернет 
страницата на НАП 

 

19. Подготовка и внедряване на електронна услуга с ПИК за 
юридически лица «Справка актуално състояние на всички 
трудови договори» 

МФ Услугата е внедрена и е 
достъпна на Интернет 
страницата на НАП 

 

20. Подготовка и внедряване на електронна услуга с ПИК за 
юридически лица «Подаване на искане за издаване на 
документи.» 

МФ Услугата е внедрена и е 
достъпна на Интернет 
страницата на НАП 

 

21. Подготовка и внедряване на електронна услуга с ПИК за 
юридически лица «Справка за общите задължения» 

МФ Услугата е внедрена и е 
достъпна на Интернет 
страницата на НАП 

 

22. Подготовка и внедряване на електронна услуга «Подаване на 
заявление за регистрация по ЗДДС» 

МФ Услугата е внедрена и е 
достъпна на Интернет 
страницата на НАП 

 

23. Подготовка и внедряване на електронна услуга «Подаване на 
заявление за дерегистрация по ЗДДС» 

МФ Услугата е внедрена и е 
достъпна на Интернет 
страницата на НАП 

 

24. Подготовка и внедряване на електронна услуга «Подаване на 
описи за наличните активи към датата на регистрацията или 
получени услуги преди датата на регистрация по ЗДДС по 
чл.60, ал.5 от ППЗДДС» 

МФ Услугата е внедрена и е 
достъпна на Интернет 
страницата на НАП 

 

25. Подготовка и внедряване на електронна услуга «Подаване на 
описи на стоките и услугите, получени във връзка с 
правоприемството по чл. 10 Закон за данък върху добавената 
стойност, за които е на лице право на приспадане на данъчен 
кредит по чл.чл.61, ал.1 от ППЗДДС» 

МФ Услугата е внедрена и е 
достъпна на Интернет 
страницата на НАП 

 

26. Подготовка и внедряване на електронна услуга «Подаване на 
описи за наличните активи към датата на повторната 
регистрация по ЗДДС по чл.чл.61, ал.2 от ППЗДДС» 

МФ Услугата е внедрена и е 
достъпна на Интернет 
страницата на НАП 

 

27. Подготовка и внедряване на електронна услуга «Подаване на 
декларация за данъка върху хазартната дейност» 

МФ Услугата е внедрена и е 
достъпна на Интернет 
страницата на НАП 

 

28. Подготовка и внедряване на електронна услуга «Подаване на 
декларация ОКД 5 от самоосигуряващите се лица» 

МФ Услугата е доразработена, 
съгласно промяна в 
законодателството в сила от 
01.01.2013, тествана е и предстои 
внедряването й на реална среда. 

 

29. Интеграция на услугата за предоставяне на справка за 
задълженията на лицата от данъчноосигурителната им сметка 
с функционалността за плащане на задължения. 

МФ Услугата е разработена, тествана 
е, но не е внедрена, предвид 
въвеждането на единна сметка за 
плащане на данъци и 
осигурителни вноски от 
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01.01.2013  

30. Сертификация на регистър „Тютюни“ съгласно Наредбата за 
общите изисквания за оперативна съвместимост и 
информационна сигурност 

МФ Вписване на унифицирани данни, 
информационни обекти и 
електронни услуги, предоставяни 
от регистър „Тютюни“, в 
регистрите за оперативна 
съвместимост на електронното 
правителство 

 

31. Осигуряване на управлението за достъп до информационни 
системи през Активната директория 

МФ Повишаване на сигурността на 
ползването на електронни услуги 
в рамките на МФ съгласно 
изискванията на ЗЕУ. 

 

32. Преминаване към облачна ИТ инфраструктура МФ Намаляване на броя на 
използваните физически сървъри 
и осигуряване на възможност за 
гъвкаво управление на ИТ 
ресурси.  Подобряване на 
качеството и ефективността на 
работата на информационните 
системи 

 

33. С Наредба № 8 за функциите и организацията на дейността на 
бюрата за съдимост, издадена от министъра на правосъдието,  
(обн., ДВ, бр. 24 от 04.03.2008 г., изм. и доп. ДВ, бр. 14 от 
12.02.2013 г.) наричана по-натам (Наредба № 8) се  
регламентира издаването на свидетелство за съдимост в 
електронен вид. То ще се издава само на лица, за които не са 
съставяни бюлетини за съдимост, включително и по чл.78а 
НК. В останалите случаи свидетелство за съдимост ще се 
издава по общо установения ред.  
 

МП След проведена среща е 
предложено сключване и на 
споразумение между 
Министерство на правосъдието и 
Министерство на външните 
работи, за осъществяване на 
сътрудничество при издаване на 
свидетелство за съдимост, когато 
заявлението за извършване на 
услугата се подаване чрез  
българските задгранични 
представителства към 
Министерство на външните 
работи. По този начин, ще се 
намали значително времето и 
облекчи административната 
процедура по издаване на 
свидетелства за съдимост на 
български граждани в чужбина. 

 

34. Безплатен служебен достъп до Имотния регистър 
 
Към момента функционира модул за отдалечен достъп до 
Интегрираната информационна система за кадастър и имотен 

МП За периода от започване на 
работата по Инициативата за 
намаляване на регулаторната 
тежест за бизнеса до настоящия 
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регистър (ИИСКИР), т.н. One stop-shop (услуги на едно гише), 
който позволява извършване на справки за направени 
вписвания, отбелязвания или заличавания в реално време от 
външни служебни потребители: нотариуси, банки, съдебни 
изпълнители, държавни органи, общини и други. Модулът е 
базиран на достъпна софтуерна платформа и действа чрез 
Интернет. 
 
Предстои  увеличаване на кръга от институции с право на 
безплатен отдалечен достъп до данните, въведени в 
подсистема „Имотен регистър” на ИИСКИР. Към момента по 
тази линия от месец април 2012 г. от страна на Агенцията по 
вписванията е стартирано предоставянето на служебен 
достъп на съдилищата към Висшия съдебен съвет. До 
момента е предоставен безплатен достъп на 465 длъжностни 
лица от 86 съдилища.                 
 
Предвижда се постепенното разширяване на кръга от 
институции, като за постигането на това не са необходими 
нормативни промени.               

момент безплатният служебен 
достъп до имотния регистър е 
значително разширен. За 
периода е предоставен служебен 
достъп на близо 600 служители в 
органите на съдебната власт, 
както и на няколкостотин от 
изпълнителната власт, сред 
които преобладават служители 
на НАП, МВР, КУИППД и др. 
Ежеседмично продължава 
предоставянето на достъп на 
нови служители и комуникацията 
със заинтересовани институции 
за сключване на споразумения за 
служебен достъп до  имотния 
регистър. 

 
 
 
 
 
 

ОСНОВНА ЦЕЛ НА ПРОГРАМАТА: Подобряване на бизнес средата и 
конкурентоспособността на българската икономика 
СПЕЦИФИЧНА ЦЕЛ: 3. Подобряване на административното обслужване чрез въвеждане на 
електронното управление 

    

КОД МЯРКА 
ОТГОВОРНО 
ВЕДОМСТВО 

СРОК 

3.12. 

Реализиране на инфраструктурата на публичния ключ (PKI, усъвършенстван 
подпис) за вътрешно-административни нужди. 
 
 

МС, МТИТС и 
всички 

министерства, 
области и общини 

постоянен 
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 № ДЕЙСТВИЕ ВЕДОМСТВО СТАТУС ЗАБЕЛЕЖКА 

1. В интернет страницата на МИЕТ, раздел "Икономика", рубрика 
"Лицензионни режими", подрубрика „Експортен контрол” 
www.mi.government.bg/bg и в страницата на Междуведомствената 
комисия за експортен контрол и неразпространение на оръжията за 
масово унищожение www.exportcontrol.bg е предоставена 
възможността да се изтеглят унифицирани формуляри за попълване 

МИЕТ Услугата на този етап е 
еднопосочна, т.е. 
формулярите могат да бъдат 
изтеглени, но няма 
възможност за подаване на 
документи по електронен път. 

 

2. В интернет страницата на МИЕТ, раздел "Регистри" е публикуван 
публичен регистър на лицата, регистрирани за износ и трансфер на 
изделия и технологии с двойна употреба и публичен регистър на 
лицата, регистрирани за брокерска дейност с изделия и технологии с 
двойна употреба 

МИЕТ Поддържане на актуални 
публични регистри, които 
включват: името на 
регистрираното лице, ЕИК, 
номер на удостоверението за 
регистрация и дата на 
валидност на 
удостоверението. 

 

3. АУЕР поддържа следните регистри: 
1. Публичен регистър по чл. 23, ал. 4 от Закона за енергийната 
ефективност на лицата, извършващи обследване за енергийна 
ефективност и сертифициране на сгради; 
2. Публичен регистър по чл. 34, ал. 4 от Закона за енергийната 
ефективност на лицата, извършващи обследване за енергийна 
ефективност на промишлени системи; 
3. Регистър на гаранциите за произход на енергия от възобновяеми 
източници; Редът за  вписване в публичните регистри по т.1 и т. 2 на 
лицата, извършващи обследване за енергийна ефективност и 
сертифициране на сгради и обследване за енергийна ефективност 
на промишлени системи, подлежащите на вписване обстоятелства и 
редът за издаване на удостоверения от АУЕР са уредени в Наредба 
№ РД-16-348 от 2 април 2009 г. за обстоятелствата, подлежащи на 
вписване в регистъра на лицата, извършващи сертифициране на 
сгради и обследване за енергийна ефективност, реда за получаване 
на информация от регистъра, условията и реда за придобиване на 
квалификация и необходимите технически средства за извършване 
на дейностите по обследване и сертифициране. Редът и условията 
за издаване, прехвърляне и отмяна на гаранциите за произход на 
енергия от възобновяеми източници и редът за водене на регистъра 
са уредени с Наредба № РД-16-1117 от 14 октомври 2011 г. за 
условията и реда за издаване, прехвърляне, отмяна и признаване на 
гаранциите за произход на енергията от възобновяеми източници.В 
интернет страницата на АУЕР, Главно меню, рубрика "Гаранции за 
произход" е предоставена възможност за изтегляне на образец на 

МИЕТ Към настоящия момент АУЕР 
е в процес на изпълнение на 
дейностите по проект 
„Създаване на 
информационна платформа за 
постигане на оперативна 
съвместимост на 
пространствени данни и услуги 
за ползване от държавната 
администрация и гражданите 
по отношение на 
възобновяемите източници на 
енергия”, финансиран по 
Оперативна програма 
„Административен капацитет“. 
В резултат на изпълнението 
му ще се постигне 
оптимизиране на 
административните процеси в 
АУЕР, свързани с ВИЕ и 
съобразяването им с добрите 
практики, изискванията на 
ЗЕВИ и Закона за 
електронното управление; ще 
бъде създадена и въведена 
Национална информационна 
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заявление за издаване/издаване и прехвърляне/прехвърляне на 
гаранции за произход, приложение към чл. 4, ал. 3 от Наредба № 
РД-16-1117 от 17 юли 2012 г. 

система за потенциала, 
производството и 
потреблението на ВИЕ, както и 
въведени електронни 
административни услуги за 
ВИЕ.   

4. Осигуряване поддръжка на работоспособността на 
ифраструктурната среда на системите на електронното 
правителство в това число и на PKI 

МТИТС 
Поддръжка на 
работоспособността на 
инфраструктурата на 
публичния ключ за вътрешно 
административни нужди.  
Сключен е едногодишен 
договор за поддръжка 

Срок на 
изпълнение – 
август 2013 г. 

5. Въвеждане на автоматична информационна система за 
документооборот - ЕВЕНСИС 

МЗ 
Въведена е в действие 
автоматична информационна 
система за документооборот - 
ЕВЕНТИС 

 

6. Осъществяване на обмен на документи чрез единна информационна 
среда 

МЗ 
Осъществен е обмен на 
документи с осем 
министерства. 

 

7. Създаване на електронен регистър на административните услуги МЗ 
Създаден е електронен 
регистър на 
административните услуги в 
ЕВЕНТИС 

 

8. Подписан договор с външен доставчик на инфраструктурата на 
публичния ключ 

МФ 
Всички служители на МФ 
използват инфраструктура на 
публичния ключ 

Срок на 
приключване – 
2013 г. В срока 
на приключване 
е посочен 
срокът на 
изтичане на 
договора с 
външния 
доставчик. През 
2013 г. ще се 
проведе нова 
процедура по 
ЗОП. 
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ОСНОВНА ЦЕЛ НА ПРОГРАМАТА: Подобряване на бизнес средата и 
конкурентоспособността на българската икономика 
СПЕЦИФИЧНА ЦЕЛ: 3. Подобряване на административното обслужване чрез въвеждане на 
електронното управление 

    

КОД МЯРКА 
ОТГОВОРНО 
ВЕДОМСТВО 

СРОК 

3.14. 
Създаване на пространствена инфраструктура в изпълнение на задължение по 
Директивата INSPIRE. Разработване и пилотно въвеждане на пространствени 
услуги. МТИТС Май 2011 г. 
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№ ДЕЙСТВИЕ ВЕДОМСТВО СТАТУС ЗАБЕЛЕЖКА 

1. Разработване и активиране на национален портал за 
пространствени данни и осигуряване работоспособни мрежови 
услуги и услуги за пространствени данни, като съставни елементи от  
инфраструктурата за пространствена информация в изпълнение на  
Закона за достъп до пространствени данни и Директива 2007/2/ЕО 
INSPIRE. 
Дейности по усъвършенстването (ъпгрейд) на WEB базираната 
система за метаданнови описания в съответствие с ISO 19139 и 
Регламент №1205/2008г. и публикувания от Комисията валидатор. 

МТИТС 
Усъвършенствана WEB 
базирана система за 
метаданнови описания на 
пространствени данни и услуги 
с тях  в съответствие с 
изискванията на Закона за 
достъп до пространствени 
данни, който въвежда 
Директива 2007/2/ЕО на 
Европейския парламент и на 
Съвета 
от 14 март 2007 г. за 
създаване на инфраструктура 
за пространствена 
информация в Европейската 
общност (Директива 2007/2/ЕО 
INSPIRE) в националното 
законодателство.   

Изпълнителна 
агенция 
„Електронни 
съобщителни 
мрежи и 
информационни 
системи”  (ИА 
„ЕСМИС”) 

2. Подготовка на проектно предложение на тема „Създаване на 
информационна и комуникационна платформа за постигане на 
оперативна съвместимост на пространствени данни и услуги и 
предоставяне на достъп за държавната администрация и 
гражданите”, рег. № 12-32-18/17.04.2012 г. 

МТИТС 
Изготвено и одобрено 
предложение от УО на ОПАК, 
свързано с изграждане на 
национален портал за 
пространствени данни в 
съответствие с изискванията 
на Закона за достъп до 
пространствени данни. 

ИА”ЕСМИС” 

3. Сключен е договор за изпълнение на проект: „Създаване на 
информационна и комуникационна платформа за постигане на 
оперативна съвместимост на пространствени данни и услуги и 
предоставяне на достъп за държавната администрация и 
гражданите” с рег. № 12-32-18/ 16.11.2012 г. 

МТИТС 
Сключен е договор с УО на 
ОПАК за изпълнение на 
проекта,  свързан с 
изграждане на национален 
портал за пространствени 
данни в съответствие с 
изискванията на Закона за 
достъп до пространствени 
данни, който въвежда 
Директива 2007/2/ЕО INSPIRE. 

ИА „ЕСМИС” 
Срок на 
изпълнение – 
май 2014 г. 

4. Редовно участие на националното лице за контакти и експерти по 
прилагане на Директива 2007/2/ЕО INSPIRE в срещите на Комитета 
за управление и работни групи за изготвяне на нормативни актове и 

МТИТС 
Изразяване на ангажираност 
на държавата към изпълнение 
и прилагане на европейското 

ИА „ЕСМИС” 
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други  инициативи на експертно ниво. законодателство на 
национално ниво и принос на 
национални експерти в 
изготвянето на общи 
европейски пратила и 
указания, свързани с 
изграждането на 
инфраструктурата на 
пространствената 
информация. 
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