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М  О  Т  И  В  И
към проекта на Закон за изменение и допълнение на Закона за кредитните институции
С проекта на Закон за изменение и допълнение на Закона за кредитните институции (ЗИД на ЗКИ) се предвиждат изменения и допълнения в националната правна рамка на пруденциален надзор.

I. Основни изменения, предлагани в ЗИД на ЗКИ

1. Изменения, свързани с ролята на Българска народна банка (БНБ) в Единния надзорен механизъм (ЕНМ) след приемане на Решение на Съвета на Европейския съюз за отмяна на дерогацията за Република България, прието в съответствие с чл. 140, параграф 2 от Договора за функционирането на Европейския съюз (ДФЕС)

Основната цел на предложения проект на Закон за изменение и допълнение на Закона за кредитните институции е свързана с адаптиране на националната правна рамка, регламентираща надзорните правомощия на БНБ, към изискванията на Регламент (ЕС) № 1024/2013
 и Регламент (ЕС) № 468/2014
 с оглед на ролята на БНБ в Единния надзорен механизъм след приемането на еврото като официална парична единица в Република България. Предвидените в законопроекта промени имат за цел да създадат гаранции, че в националното законодателство не съществуват правни пречки във връзка с изпълнението от страна на Европейската централна банка (ЕЦБ) със съдействието на БНБ (като национален компетентен орган от участваща държава в ЕНМ) на задачите ѝ, свързани с банковия надзор съгласно Регламент (ЕС) № 1024/2013.

Съгласно действащата правна рамка в областта на пруденциалния надзор на кредитните институции, разпределението на компетентностите между ЕЦБ и БНБ е съобразно правилата на тясното сътрудничество, установено с Решение (ЕС) 2020/1015 на ЕЦБ
, в сила от 27 юли 2020 г.
С въвеждането на еврото в Република България режимът на тясно сътрудничество ще се преустанови и участието на страната ни в ЕНМ ще бъде аналогично на това на всички други държави членки от еврозоната. Като последица от това правните актове на ЕЦБ вече ще имат пряко действие по отношение на кредитните институции, лицензирани в Република България.

Във връзка с разпределението на задачите и правомощията на ЕЦБ и БНБ, свързани с пруденциалния надзор, се предвиждат промени в ЗКИ в следните аспекти:

· В чл. 1 е предвидена промяна с цел постигане на яснота, че компетентността, произтичаща от ЗКИ, е разпределена между ЕЦБ и БНБ в съответствие с разпределението на задачите и правомощията, свързани с пруденциалния надзор съгласно Регламент (ЕС) 
№ 1024/2013;
· Разпоредбите по отношение на правомощията на националните компетентни органи в качеството им на компетентни органи от приемаща, съответно изпращаща държава членка, се запазват с   посочване   на   БНБ   като   компетентен   орган,   тъй   като   за    ЕЦБ
правомощията ѝ произтичат по силата на Регламент (ЕС) № 1024/2013 в качеството ѝ на орган, упражняващ надзор върху значимите институции;

- 
Отменяне на разпоредбите на Глава единадесета „а“ от ЗКИ - „Тясно сътрудничество“. Съгласно чл. 107, параграф 4 от Регламент (ЕС) № 468/2014 тясното сътрудничество се преустановява на датата, на която е отменена дерогацията по чл. 139 от ДФЕС по отношение на участваща държава членка в тясно сътрудничество в съответствие с 
чл. 140, параграф 2 от ДФЕС.
2. Изменения, свързани със замяна на посочени в закона стойности в левове със стойности в евро


По силата на Решение на Съвета на Европейския съюз за отменяне на дерогацията за Република България еврото ще стане официална парична единица, поради което със ЗИД на ЗКИ е предложено преобразуване в евро на стойностите в левове, посочени в разпоредби от ЗКИ, и съответно, когато става въпрос за стойност, посочена в правен акт на ЕС и въведена в разпоредба от ЗКИ, да се въведе точната разпоредба от правото на ЕС със стойност в евро. Навсякъде в ЗКИ изразът „левовата равностойност“ се заличава, а думите „лева“, „левове“ се заменят с „евро“.

3. Допълнения в ЗКИ във връзка с приемането на Закона за противодействие на корупцията

В чл. 56, ал. 3, т. 4 (относно Кредитния регистьр) и съответно в чл. 56а, ал. 3, т. 5 (относно Регистьра на банковите сметки и сейфове) от ЗКИ като орган с достьп до информация се предлага да бъде посочена и Комисията за отнемане на незаконно придобитото имущество (КОНПИ) наред с Комисията за противодействие на корупцията. В чл. 115, ал. 4 от Закона за отнемане на незаконно придобитото имущество изрично е предвидено, че КОНПИ може да получава информация от електронната база данни на Централния кредитен регистьр и Регистьра на банковите сметки и сейфове. Предложеното допълнение се налага във връзка с приемането на Закона за противодействие на корупцията (обн., ДВ, 
бр. 84/06.10.2023 г. в сила от 06.10.2023 г.) и по–конкретно § 39, т. 2 от ПЗР от него, който предвижда навсякъде в Закона за кредитните институции думите „Комисията за противодействие на корупцията и за отнемане на незаконно придобитото имущество” да се заменят с „Комисията за противодействие на корупцията”. С посочената замяна от обхвата на органите с електронен достьп до регистрите по 
чл. 56 и 56а от ЗКИ отпада КОНПИ, която до момента на приемането на Закона за противодействие на корупцията е имала такъв достъп с оглед на правомощията ѝ за проверка на имущественото състояние.

4. Добавяне на структури на МВР към органите с достъп до информационната система по чл. 56а, ал. 1 от ЗКИ
Съгласно чл. 56а, ал. 1 от ЗКИ БНБ създава и поддържа електронна информационна система, съдържаща данни за номерата на банковите сметки и на платежните сметки с международен номер на банкова сметка (IBAN), водени от банки, платежни институции и дружества за електронни пари, титулярите на сметки и упълномощените да се разпореждат със сметките лица, действителните собственици на титулярите на сметки, наличие на запори по сметки, както и за лицата, наематели на сейфове в банки, и техните пълномощници. Институциите, имащи достъп до информацията по ал. 1, са определени в чл. 56а, ал. 3 от ЗКИ, като в т. 2 и 2а на същата алинея са посочени структурите на Министерството на вътрешните работи (МВР) - Главна дирекция „Национална полиция“, Главна дирекция „Борба с организираната престъпност“, областните дирекции на Министерството на вътрешните работи и дирекция „Защита на финансовите интереси на Европейския съюз“ (АФКОС) с право на достъп до електронната информационна система на БНБ. Главна дирекция „Гранична полиция“ (ГДГП) и дирекция „Вътрешна сигурност“ (ДВС) не са между институциите, оторизирани по силата на посочената разпоредба, с достъп до такава информация от БНБ.

Като национална специализирана структура за осъществяване на дейностите по чл. 6, ал. 1, т. 1 и 3 от Закона за Министерството на вътрешните работи (ЗМВР) (оперативно-издирвателна и разследване на престъпления) полицейските органи на ГДГП изпълняват функционалните си задължения по извършване на тези дейности на територията на цялата страна, а не само в зоните и обектите по чл. 39, ал. 3, изречение първо от ЗМВР. Осъществяването на тези дейности цели предотвратяване, пресичане, разкриване и документиране на престъпления, както и тяхното разследване чрез събиране на достатъчно доказателства с годни доказателствени средства. Неизменна част от мероприятията за пълно и всестранно документиране на престъпленията е именно събирането на данни от всякакво естество, в това число финансова информация, които в определен момент да послужат за целите на доказването. Липсата на достъп до електронната информационна система на БНБ по чл. 56а, ал. 1 от ЗКИ води до невъзможност да се ползват наличните в нея данни, което възпрепятства провеждането на пълно, всестранно и обективно разследване от органите на ГДГП, тъй като не се установяват факти и обстоятелства, имащи съществено значение за отговорността на наказателно отговорното лице. В хода на извършване на предварителни проверки от оперативно-издирвателните структури на ГДГП, поради невключването на структурата в чл. 56а, ал. 3, т. 2 от ЗКИ е невъзможно да се получи информацията по чл. 56а, ал. 1 от ЗКИ, която е необходима за предоставяне на органите на Прокуратурата на Република България за образуване на досъдебно производство. Липсата на тази информация се отразява негативно върху пълнотата и всестранността на извършваните от ГДГП оперативно-издирвателни мероприятия. Това е предпоставка за намаляване на ефективността по превенция, противодействие и документиране на престъпни деяния, както и установяването им в кратки срокове.

В параграф 2 на чл. 32а от Директива (ЕС) 2018/843 на Европейския парламент и на Съвета от 30 май 2018 година за изменение на Директива (ЕС) 2015/849 за предотвратяване използването на финансовата система за целите на изпирането на пари и финансирането на тероризма и за изменение на директиви 2009/138/ЕО и 2013/36/ЕС е въведено изискване информацията от централизирани автоматизирани механизми, като например централни регистри или централни електронни системи за извличане на данни, които позволяват своевременна идентификация на всички физически или юридически лица, които притежават или контролират платежни сметки и банкови сметки, обозначени с IBAN по смисъла на Регламент (ЕС) № 260/2012 на Европейския парламент и на Съвета, и банкови сейфове, държани от кредитна институция на тяхната територия, да е достъпна и за националните компетентни органи с цел изпълнение на техните задължения съгласно директивата. В изпълнение на това задължение достъп до информацията от Информационната система на регистъра на банковите сметки и сейфове следва да имат националните органи, които са компетентни за предотвратяването на изпирането на пари, свързаните с него предикатни престъпления и финансирането на тероризма. 

Главна дирекция „Гранична полиция“ осъществява дейности по предотвратяване, пресичане, разкриване и документиране на престъпления, както и тяхното разследване, чрез събиране на достатъчно доказателства с годни доказателствени средства, именно на визираните в директивата свързани с изпирането на пари предикатни престъпления, което налага необходимостта ГДГП да бъде включена като структура с право на достъп по реда на чл. 56а, ал. 3, т. 2 от ЗКИ. Предвидените в Наказателния кодекс престъпления, извършвани при преминаване през държавната граница на Република България, чието разкриване е основно от компетентността на ГДГП и има изключително важно значение за опазване на националната сигурност и обществения ред в Република България, са предикатни престъпления, свързани с последващи финансови операции по изпиране на пари, а именно - трафик на хора с цел сексуална и трудова експлоатация, контрабанда на акцизни стоки, наркотични вещества, културно-исторически ценности, трафик на нелегални мигранти, както и други престъпления. Посочените престъпни състави са основна част от оперативно-издирвателна дейност на ГДГП. Достъпът до Информационната система на регистъра на банковите сметки и сейфове е от съществена важност и принос за по-ефективното установяване на значими факти и обстоятелства, имащи отношение към престъпления, извършвани при преминаване през държавната граница на Република България. Достъпът до тези данни ще улесни значително оперативния механизъм по разкриване, документиране и пресичане на престъпленията, извършвани при преминаване през държавна граница.
На следващо място, по силата на § 1, т. 1 от Допълнителните разпоредби (ДР) на Закона за защита на класифицираната информация (ЗЗКИ) дирекция „Вътрешна сигурност“ на МВР (ДВС) е определена като служба за сигурност. Във връзка с това и в изпълнение на чл. 11, ал. 1, 
т. 1 от ЗЗКИ ДВС извършва проучвания за надеждност на своите служители и на кандидатите за работа, издава, прекратява и отнема разрешенията за достъп до класифицирана информация на тези лица. В § 2а от ДР на ЗЗКИ са посочени служителите на МВР, които за целите на разширеното и специално проучване по чл. 46, т. 2 и 3 от ЗЗКИ се смятат за служители на дирекция „Вътрешна сигурност“.
В изпълнение на чл. 166 от Правилника за прилагане на ЗЗКИ (ППЗЗКИ) контролът за надеждност на лицата, получили достъп до класифицирана информация, се осъществява от компетентните органи чрез използването на методите и средствата по чл. 11, ал. 4, т. 1, 3, 4, 5 и 6 от ЗЗКИ и се осъществява от момента на започване на процедурата по проучване на лицето и продължава, докато това е необходимо, съгласно сроковете за защита на класифицираната информация.
На основание чл. 75, ал. 6 от Правилника за устройство и дейността на МВР (ПУДМВР) органите на ДВС извършват проучване за надеждност, издават, отказват, прекратяват или отнемат разрешения за достъп до класифицирана информация и осъществяват контрол за надеждност на лицата, получили достъп до класифицирана информация по реда на Раздел VI от Глава шеста на ППЗЗКИ съобразно определената им компетентност в ЗЗКИ.
В изпълнение на чл. 48, ал. 5 и чл. 49, ал. 3 от ЗЗКИ при извършване на разширено и специално проучване следва да се извършват проверки на банковите сметки на проучваното лице. Сред изискуемите документи за откриване на процедура по проучване за надеждност за достъп до класифицирана информация е проучваното лице да даде изрично писмено съгласие да бъдат предоставени сведения за авоарите, операциите по сметките и влоговете на проучващия орган съгласно чл. 62, ал. 9 от ЗКИ, при извършване на процедура по разширено или специално проучване. Във връзка с това проучващият орган след извършване на необходимите справки и анализ следва да установи проучваното лице отговаря ли на изискванията на 
чл. 40 от ЗЗКИ и дали същото е надеждно по смисъла на ЗЗКИ.
По отношение на контрола за надеждност на лицата, получили достъп до класифицирана информация, следва да се отбележи, че във всеки един момент може да настъпи необходимост от извършване на проверка на авоарите, операциите по сметките и влоговете на лицето с оглед на преценка на обстоятелствата дали лицето продължава да е надеждно по смисъла на ЗЗКИ или е престанало да отговаря на някое от изискванията на чл. 40 от ЗЗКИ. Необходимост от проверка в информационната система, създадена и поддържана от БНБ, може да се наложи и при постъпване на нови факти и обстоятелства, които поставят под съмнение надеждността на лицето, за което следва да се извърши проверка по реда на чл. 56 от ЗЗКИ.
По силата на чл. 75, ал. 1 от ПУДМВР ДВС е структура на МВР за оперативно-издирвателна, информационно-аналитична и организационна дейност по превенция, предотвратяване, пресичане и разкриване на престъпления, извършени от служители на МВР. При осъществяване на дейността си за ДВС регулярно е налице необходимост от извършване на справки, касаещи информация за номерата на банковите сметки, титуляри на сметки и упълномощени да се разпореждат със сметките лица, действителните собственици на титулярите на сметки, наличие на запори по сметки, както и за лицата, наематели на сейфове в банки, и техните пълномощници, имащи отношение към водени в ДВС преписки и проверки.
В чл. 56а, ал. 3, т. 2 и 2а от ЗКИ ДВС не е посочена като структура на МВР с право на достъп до електронната информационна система, създадена и поддържана от БНБ.

За получаване на достъп от ГДГП и от ДВС до електронната информационна система на БНБ тези структури на МВР следва да се допълнят в разпоредбата на чл. 56а, ал. 3, т. 2 от ЗКИ.

II. Финансови средства, необходими за прилагането на новата уредба

Предлаганите със законопроекта изменения не водят до увеличаване на административната тежест за заинтересованите страни. За прилагането на предложените нормативни промени не са необходими други мерки и не възникват допълнителни ангажименти, включително финансови, за органите и структурите, участващи в процеса. Предложените промени със ЗИД на ЗКИ не водят до въздействие върху държавния бюджет на Република България.
III. Очаквани резултати от прилагането на новата уредба

Със ЗИД на ЗКИ се осигурява изпълнението от страна на ЕЦБ със съдействието на БНБ (като национален компетентен орган от участваща държава в ЕНМ) на задачите ѝ, свързани с банковия пруденциален надзор съгласно Регламент (ЕС) № 1024/2013 и Регламент (ЕС) № 468/2014.

С приемане на допълнение на разпоредбата на чл. 56а, ал. 3, 
т. 2 от ЗКИ ще се създаде възможност оперативно-издирвателните органи на ГДГП и ДВС и разследващите органи на ГДГП да ползват данните, визирани в чл. 56а, ал. 1 от ЗКИ, необходими за целите на доказването, посредством което ще се постигне по-пълно, всестранно и обективно документиране на нарушения и разследване на престъпления. За получаване на достъп до данните по чл. 56а, ал. 1 от ЗКИ не са необходими допълнителни ресурси, като ГДГП и ДВС разполагат с техническа, ресурсна и кадрова готовност за реализиране на промените.
В допълнение, приемането на предложените изменения и допълнения в ЗКИ, целящи уеднаквяване на стойностите в левове, в разпоредби от действащия ЗКИ, които въвеждат норми от актове на ЕС, ще осигурят пълно съответствие с посочените в европейското законодателство стойности.

Влизането в сила на измененията и допълненията в областта на банковия надзор, произтичащи от въвеждането на еврото в Република България, е обвързано с датата на въвеждане на еврото в България, посочена в Решение на Съвета на Европейския съюз за отмяна на дерогацията за Република България, прието в съответствие с чл. 140, параграф 2 от ДФЕС.

Допълненията в ЗКИ във връзка с приемането на Закона за противодействие на корупцията ще доведат пряко до намаляване на административната тежест и финансовите разходи, тъй като към момента информацията от регистрите по чл. 56 и 56а от ЗКИ се получава по конвенционален начин с писмени запитвания, което увеличава административната тежест за органа, обработващ запитванията, води до забавяния, свързани с необходимост от технологичното време за движение и обработване на исканията, както и до разходи с тази дейност.
IV. Анализ за съответствие с правото на Европейския съюз

Съгласно чл. 1, параграф 4 от Директива (ЕС) 2015/1535 на Европейския парламент и на Съвета от 9 септември 2015 г., установяваща процедура за предоставянето на информация в сферата на техническите регламенти и правила относно услугите на информационното общество (Директива (ЕС) 2015/1535), същата не се прилага за правилата, свързани с въпросите, които са предмет на законодателството на Съюза в областта на финансовите услуги, както са изброени неизчерпателно в приложение II към посочената директива. Наред с това в законопроекта не се съдържат елементи и правила, които имат характеристиките на технически регламент по смисъла на Директива (ЕС) 2015/1535, включително няма технически спецификации, отнасящи се до предлагани на пазара продукти или услуги. В резултат на изложеното не се налага нотифициране до Европейската комисия на посочения законопроект.
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� Регламент (ЕС) № 1024/2013 на Съвета от 15 октомври 2013 г. за възлагане на Европейската централна банка на конкретни задачи относно политиките, свързани с пруденциалния надзор над кредитните институции (ОВ L 287, 29.10.2013 г. стр. 63–89).


� Регламент (ЕС) № 468/2014 на Европейската централна банка от 16 април 2014 година за създаване на рамката за сътрудничество в единния надзорен механизъм между Европейската централна банка и националните компетентни органи и с определените на национално равнище органи (Рамков регламент за ЕНМ) (ЕЦБ/2014/17) (ОВ L 141, 14.5.2014 г. стр. 1-50).


� Решение (ЕС) 2020/1015 на Европейската централна банка от 24 юни 2020 г. за установяване на тясно сътрудничество между Европейската централна банка и Българската народна банка (ЕЦБ/2020/30) (ОВ L 224I, 13.7.2020 г. стр. 1).





Мб-ТС
МОТИВИ.docx
Мб-ТС
МОТИВИ.docx

