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УВОД

На 1 юли 2024 г. Унгария пое председателството на Съвета на Европейския съюз под мотото „Да направим Европа отново велика“ (Make Europe Great Again).
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Унгария поема председателството на Съвета на Европейския съюз в момент на извънредни обстоятелства и предизвикателства. В една година на преход Унгарското председателство ще трябва да гарантира непрекъснатостта в работата на Съвета на Европейския съюз (ЕС), в сътрудничество с новоизбрания Европейски парламент (ЕП) и новата Европейската комисия (ЕК), и ще започне изпълнението на Стратегическия дневен ред за периода 2024 – 2029 г. Седемте приоритета, формулирани в Програмата на Унгарското председателство, са:
1.
Нов европейски пакт за конкурентоспособност

Приемането на нов европейски пакт за конкурентоспособност е ключов приоритет на  Председателството с цел възстановяване на икономическото развитие и създаване на условия за устойчив растеж, задълбочаване на вътрешния пазар, съсредоточаване върху подкрепата за малките и средните предприятия, насърчаване на екологичния и цифровия преход в партньорство с европейските икономически заинтересовани страни и граждани, международно сътрудничество и гарантиране на стабилността и устойчивостта на работните места.

2.
Укрепване на европейската отбранителна политика

Унгарското председателство ще постави специален акцент върху укрепването на европейската отбранителна технологична и промишлена база, включително иновациите в областта на отбраната и засилването на сътрудничеството в областта на обществените поръчки в областта на отбраната между държавите членки (ДЧ), извън прилагането на Стратегическия компас, който определя основните насоки на отбранителната политика на ЕС.

3.
Последователна и основана на заслуги политика на разширяване

За Председателството от съществено значение е политиката на разширяване да се основава на принципа на собствените заслуги. Интеграцията на Западните Балкани е от полза за ЕС в икономическо, социално и геополитическо отношение. С оглед разширяване и задълбочаване на сътрудничеството Председателството ще покани партньорите за консултации както в рамките на срещата на високо равнище ЕС-Западни Балкани, така и в рамките на Европейската политическа общност.

4.
Спиране на незаконната миграция

Председателството ще обърне специално внимание на външното измерение на миграцията, включително ефикасното сътрудничество със съответните трети държави, по-ефективното връщане и иновативните решения за правилата в областта на убежището. 
5.
Оформяне на бъдещето на политиката на сближаване

Унгарското председателство ще се стреми към стратегически дебат на високо равнище относно бъдещето на политиката на сближаване, включително ролята ѝ за насърчаване на конкурентоспособността и заетостта, както и за справяне с демографските предизвикателства.

6.
Ориентирана към земеделските стопани селскостопанска политика на ЕС

През следващото полугодие Председателство ще насърчи Съвета по земеделие и рибарство да се възползва от институционалния преходен период и да насочи новата Европейска комисия при формулирането на правилата на селскостопанската политика на Съюза за периода след 2027 г. за конкурентоспособно, устойчиво на кризи и съобразено със земеделските стопани селско стопанство. Насърчаването на устойчиво земеделие е ключов приоритет за намиране на рационален баланс по отношение на стратегическите цели на Европейския зелен пакт, стабилизирането на селскостопанските пазари и достоен стандарт на живот за земеделските стопани.

7.
Справяне с демографските предизвикателства

Застаряващото население, екологичният и цифровият преход, обезлюдяването на селските райони, увеличаващият се натиск върху фискалните ресурси и променящият се свят на труда пораждат демографски проблеми и предизвикателства, които следва да бъдат поставени в центъра на вниманието. Тези проблеми придобиват все по-голямо значение за конкурентоспособността на ЕС и устойчивостта на публичните финанси. Унгарското председателство, при пълно зачитане на правомощията на държавите членки, желае да привлече вниманието към тези предизвикателства въз основата на  демографския инструментариум на ЕК, публикуван през октомври 2023 г.
*****

В изпълнение на чл. 6, ал. 1, т. 4 от Постановление № 85 на Министерския съвет от 2007 г. за координация по въпросите на Европейския съюз в началото на всяко ротационно председателство на Съвета на ЕС се изготвя Шестмесечна програма с приоритетните за Република България теми и законодателни проекти (досиета) по време на съответното председателство.

Шестмесечната програма с приоритетните за Република България теми и досиета по време на Унгарското председателство на Съвета на Европейския съюз (1 юли – 31 декември 2024 г.) обхваща теми и досиета, включени в Годишната програма за 2024 г. за участието на Република България в процеса на вземане на решения в ЕС, по които се очаква да се проведат дискусии през втората половина на 2024 г., както и други приоритетни за страната ни досиета. Тя е съобразена с 18-месечната програма на Съвета на ЕС за Испанското, Белгийското и Унгарското председателства (1 юли 2023 г. – 31 декември 2024 г.), както и с програмата на Унгарското председателство за периода 1 юли – 31 декември 2024 г. 

Шестмесечната програма е оперативен документ, чиято цел е да насочи правилно усилията на българската страна към отстояване на националните интереси и позиции по важните за България въпроси, включени в дневния ред на ЕС по време на шестте месеца на новото председателство.

Програмата е изготвена в рамките на координационния механизъм по европейските въпроси, като е отчетен приносът на работните групи по чл. 7, ал. 2 от ПМС № 85/2007 г. и на секторните дипломати в Постоянното представителство на Република България към Европейския съюз. 

Документът е съставен от кратко въведение и оперативна част, в която са посочени конкретните теми/досиета и целите, които си поставя Република България, организирани в рамките на различните формати на Съвета на ЕС в областите „Общи въпроси“, „Икономически и финансови въпроси“, „Правосъдие и вътрешни работи“, „Земеделие и рибарство”, „Транспорт, телекомуникации и енергетика“ и „Социална политика, заетост, здравеопазване и потребителски въпроси“. Предвид края на институционалния цикъл по време на предходното Белгийско председателство, следва да се отчете фактът, че значителен брой приоритетни за страната ни досиета бяха приключени. В същото време се очаква Работната програма на новата Европейска комисия. В тази връзка броят на приоритетните теми/досиета, включени в настоящата програма е значително намален. В областите „Конкурентоспособност“, „Образование, младеж, култура и спорт“ и „Околна среда“ няма предложени конкретни междуинституционални досиета от съответните отговорни министерства.   

В Шестмесечната програма са включени общо 25 законодателни досиета и теми, които ще бъдат приоритетни за страната ни през следващите 6 месеца по време на Унгарското председателство на Съвета на ЕС и по които ще се стремим в максимална степен да защитим националния интерес. Основните акценти в българската програма са следните:

· По отношение на Република Северна Македония (РСМ) България ще продължи да се придържа към Решението на Народното събрание (НС) от 24.06.2022 г. Приемането на Конституционните изменения в РСМ е предпоставка за провеждането на следваща Междуправителствена конференция (МПК) и влизане в сила на Преговорната рамка. 

· България ще продължи подкрепата си за европейската перспектива на Албания на базата на постигнатите резултати в процеса на реформи и на основополагащия принцип на оценката според собствените заслуги. Защитата на правата на българското национално малцинство (БНМ) в Албания остава съществен елемент в процеса на присъединяване.

· Правата на БНМ са във фокуса на българската позиция и относно Република Сърбия. България ще продължи да отстоява позицията, че са необходими допълнителни усилия по отношение на достъпа до медии на майчин език. Също така ще продължава да повдига темата относно замърсяването на реките Тимок и Драговищица. От особено внимание е необходимостта Сърбия да се придържа към позициите на ЕС по въпросите на Общата външна политика и политиката на сигурност (ОВППС).

· България ще продължи подкрепата си за европейската интеграция на Украйна. Водещ остава принципът на собствените заслуги. Съществено за България е Украйна да продължи усилията си за гарантиране на правата на БНМ.

· България ще продължи да отстоява позиция в подкрепа на пълно и ефективно прилагане на Споразуменията за оттегляне, и за търговия и сътрудничество между ЕС и Обединеното кралство (ОК) като гаранция за защита на правата на българските граждани и еднакво третиране на всички държави членки.

· В рамките на преговорния процес по проектобюджета за 2025 г. България ще отстоява като най-важен приоритет осигуряването на адекватно и достатъчно ниво на бюджетните кредити за поети задължения и за плащания (особено за Кохезионната политика и Общата селскостопанска политика) с оглед гладкото изпълнение на програмите от настоящата Многогодишна финансова рамка (МФР). Страната ни ще защитава и позицията, че следва да бъдат осигурени достатъчно средства и в областта на миграцията и управлението на границите.

· Относно реформата на Митническия съюз Република България принципно подкрепя приемането на предложения регламент предвид очакваните ползи както за митническите органи, така и за икономическите оператори. Предвижда се създаването на Център за митнически данни на ЕС, администриран от единен митнически орган на ЕС, което е предпоставка за създаване на унифицирани условия за прилагане на разпоредбите на митническото законодателство в ЕС.

· България споделя необходимостта от актуализиране на наказателноправната уредба на ЕС и въвеждане в правния ред на ЕС на международните стандарти в областта на борбата с корупцията, така че да могат да се предприемат адекватни мерки по отношение на наказателното преследване на корупцията като трансгранично явление.

· България принципно подкрепя предложението за регламент относно произхода и създаването на европейско удостоверение за произход. Същевременно следва да се подходи с особено внимание, за да бъде намерен необходимият баланс между гаранциите за безпрепятствено упражняване на правата на децата и техните родители, от една страна, и от друга - компетентността на ДЧ по отношение на материалното семейно право, определянето на гражданството, гражданската регистрация и др.

· Относно Шенген целта на България е приемане на Решение на Съвета на ЕС до края на годината и фиксиране на конкретна подходяща дата за премахване на контрола по вътрешните сухоземни граници. Ще продължим да изпълняваме ефективно всички поети ангажименти по смисъла на Съвместното изявление на България, Румъния и Австрия, направено във връзка с Решението на Съвета от 30 декември 2023 г.
· Република България споделя необходимостта да бъде повишена устойчивостта на горите с оглед техните съществени екологични, социални и икономически функции и в тази връзка, подкрепя стремежа на ЕК да изгради всеобхватна информационна система за европейските гори, отчитайки принципа за субсидиарност по отношение управлението на горите. Считаме също така, че не следва да се въвежда допълнителна административна и финансова тежест за държавите членки с въвеждане на изисквания за представяне на сходни данни към различни институции.

· Република България ще настоява определянето на риболовните възможности за 2025 г. да бъде в съответствие с определените от Генералната комисия по рибарство за Средиземно море общ допустим улов и квоти на регионално ниво (по отношение на калкана). В случай че такива не са определени – на разрешените и прилагани нива на уловите от последните години (по отношение на цацата). Република България настоява нивото на риболовните възможности за калкан за 2025 г. да бъде допълнено с прехвърленото неусвоено количество квота за улов на калкан за 2023 г.
· Относно рамката за подпомагане на интермодалния транспорт българската страна ще продължи да поддържа позицията си по съществените за нас въпроси, сред които опасенията към въведеното изрично изискване националните рамки на политиката да допринесат за постигането на общо кумулативно намаляване с най-малко 10% на общите разходи за интермодални транспортни операции; намаляване на допустимите пътни отсечки чрез въвеждане на максимален или гъвкав праг, съобразен с площта на съответната ДЧ и географското ѝ положение; облекчени режими за предоставяне на държавна помощ по отношение на мерките, които попадат в обхвата на националните рамки; намаляване на административната тежест и др.
· Относно Директивата за стажовете Република България принципно подкрепя предложението и приветства обстоятелството, че не се създава отделна категория лица с отделни права и задължения в случай на стажуване, а правоотношението се определя като трудово. В процеса на преговорите страната ни ще настоява да се пояснят дефинициите на „стажант“ и „стаж“, за да е ясно, че не се създава отделна категория работници и служители.

· България принципно подкрепя предложението за преразглеждане на Директивата за европейските работнически съвети, доколкото с предлаганите промени ще се подобри ефективността на законовата рамка за преодоляването на установени проблеми при прилагането на Директива 2009/38/ЕО. В хода на триалозите за страната ни ще е важно да се запази деликатният баланс, постигнат в общия подход на Съвета на ЕС.

· Относно Фармацевтичния пакет България има резерви към разпоредбите, които оказват влияние върху правомощията на държавите членки, гарантирани от първичното законодателство на Съюза. Отчитаме като неприемливи заложените промени в системата от поощрения, които крият риск от ограничаване на поощренията за иновации, създават предпоставки за ценова конвергенция и непропорционална тежест за националните администрации, вкл. националните системи за ценообразуване и реимбурсиране.

*****

ПРИОРИТЕТНИ ТЕМИ И ДОСИЕТА

ОБЩИ ВЪПРОСИ

РАЗШИРЯВАНЕ НА ЕС/ ПРОЦЕС НА СТАБИЛИЗИРАНЕ И АСОЦИИРАНЕ

	

	Западни Балкани

	Република Северна Македония 

	Очаквано развитие по време на Унгарското председателство
	Сред основните цели на Унгарското председателството на Съвета на ЕС ще бъде осъществяване на напредък в процеса на разширяване с държавите от Западните Балкани.

В рамките на процеса на постепенната интеграция, предстои ЕК да разпространи своите оценки, т.нар. „Staff working document“, на индивидуалните Програми за икономически реформи на страните-кандидатки, включително и за РСМ, които са основата за отпускане на средства по новия Инструмент за реформи и растеж на Западните Балкани.

При евентуално изпълнение на изискването за вписване на българите наравно с останалите „части от народи“ в съответните разпоредби на Конституцията на РСМ, автоматично се създава възможност за провеждане на следваща Междуправителствена конференция с ЕС, на която РСМ би получила Преговорната си рамка. Предвид приключилия през м. декември 2023 г. процес на скрийнинг е възможно ЕК да представи скрийнинг доклади по някои от оставащите 4 клъстъри с преговорни глави.    

Възможно е през следващите шест месеца ЕК да представи и Доклад за оценка на показателите за отваряне (OBAR) на клъстър 1 „Основополагащи принципи“. В този контекст РСМ следва да представи Пътна карта по Върховенство на правото със съпътстващ План за действие за защита правата на общностите, който е част от показателите за откриване на клъстъра. 

В края на Унгарското ротационно председателство се очаква Съветът на ЕС да приеме заключения  въз основа на очаквания през м. октомври/ноември годишен пакет „Разширяване“ на ЕК.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция
	Решението на Народното събрание от 24 юни 2022 г. установява условията за последващата подкрепа на България по пътя на РСМ към ЕС и българската позиция ще продължи да се придържа към него. 

Потенциалното приемане на конституционните изменения за вписване на българите наравно с останалите „части от народи“ в съответните разпоредби на конституцията на РСМ автоматично води до провеждане на следваща МПК и влизане в сила на Преговорната рамка. Вписването на българите в конституцията следва да бъде в пълно съответствие с поетите ангажименти и при стриктно прилагане на „Европейския консенсус“, като бъде  пълноценно, без условности и с незабавен ефект. 

В случай че ЕК представи Доклада за оценка на показателите за отваряне на клъстър 1 „Основополагащи принципи“, ако българите все още не са пълноценно включени наравно с останалите „части от народи“ в конституцията, следващи стъпки в преговорния процес не могат да бъдат осъществени. По отношение на Плана за действие за защита правата на лицата, принадлежащи към малцинства и общности, отдаваме особено значение на съдържанието и качеството на документа. България ще настоява Планът да бъде достатъчно всеобхватен, детайлен и инклузивен и да отразява по удовлетворяващ начин поетите от РСМ ангажименти към българите в Съвместния протокол от 17 юли 2022 г., така че да може да доведе до реално подобряване на упражняване на правата на общностите. 

Евентуалното провеждане на следваща МПК следва да бъде съпътствано (съгласно Преговорната рамка) от докладване от ЕК за степента на изпълнение от РСМ на Съвместните протоколи по чл. 12 от Договора за добросъседство. Работата по Общата позиция за откриване на първи клъстър също е от определящо значение, защото в нея следва да бъде отразен междинен и закриващ показател, свързан с постигането на резултати в прилагането на Плана за действие за правата на общностите (съгласно вече залегналото в Преговорната рамка).

В случай че ЕК представи скрийнинг докладите по останалите преговорни глави, с оглед на изказванията и действията на спечелилите изборите в РСМ през м. май 2024 г., България не следва да се ангажира с приемането на писмата за резултатите от скрийнинга по останалите 5 клъстъра.

Относно заключенията на Съвета на ЕС по годишния пакет „Разширяване“ на ЕК, за България ще бъде от съществено значение в заключенията да бъдат отразени призиви за придържане към европейския компромис от м. юли 2022 г., спазване правата на българите в РСМ и прилагане Договора за добросъседство от 2017 г. България не следва да одобрява текст на заключенията, водещ до ерозия на елементите от „Европейския консенсус“. Подобни промени биха били в нарушение на Решението на НС от 24 юни 2022 г.

	Република Албания

	Очаквано развитие по време на Унгарското председателство
	Очаква се ЕК да представи докладите с резултатите от скрийнинг процеса на клъстъри 3, 4, 5 и 6.

През м. декември 2024 г. се очаква Съвет „Общи въпроси“ да приеме годишните заключения по Разширяване и Процеса на стабилизиране и асоцииране.

Очаква се към края на годината да бъдат оповестени и окончателните резултати от преброяването на населението в Албания от есента на 2023 г. в съответствие с декларираното намерение на албанската страна.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция
	Българската страна ще продължи да подкрепя европейската перспектива на Република Албания, отчитайки провеждането на реформи в страната по нейния европейски път и ръководейки се от принципа на оценка според собствените заслуги.

България ще продължи да следи с особено внимание въпроса за  приемането и прилагането на оставащото вторично законодателство за изпълнението на Рамковия закон от 2017 г. за защита правата на националните малцинства.

За българската страна защитата на правата на българското национално малцинство (БНМ) в Албания остава съществен елемент в процеса на присъединяване и страната ни ще продължи да следи стриктно въпроса на всеки етап от преговорния процес, включително в контекста на Копенхагенските критерии, в частта за правата на човека и защитата на правата на националните малцинства - основополагащи в процеса на присъединяване.

	Република Сърбия 

	Очаквано развитие по време на Унгарското председателство
	Унгарското председателство приоритизира Сърбия, поради което може да се очаква да положи усилия за постигане на напредък в преговорите със страната.

В най-напреднал стадий на подготовка са преговорните глави в клъстър 3 „Конкурентоспособност и приобщаващ растеж“, който включва глави 10 „Информационно общество и медии“, 16 „Данъчна политика“ и 19 „Социална политика и заетост“. Унгария разглежда клъстър 3 по-скоро като технически клъстър. Предстоящото председателство ще настоява за отваряне на клъстър 3, но ако се окаже невъзможно, тогава вероятно ще предложи да се проведе политическа МПК със Сърбия.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция
	България ще продължи да отстоява проактивни позиции в хода на преговорния процес със Сърбия. Считаме, че подход, при който се предоставят отстъпки на Сърбия в преговорния процес с ЕС с надеждата, че това ще ускори процеса на реформи, няма да доведе до желания резултат. В настоящата ситуация и отчитайки геополитическото поведение на Сърбия, сме резервирани спрямо перспективата за откриване на нови преговорни глави. 

България ще продължи да настоява за ефективно и равнопоставено прилагане на законодателството в областта на правата на малцинствата по отношение на БНМ в Сърбия. 

България ще продължи да отстоява позицията, че са необходими допълнителни усилия по отношение на достъпа до медии на майчин език по отношение на преговорна Глава 10 „Информационно общество и медии“. Също така ще продължава да повдига темата относно замърсяването на реките Тимок и Драговищица в контекста на двустранното ни сътрудничество и преговорите по глава 27 „Околна среда“. Обръщаме и особено внимание на необходимостта Сърбия да се придържа към позициите на ЕС по въпросите на ОВППС, по-специално приемането и прилагането на ограничителните мерки на ЕС, което е особено важно на фона на настоящите геополитически предизвикателства.

	Република Черна гора

	Очаквано развитие по време на Унгарското председателство
	Най-вероятен напредък се очаква да се осъществи с Черна гора като най-напреднала страна в преговорния процес. Може да се очаква провеждането на МПК с Черна гора, тъй като Унгарското председателство е изразило надежда да отвори няколко преговорни глави (в зависимост от степента на подготовка на страната).

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция
	България ще продължи да подкрепя напредъка на преговорния процес на Черна гора въз основа на принципа на собствените заслуги. 

От ключово значение е Черна гора да запази проевропейската си стратегическа ориентация и да продължи да показва напредък по преговорни глави 23 и 24, за да може да се пристъпи към затварянето им.

	
	

	Република Турция

	Очаквано развитие по време на Унгарското председателство
	Като ротационен председател Унгария има намерението да „съживи“ отношенията между ЕС и Турция чрез полагане на усилия за идентифициране на средносрочни и дългосрочни цели. В тази връзка Унгарското председателство ще изисква от ЕК да информира редовно Съвета на ЕС за развитията по установените и провеждащи се диалози на високо равнище. Унгария има намерение да проведе двустранни консултации с отделни държави членки или групи от заинтересовани ДЧ, на основата на които ще прецени как да подходи и да проведе дискусии в КОРЕПЕР II. Част от дискусиите ще се концентрират и върху темата за модернизиране на Митническия съюз.

В общ план и в съответствие с договорения от Европейския съвет „двупистов подход“, ЕС ще продължи да развива отношенията си с Турция по поетапен, пропорционален и обратим начин, с цел засилване на сътрудничеството в редица области от общ интерес при спазване на установените условия, определени от Европейския съвет през март и юни 2021 г., както и през април 2024 г. Основните детерминанти на отношенията ЕС-Турция ще продължат да бъдат ситуацията в Източното Средиземноморие и Егейско море, позициите на Турция по Кипърския въпрос, миграцията, влошаващата се ситуация с върховенството на закона в страната, както и въпросът за заобикаляне на санкциите на ЕС.

През периода на Унгарското председателство водещо значение ще имат предложенията, съдържащи се в Съвместния доклад на ЕК и Европейската служба за външна дейност (ЕСВД) за отношенията ЕС-Турция от 29 ноември 2023 г.

Очакваме каналите за комуникация ЕС-Турция да останат отворени, като ЕК вече е заявила, че през юни-юли 2024 г. ще бъдат проведени диалози на високо равнище по въпросите на миграцията и сигурността, както и диалог по търговията, който е нов вид диалог (бел.: Идеята за него идва от Съвместния доклад на ЕК и ЕСВД от ноември 2023 г.).

ЕК смята, че следва да започне и подготвителна работа по възобновяване на операциите на Европейската инвестиционна банка в Турция.

При наличие на съответни условия е възможно възобновяване на поне някои от суспендираните през 2019 г. диалози на високо равнище, както и размразяване на преговорния мандат и начало на преговори за модернизиране на Митническия съюз ЕС-Турция.

По отношение на въпроса за въвеждане на визови улеснения за определени категории турски граждани (напр. бизнесмени, студенти, научни работници и др.) ЕК планира да инициира правна инициатива, но ДЧ следва индивидуално да разглеждат/решават този въпрос. От турската страна би се очаквало да отговори с реципрочни мерки за визови улеснения.

Въпреки наличието на положителни развития и предпоставки за позитивен дневен ред в отношенията ЕС-Турция, трудно може да се предвиди съживяване на преговорния процес по същество (отваряне и затваряне на преговорни глави). Същевременно, не може да се изключи вероятността от провеждане на Съвет за асоцииране ЕС-Турция при наличие на съгласие от страна на всички ДЧ, отчитайки факта, че това е едно от предложенията в Съвместния доклад на ЕК и ЕСВД от ноември 2023 г. (бел.: Последното заседание на Съвета за асоцииране ЕС-Турция е проведено през март 2019 г.)

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция
	Като непосредствен съсед на Република Турция и важен партньор в редица области (сред които миграция, сигурност, енергетика, търговия) България ще продължи да подкрепя прилагането на балансиран подход и поддържане на отворени канали за комуникация с Република Турция, вкл. провеждане на секторни диалози ЕС-Турция. Придържаме се към позицията, че валидни за развитието на отношенията ЕС-Турция остават принципите и насоките на европейските лидери от м. март и юни 2021 г. Отчитаме чувствителността на други ДЧ спрямо Турция и ще продължим да изразяваме пълна солидарност с Гърция и Кипър. Приоритетно значение ще продължим да отделяме на въпросите на миграцията, сигурността, борбата с тероризма и на сътрудничеството между ЕС и Турция по тези въпроси.

Считаме, че предложенията и различните идеи, залегнали в Съвместния доклад на ЕК и ЕСВД от ноември 2023 г. за динамизиране на отношенията ЕС-Турция, са добра основа за дискусия по темата и за осъществяване на практически стъпки към постигане на позитивен дневен ред на ниво ЕС-Турция.

	
	

	Република Украйна

	Очаквано развитие по време на Унгарското председателство
	Унгарското председателство планира да се концентрира върху работа с Украйна по подготовката на Плана за действие по малцинствата, за да е сигурно, че поетите ангажименти от украинската страна ще бъдат приложени на практика. Макар да не си го поставя за цел, Унгарското председателство не изключва възможността, ако Планът за действие е готов скоро и скрийнингът приключи бързо, да се отвори Клъстър 1 с Украйна.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция
	България ще продължи подкрепата си за европейската интеграция на Украйна. Водещ остава принципът на собствените заслуги. Съществено за България е Украйна да продължи усилията си за гарантиране на правата на БНМ.

	Република Молдова

	Очаквано развитие по време на Унгарското председателство
	Унгарското председателство не вижда проблем с напредъка на Република Молдова, ако такъв е възможен. През месец октомври 2024 г. в Молдова ще се проведе референдум относно членството на страната в Европейския съюз. По същото време ще се проведат и президентски избори, които ще имат важно значение за външнополитическия курс на страната.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция
	България ще продължи подкрепата си за европейската интеграция на Република Молдова. Водещ остава принципът на собствените заслуги. Съществено за България е Република Молдова да продължи усилията си за гарантиране правата на БНМ. Страната трябва да се ангажира активно в популяризирането на ползите от членството в ЕС сред своето население.

	
	


ОТНОШЕНИЯ ЕС-ОК

	Очаквано развитие по време на Унгарското председателство
	В рамките на Унгарското председателство ще продължат дискусиите по мандат за водене на преговори по младежката мобилност. При наличие на съгласие от страна на Обединеното кралство, е възможно започването на преговори. През м. октомври 2024 г. ще влезе в сила системата на ЕС за вход/изход (EES), която ще засегне британските граждани, пътуващи към ЕС. Предвид провеждането на 4 юли на парламентарни избори в ОК, се очаква резултатите от тях да окажат влияние върху отношенията на страната с ЕС.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция

	България ще продължи да отстоява позиция в подкрепа на пълно и ефективно прилагане на Споразуменията за оттегляне, и за търговия и сътрудничество между ЕС и ОК като гаранция за защита на правата на българските граждани в ОК и еднакво третиране на всички ДЧ. Ще продължим да следим за практическото упражняване на правата на българските граждани, защитени от Споразумението за оттегляне. 

Запазването на единството и солидарността в ЕС в отношенията с ОК с водещата координационна роля на ЕК ще продължат да заемат приоритетно значение за България.

Други приоритетни за България теми са задълбочаване на сътрудничеството в областта на външната политика, сигурността и отбраната, младежката мобилност (отстояване на общ европейски подход и започване на преговори за амбициозно споразумение).


ИКОНОМИЧЕСКИ И ФИНАНСОВИ ВЪПРОСИ

ФИНАНСОВИ И БЮДЖЕТНИ ВЪПРОСИ
Бюджет на Европейския съюз за 2025 г.
Междуинституционален номер на досието: предстои

	Очаквано развитие по време на Унгарското председателство
	През юли 2024 г. Бюджетният комитет ще подготви позицията на Съвета на ЕС по проекта на бюджет на ЕС за 2025 г., която се очаква да бъде потвърдена от КОРЕПЕР в средата на юли. След това позицията на Съвета на ЕС ще бъде официално одобрена чрез писмена процедура в началото на септември и изпратена на Европейския парламент. Помирителната процедура за постигане на компромис ще започне на 29 октомври и ще завърши на 18 ноември, в рамките на която следва да бъде постигнато съгласие по бюджета от двата бюджетни органа.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция

	В рамките на преговорния процес по проектобюджета за 2025 г. България ще отстоява националния си интерес, като най-важният приоритет е осигуряването на адекватно и достатъчно ниво на бюджетните кредити за поети задължения и за плащания (особено за Кохезионната политика и Общата селскостопанска политика) с оглед гладкото изпълнение на програмите от настоящата Многогодишна финансова рамка. Страната ни ще защитава и позицията, че следва да бъдат осигурени достатъчно средства и в областта на миграцията и управлението на границите.


Нови собствени ресурси:

Предложение за Решение на Съвета за изменение на Решение (ЕС, Евратом) 2020/2053 относно системата на собствените ресурси на Европейския съюз

Междуинституционален номер на досието: 2021/0430(CNS)

Изменено предложение за Регламент на Съвета за изменение на Регламент (ЕС, Евратом) 2021/768 от 30 април 2021 г. във връзка с мерките за прилагане на новите собствени ресурси на Европейския съюз

Междуинституционален номер на досието: 2018/0132(APP)
Изменено предложение за Регламент на Съвета относно методите и процедурата за предоставяне на собствените ресурси на база системата за търговия с емисии, механизма за корекция на въглеродните емисии на границите и преразпределените печалби и на статистическия собствен ресурс на база печалбите на дружествата и относно мерките за удовлетворяване на потребностите от парични средства

Междуинституционален номер на досието: 2018/0131(NLE)
	Очаквано развитие по време на Унгарското председателство
	Въпреки че Унгарското председателство е заложило в предварителния календар на Работна група (РГ) „Собствени ресурси“ провеждането на общо пет заседания в периода септември-декември 2024 г., не се очаква работа по същество по предложените от ЕК нови собствени ресурси. Причината за това е, че през първата половина на годината повечето държави членки, вкл. България, затвърдиха позицията си, че на този етап е трудно да се постигне компромис по пакета предвид това, че в него се съдържат редица неприемливи елементи (по-конкретно – предложените нови собствени ресурси на база Европейска схема за търговия с емисии (ЕСТЕ) и на база статистическите данни за бруто опериращия излишък). Друга причина, поради която не се очаква съществено развитие по темата, е изразеното от редица ДЧ мнение, че дискусията по новите ресурси следва да продължи през 2025 г. в контекста на предстоящите преговори по следващата МФР.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция

	България ще продължи да отстоява националните си интереси, като поддържа позицията си против предложението за въвеждане на нови собствени ресурси на база ЕСТЕ и на база статистическите данни за бруто опериращия излишък, тъй като характеристиките на тези две предложения не отговарят на фундаменталните принципи, върху които следва да се основава системата на собствените ресурси, и в частност поради факта, че имат силно регресивен характер. Приходите от ЕСТЕ са важни на национално равнище, вкл. за постигане на поставените от ЕС климатични цели и въвеждането им би довело до повишаване на административната тежест, а създаването конкретно на собствения ресурс на база статистическите данни за бруто опериращия излишък няма да има добавена стойност за системата на собствените ресурси като цяло.


Омнибус-регламент – въвеждане на изменения съгласно споразумението 
за ревизия на МФР 2021-2027 г.:
Предложение за Регламент на Европейския Парламент и на Съвета за изменение на регламенти (EС) 2021/522, (EС) 2021/1057, (EС) 2021/1060, (EС) 2021/1139, (EС) 2021/1229 и (ЕС) 2021/1755 във връзка с промените в размера на средствата за някои програми и фондове

Междуинституционален номер на досието: 2024/0060(COD)

	Очаквано развитие по време на Унгарското председателство
	Очаква се Унгарското председателство официално да представи предложение, което да включва няколко компонента, с цел възможно най-подробно отражение на постигнатото през м. февруари 2024 г. споразумение на лидерите: добавяне на допълнителни елементи за изменение на законодателството в Омнибус-регламента; редакция по предложението за Регламента за интегрирано управление на границите (BMVI) и искане към ЕК да представи предложение за изменение на Регламента за фонд „Убежище, миграция и интеграция“ (AMIF). Планира се провеждането на няколко заседания на техническо ниво през м. юли. 

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция

	Позицията на България за отразяване на споразумението по ревизията на МФР и постигане на възможно най-голяма яснота и прозрачност чрез предложението за Омнибус-регламент остава без промяна. Страната ни счита, че коректното и своевременното отразяване на договорените промени в размера на средствата за определени програми и фондове ще осигури необходимата правна сигурност при подготовката и изпълнението на годишните бюджети на ЕС до края на програмния период, като приоритетно за България е увеличението на средствата за опазване и управление на границите. Отворени сме към обсъждане на възможността за въвеждане на допълнителни промени, очертани от Унгарското председателство, но следва внимателно да се оценят възможните последствия и до каква степен подходът е осъществим на практика.


МИТНИЧЕСКИ СЪЮЗ И МИТНИЧЕСКО СЪТРУДНИЧЕСТВО
Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета за създаване на Митнически кодекс на Съюза и на митнически орган на Европейския съюз и за отмяна на Регламент (ЕС) № 952/2013
Междуинституционален номер на досието: 2023/0156(COD)

	Очаквано развитие по време на Унгарското председателство
	На 17 май 2023 г. Европейската комисия представи най-амбициозната и всеобхватна реформа на Митническия съюз на ЕС от създаването му през 1968 г. досега. Проектът се разглежда в РГ „Митнически съюз – генерални директори“ от м. юни 2023 г. По време на Унгарското председателство се предвижда да продължи обсъждането член по член на предложението.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция

	Република България принципно подкрепя приемането на предложението, предвид очакваните ползи както за митническите органи, така и за икономическите оператори. 

Понастоящем изпълнението на митническите бизнес процеси в голяма степен зависи от европейските електронни системи, разработени от ЕК, от една страна, а от друга – от националните приложения, разработени и поддържани от държавите членки, което предполага големи инвестиции. С предложението тези разходи се намаляват, тъй като се предвижда създаването на Център за митнически данни на ЕС, администриран от единен митнически орган на ЕС. Това е също предпоставка за създаване на еднакви, унифицирани условия за прилагане на разпоредбите на митническото законодателство в ЕС. Икономическите оператори ще могат да предоставят информация директно чрез Центъра, като участниците в движението на стоките (например превозвачи и складови оператори) също ще имат възможност да въвеждат необходимата информация за движението на стоките. Митническите органи ще разполагат с цялата информация, от която се нуждаят, в реално време и ще могат да извършват оценка на риска, съответно и да съсредоточават митническите проверки, където са необходими, както и да осъществяват контрол на стоките по всяко време – преди натоварване, при въвеждане, по време на транспорта в рамките на ЕС. Така ще се постигне по-добър контрол на възможните рискове, свързани с безопасността и сигурността, измамите и/или заобикалянето на законодателството във връзка със забраните и ограниченията, независимо от мястото на въвеждане на стоките на територията на ЕС.

Предложението предвижда също онлайн платформите, които продават стоки в ЕС, да отговарят за плащането на митата и ДДС при покупката, както и за превеждането им. По този начин потребителите в ЕС няма да бъдат изправени пред скрити такси при пристигането на стоките. Тези онлайн платформи ще регистрират продажбите си в Центъра за митнически данни на ЕС, който ще предоставя възможност на митническите органи да осъществяват контрол над стоките, въведени от трети страни.


ПРАВОСЪДИЕ И ВЪТРЕШНИ РАБОТИ

СЪТРУДНИЧЕСТВО В ОБЛАСТТА НА ПРАВОСЪДИЕТО

Предложение за Директива на Европейския парламент и Съвет на ЕС относно борбата с корупцията, за замяна на Рамково решение 2003/568/ПВР на Съвета и на Конвенцията за борба с корупцията, в която участват длъжностни лица на Европейските общности или длъжностни лица на държавите - членки на Европейския съюз, и за изменение на Директива (ЕС) 2017/1371 на Европейския парламент и на Съвета
Междуинституционален номер на досието: 2023/0135(COD)
	Очаквано развитие по време на Унгарското председателство
	Предложението цели да хармонизира криминализирането на корупцията в държавите членки, както и да актуализира законодателната рамка на ЕС, включително чрез въвеждането на задължителни за ЕС международни стандарти, сред които тези, заложени в конвенциите на Съвета на Европа, Организацията на обединените нации (ООН) и Организацията за икономическо сътрудничество и развитие (ОИСР).  

Работата по досието в Съвета на ЕС започна по време на Шведското председателство и продължи с интензивен темп при Испанското и Белгийското председателство. На 14 юни 2024 г. Съветът на министрите постигна общ подход по досието. Белгийското председателство оцени  текста като компромисен и отчете, че някои ДЧ  биха желали по-амбициозен подход. В рамките на Унгарското председателство се очаква да започнат триалозите.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция
	България споделя необходимостта от актуализиране на наказателноправната уредба на ЕС и въвеждане в правния ред на ЕС на международните стандарти в областта на борбата с корупцията, така че да могат да се предприемат адекватни мерки по отношение на наказателното преследване на корупцията като трансгранично явление. 

Страната ни ще продължи активно да допринася в дискусиите по досието във всички работни формати на Съвета на ЕС, водена от разбирането, че успешната борба с корупцията не трябва да става за сметка на прекомерна наказателна репресия. Уредбата на корупционните престъпления в проекта на директива следва в максимална степен да бъде съобразена с особеностите на националното законодателство на ДЧ и да отчита действащите международни стандарти в тази област, включително антикорупционните конвенции на Съвета на Европа, ООН и ОИСР. 

Едновременно с това България ще отстоява позицията си по отношение на ключови въпроси като въвеждането на подход на различно наказване на юридическите лица в зависимост от условията за ангажиране на тяхната отговорност; замяната на термина „санкции“ (sanctions) с „наказания“ (penalties); създаването на предпоставка за запазване в конституциите и законодателството на ДЧ на имунитет от наказателно преследване под формата на неприкосновеност по отношение на широк кръг национални служители, както и относно състава на престъплението „обогатяване от корупционни престъпления“. Във връзка с горните въпроси страната ни има внесена декларация, включена в протокола от заседанието на КОРЕПЕР II (29 май 2024 г.) и на Съвета на ЕС (14 юни 2024 г.).


Предложение за Регламент на Съвета относно компетентността, приложимото право, признаването на решения и приемането на автентични актове в областта на произхода и относно създаването на европейско удостоверение за произход
Междуинституционален номер на досието: 2022/0402(CNS)

	Очаквано развитие по време на Унгарското председателство
	Предложението за регламент беше представено от  Европейската комисия през м. декември 2022 г. В момента предложението се разглежда от Работна група по гражданскоправни въпроси  (формат  „Произход“) към Съвета на ЕС. България има наложена обща проучвателна резерва и резерви по конкретни текстове. 

По време на Унгарското председателство се очаква да продължи работата по вече обсъдените разпоредби и по-конкретно по въпросите за компетентността, приложимото право и признаването на автентичните актове. Според предварителната информация Унгарското председателство не възнамерява да поставя въпроси по досието за обсъждане на Съвет „Правосъдие и вътрешни работи“ (ПВР). Доколкото правното основание на регламента е член 81, параграф 3 от Договора за функционирането на Европейския съюз, т.е. предложението следва да се приеме с единодушие в Съвета на ЕС, и становищата, изразени от държавите до момента, се очаква преговорите да продължат трудно и бавно.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция

	България принципно подкрепя предложението за регламент. Същевременно при обсъждането на законодателното предложение следва да се подходи с особено внимание, за да бъде намерен необходимият баланс между гаранциите за безпрепятствено упражняване на правата на децата и техните родители на равнище Европейски съюз, от една страна и от друга - компетентността на държавите членки по отношение на материалното семейно право, определянето на гражданството, гражданската регистрация и др. Европейските правила за произхода следва да бъдат регламентирани при стриктно съобразяване с конституционната идентичност, социалното и културното разнообразие и ценности на всяка държава


Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета за определяне на допълнителни процедурни правила във връзка с изпълнението на Регламент (ЕС) 2016/679
Междуинституционален номер на досието: 2023/0202(COD)

	Очаквано развитие по време на Унгарското председателство
	Работата по досието в Съвета на ЕС започна по време на Испанското председателство и продължи с интензивен темп и при Белгийското председателство, когато беше постигнат общ подход на Съвета на ЕС. 

Унгарското председателство планира да проведе преговорите с Европейския парламент и да приключи досието. Към настоящия момент се очаква позицията на ЕП на първо четене.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция

	България подкрепя предложението, с което се предлага да се улеснят по-специално трансграничните случаи. В него също така се вземат предвид исканията на националните органи за защита на данните (ОЗД) за изясняване и рационализиране на трансграничните процедури.

Приемането на единни и общоприложими процедурни правила за конкретните фази на процеса на разглеждане на трансгранични случаи ще подпомогне безпроблемното функциониране на механизма за разрешаване на спорове, предвиден в Регламент (ЕС) 2016/679, както и засилването на процесуалното сътрудничество между надзорните органи в случаите на разрешаване на спорове. Предложението акцентира върху възможните значителни разлики в административните процедури на различните ДЧ, за да се избегне създаването на „паралелна“ административна процедура, свързана изключително със защитата на личните данни при трансгранични случаи, както и фрагментарността в приложението на същите правила на национално ниво. Преодоляването на този проблем ще доведе до по-голяма устойчивост на актовете, постановявани от надзорните органи, както и елиминирането на отрицателните (включително финансови) последици от тяхната отмяна от компетентните национални съдилища. Следва да се отбележи, че същото ще засегне най-вече големите администратори на лични данни, които обработват данните на над 2/3 от европейските граждани. Същевременно, приоритетното участие в този процес би довело до минимизиране на последващите изменения на Административнопроцесуалния кодекс.


СЪТРУДНИЧЕСТВО В ОБЛАСТТА НА ВЪТРЕШНИТЕ РАБОТИ

Приключване процеса на интеграция на България 
към Шенгенското пространство 
Междуинституционален номер на досието: неприложимо

	Очаквано развитие по време на Унгарското председателство
	По време на Унгарското председателство ще продължи работата за скорошно приемане на Решение на Съвета за премахване на контрола по вътрешните сухоземни граници. Успоредно с действията на експертно ниво ще продължи активният политически диалог с Австрия, Председателството, ЕК и други ключови държави членки. Усилията на българската страна ще бъдат насочени към приемане на Решение за премахване на контрола по вътрешните сухоземни граници до края на годината, като възможни дати за това са заседанията на Съвет ПВР през м. октомври и м. декември.

Приключването на процеса на интеграция на България към Шенгенското пространство ще съвпадне с периода на изготвянето на стратегически насоки, определящи приоритетите през следващия институционален цикъл в областта ПВР. Ключов приоритет ще бъде засилването на устойчивостта на Шенгенското пространство на кризи. В рамките на прилагането на годишните приоритети от Шенгенския цикъл Председателството ще работи приоритетно за приемането на Решение на Съвета, с което да се определи подходящата дата за премахване на контрола по сухоземните граници между/с България и Румъния.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция

	Целта на България е приемане на Решение на Съвета до края на годината и фиксиране на конкретна подходяща дата за премахване на контрола по вътрешните сухоземни граници. По този начин България ще изпълни своя ангажимент съгласно Договора за присъединяване към ЕС. Приключването на процеса на интеграция към Шенген и със сухоземни граници ще доведе до значителни ползи за развитието на бизнеса, икономиката, транспортните връзки и туризма. За постигане на тази цел ще продължи участието на страната в редица проекти и инициативи, имащи за цел да представят по оптимален начин приноса на България към правилното функциониране на Шенгенското пространство. Очакваме по този начин да се стигне до промяна в резервираната позиция на Австрия.

Ще продължи подготовката за прилагане на компенсаторни мерки и по вътрешните сухоземни граници, въз основа на Плана за действие на МВР в тази връзка. Ще бъде запазен високия интензитет в комуникацията с Румъния за обсъждане на съвместни действия, като ще положим всички необходими усилия за активизиране на диалога и с Гърция.  

България ще продължи да изпълнява ефективно всички поети ангажименти по смисъла на Съвместното изявление на България, Румъния и Австрия, направено във връзка с Решението на Съвета от 30 декември 2023 г. Друг приоритет ще остане изпълнението на Стратегическата рамка за сътрудничество с ЕК и европейските агенции, както и регионалната инициатива за засилване на полицейското сътрудничество между страните по миграционния маршрут.

При сухоземното присъединяване, ще се изпълни договореното (целта) от  Договора за присъединяване към ЕС.


Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета за установяване на правила за предотвратяване и борба 
със сексуалното насилие над деца 

Междуинституционален номер на досието: 2022/0155(COD)

	Очаквано развитие по време на Унгарското председателство
	По време на Унгарското председателство ще продължат преговорите за постигане на общ подход на Съвета на ЕС с цел постигането на компромис между двете групи държави членки, заемащи противоречиви позиции, основно по отношение на обхвата на заповедите за засичане. Едната група, т. нар. „скептични страни“, настоява за стесняване на обхвата на заповедите за засичане, а другата група, т. нар. „страни със сходни позиции“, в т.ч. и България, се обявяват за максимално широк обхват на засичането.

В рамките на предстоящите преговори се очаква Председателството да опита да намери баланс между различните позиции, като предложи текстове, с които от една страна да се запази ефективността на акта от гледна точка на правоприлагането, а от друга да се въведат достатъчно гаранции за спазване на изискванията за пропорционалност в областта на защита на личните данни и личната неприкосновеност.

В случай че бъде постигнат общ подход на Съвета на ЕС, се очаква да стартира триалогът с ЕП, така че да се постигне политическо съгласие по досието възможно най-скоро.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция

	България ще продължи да участва конструктивно в обсъжданията по проекта на регламент, който ще укрепи капацитета на правоприлагащите органи в борбата със сексуалното насилие над деца онлайн. Страната ни ще се включи активно в търсенето на компромис по текстовете, като част от неформалната група от ДЧ със сходни позиции в подкрепа на проекта. Ще продължим да отстояваме позицията за договаряне на максимално широк обхват на предложението, но в дух на компромис сме готови да проявим гъвкавост и да се съгласим и с по-ограничен обхват, за да се постигне основната цел, а именно приемане на постоянно действаща правна рамка в областта.


ЗЕМЕДЕЛИЕ И РИБАРСТВО

ЗЕМЕДЕЛИЕ 


Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета относно производството и търговията с горски репродуктивен материал, за изменение на Регламенти (ЕС) 2016/2031 и 2017/625 на Европейския парламент и на Съвета и за отмяна на Директива 1999/105 на Съвета ЕО (Регламент относно горския репродуктивен материал)

Междуинституционален номер на досието: 2023/0228(COD)
	Очаквано развитие по време на Унгарското председателство
	Работата по досието ще продължи в рамките на Работната група по генетични ресурси и иновации в селското стопанство, като целта на Унгарското председателство е постигането на общ подход на Съвета на ЕС.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция

	Република България смята, че замяната на сега действащата директива в тази област с настоящото предложение за регламент или промяната на вида на законодателния акт е нецелесъобразно и ще ограничи свободата и гъвкавостта на държавите членки за взимане на решения в областта на горското стопанство на национално ниво при прилагане на европейското законодателство. 

По-конкретно опасенията ни са свързани с отпадане на възможността за дерогация от прилагане на законодателството при търговия на горски репродуктивен материал за собствени нужди, както и с предвидените в предложението за регламент национални планове за действие при извънредни ситуации, което е свързано с допълнителна административна тежест.

Очакваме и по-голяма финансова и административна тежест в резултат от обвързването на законодателството в областта на търговията на горски репродуктивен материал с това за здраве на  растенията и официалния контрол.  



Предложение за Регламент на Европейския парламент и Съвета относно Рамката за мониторинг на европейските гори

Междуинституционален номер на досието: 2023/0413(COD)

	Очаквано развитие по време на Унгарското председателство
	Работата по досието ще продължи в рамките на ад-хок Работната група за мониторинг на горите, като целта на Унгарското председателство е постигането на общ подход на Съвета на ЕС.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция

	Република България споделя необходимостта да бъде повишена устойчивостта на горите с оглед техните съществени екологични, социални и икономически функции и в тази връзка подкрепяме стремежа на ЕК да изгради всеобхватна информационна система за европейските гори, което да позволи на ДЧ, собствениците и управителите на гори да подобрят реакцията си по отношение на нарастващия натиск върху горите и да укрепят тяхната устойчивост. 

Република България участва на доброволни начала от близо две десетилетия в подаването на информация за горите и тяхното състояние към редица европейски и международни структури и процеси като Eurostat (Евростат), FAO (Организацията по прехрана и земеделие на ООН), Forest Europe (Паневропейски доброволен процес на високо ниво по горска политика) и др. Постигнатият значителен напредък и натрупаният опит в международен аспект следва да бъде отчетен в максимална степен и да не се допуска допълнителна административна и финансова тежест за държавите членки с въвеждане на изисквания за представяне на сходни данни към различни институции. Следва да се обърне особено внимание на факта, че Република България не извършва Национална горска инвентаризация и за част от заложените в приложенията индикатори нямаме необходимата информация. В тази връзка, считаме за неприемливо предложеното за допълване на технически данни и спецификации с делегирани актове на ЕК. Подчертаваме, че действието на Регламента за определяне на правила относно събирането и предоставянето на информация следва да се прецизира, отчитайки принципа за субсидиарност по отношение управлението на горите.


ОБЩА ПОЛИТИКА В ОБЛАСТТА НА РИБАРСТВОТО 

Предложение за Регламент на Съвета за определяне за 2025 година на възможностите за риболов на някои рибни запаси и групи рибни запаси, приложими в Средиземно море и Черно море

Междуинституционален номер на досието: предстои          

	Очаквано развитие по време на Унгарското председателство
	Съгласно разпространена предварителна информация от Унгарското председателство се очаква през месец ноември да бъде публикувано предложението за регламент и актът да бъде одобрен от Съвета на ЕС по земеделие и рибарство на заседанието му на 9-10 декември 2024 г.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция

	Република България ще настоява определянето на риболовните възможности за 2025 г. да бъде в съответствие с определените от Генералната комисия по рибарство за Средиземно море (GFCM) общ допустим улов (ОДУ) и квоти на регионално ниво (по отношение на калкана), а, в случай че такива не са определени, с разрешените и прилагани нива на уловите от последните години (по отношение на цацата). Република България е поискала нивото на риболовните възможности за калкан за 2025 г. да бъде допълнено с прехвърленото неусвоено количество квота за улов на калкан за 2023 г., в случай на одобрение от GFCM през ноември (Бел.: такова одобрение вече е получено по-рано тази година на Комитет за съответствие към GFCM, но предстои да бъде взето решение на годишната среща на GFCM).


ТРАНСПОРТ, ТЕЛЕКОМУНИКАЦИИ И ЕНЕРГЕТИКА

ТРАНСПОРТНА ПОЛИТИКА

Предложение за Директива на Европейския парламент и на Съвета за изменение на Директива 92/106/ЕИО на Съвета по отношение на рамка за подпомагане на интермодалния транспорт на стоки и Регламент (ЕС) 2020/1056 на Европейския парламент и на Съвета по отношение на изчисляването на икономиите от външни разходи и генериране на обобщени данни

Междуинституционален номер на досието: 2023/0396 (COD)
	Очаквано развитие по време на Унгарското председателство
	Очаква се Унгарското председателство да продължи работата по досието с оглед постигането на общ подход.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция


	Българската страна ще продължи да поддържа позицията си по съществените за нас въпроси – опасенията към въведеното изрично изискване националните рамки на политиката да допринесат за постигането на общо кумулативно намаляване с най-малко 10% на общите разходи за интермодални транспортни операции, което считаме за твърде амбициозно; намаляване на допустимите пътни отсечки чрез въвеждане на максимален или гъвкав праг, съобразен с площта на съответната ДЧ и географското ѝ положение; облекчени режими за предоставяне на държавна помощ по отношение на мерките, които попадат в обхвата на националните рамки; намаляване на административната тежест; удължаване на сроковете и други.


СОЦИАЛНА ПОЛИТИКА, ЗАЕТОСТ И ЗДРАВЕОПАЗВАНЕ

СОЦИАЛНА ПОЛИТИКА И ЗАЕТОСТ

Предложение за Директива за прилагане на принципа на равното третиране на лицата без оглед на религиозна принадлежност или убеждения, увреждане, възраст или сексуална ориентация (член 19) 
Междуинституционален номер на досието: 2008/0140(CNS)
	Очаквано развитие по време на Унгарското председателство
	На 2 юли 2008 г. ЕК представи на Съвета на ЕС и ЕП предложението за директива, така че да се обхванат области извън заетостта. Очаква се Унгарското председателство да продължи работа по досието с цел неговото приемане, след становище от Европейския парламент, както и ако се установи промяна в позициите на три държави членки, които продължават да запазват резерви по предложението.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция

	България принципно подкрепя предложението за директива. Изразяваната през годините позиция е, че работата по досието следва да продължи, като се отчетат опасенията на всички държави членки, без да се нарушават принципите на пропорционалност и на субсидиарност, без намеса в националната компетентност, особено в областта на образованието, социалната закрила и семейното право.


Предложение за Директива на Европейския парламент и на Съвета за изменение на Директива 2009/38/ЕО по отношение на създаването и функционирането на европейски работнически съвети и ефективното осигуряване на упражняването на правата на транснационални информиране и консултации 
Междуинституционален номер на досието: 2024/0006(COD)
	Очаквано развитие по време на Унгарското председателство
	Очаква се Унгарското председателство да започне триалози по досието с Европейския парламент.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция

	Република България принципно подкрепя предложението за преразглеждане на Директивата за европейските работнически съвети (ЕРС), доколкото с предлаганите промени ще се подобри ефективността на законовата рамка за преодоляването на установени проблеми при прилагането на Директива 2009/38/ЕО, в т. ч. ниския темп на създаване на нови ЕРС, неефективните консултации с ЕРС, пречките пред достъпа на ЕРС до съдилищата и др.

България подкрепи постигането на общ подход на заседанието на Съвета на ЕС по заетост, социална политика, здравеопазване и потребителски въпроси (ЕПСКО) на 20 юни т.г., но в процеса на преговорите с ЕП за страната ни ще е важно да се запази деликатният баланс в Съвета на ЕС по отношение на основните политически въпроси, свързани с обхвата (понятието „транснационални въпроси“), разходите за функциониране на специалните групи за преговори и ЕРС, както и да не се засилва допълнително текстът, свързан с равното представителство по пол в тези съвети, което не винаги е възможно да се постигне на практика.


Предложение за Директива за подобряване и прилагане на условията на труд на стажантите и борба с редовните трудови правоотношения, прикрити като стажове (Директива за стажовете)
Междуинституционален номер на досието: 2024/0068(COD)
	Очаквано развитие по време на Унгарското председателство
	На 20 март 2024 г. ЕК прие предложението за Директива за стажовете, за да се подобрят условията на труд на стажантите и да се прекратят случаите, когато стажовете се използват за прикриване на редовни трудови правоотношения. Очаква се Унгарското председателство да продължи работата по досието с оглед постигането на общ подход.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция

	Република България принципно подкрепя предложението за директива и приветства обстоятелството, че не се създава отделна категория лица с отделни права и задължения в случай на стажуване, а правоотношението се определя като трудово. Необходимо е, обаче, в процеса на преговорите да се пояснят дефинициите на „стажант“ и „стаж“, за да е ясно, че не се създава отделна категория работници и служители.


Предложение за Директива на Европейския парламент и на Съвета за разширяване на приложното поле на Директива [XXXX] по отношение на граждани на трети държави, законно пребиваващи в държава членка 

Междуинституционален номер на досието: 2023/0393(COD)

	Очаквано развитие по време на Унгарското председателство
	Предложението беше публикувано от ЕК през месец ноември 2023 г., като то има за цел да разшири обхвата на основната Директива за създаване на карта за хора с увреждания и карта за паркиране за хора с увреждания към граждани на трети държави, които пребивават законно в ЕС, като по този начин им осигури достъп до специални условия или преференциално третиране в ДЧ. Очаква се Унгарското председателство да започне триалози по досието с ЕП.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция
	България подкрепя постигането на целта на предложението, доколкото с него не се засягат действащите правила на ЕС за пребиваване на граждани на трети държави в ЕС, нито се внасят промени в обхвата на правото на мобилност на граждани на трети държави в рамките на Съюза.


ЗДРАВЕОПАЗВАНЕ

Законодателен пакет в областта на фармацевтичните продукти:

Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета за установяване на процедури на Съюза за разрешаване и надзор на лекарствени продукти за хуманна употреба и на правила за работата на Европейската агенция по лекарствата, за изменение на Регламент (ЕО) № 1394/2007 и Регламент (ЕС) № 536/2014 и за отмяна на Регламент (ЕО) № 726/2004, Регламент (ЕО) № 141/2000 и Регламент (ЕО) № 1901/2006

Междуинституционален номер на досието: 2023/0131(COD)

Предложение за Директива на Европейския парламент и на Съвета относно Кодекса на Съюза за лекарствените продукти за хуманна употреба и за отмяна на Директива 2001/83/ЕО и Директива 2009/35/ЕО

Междуинституционален номер на досието: 2023/0132(COD)

	Очаквано развитие по време на Унгарското председателство
	Дискусиите по Фармацевтичния пакет започнаха по време на Белгийското председателство, като разпоредбите от проектите на регламент и директива бяха организирани в тематични клъстъри. До момента на ниво работна група са обсъдени 4 клъстъра: „Поощрения“, „Недостиг на лекарствени продукти“, „Разрешения за употреба“ и „Процедури“. На заседанието на Съвет ЕПСКО – част „Здравеопазване“ на 21.06.2024 г. министрите разгледаха доклад за напредъка по клъстъра относно недостига и обмениха мнения по клъстъра относно поощренията. Очаква се в рамките на Унгарското председателство да бъдат обсъдени отново нормите в пакет „Поощрения“, както и други силно чувствителни въпроси (прехвърлим ваучер, ТЕМА (temporary emergency marketing authorizations/временни спешни разрешения за употреба) и др.).  Унгарското председателство ще се стреми към постигането на общ подход по двете досиета.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция

	Фармацевтичният пакет си поставя две основни цели: от една страна да допринесе за подобряване на общественото здраве като осигури по-добро снабдяване, по-лесен достъп и по-добра финансова достъпност до лекарствени продукти, а от друга – да способства за повишаване на конкурентоспособността на европейската фармацевтична индустрия и за стимулиране на иновациите в сектора при съблюдаване на по-високи екологични стандарти.

България има резерви към разпоредбите от пакета, които оказват влияние върху правомощията на ДЧ, гарантирани от първичното законодателство на ЕС. Наред с това се отчитат като неприемливи заложените промени в системата от поощрения, които крият риск от ограничаване на поощренията за иновации, създават предпоставки за ценова конвергенция и непропорционална тежест за националните администрации, вкл. националните системи за ценообразуване и реимбурсиране. Република България поддържа становището, че ДЧ следва да запазят самостоятелност и свобода на преценка по отношение на договарянето на цени на лекарствените продукти. Евентуалното сътрудничество на ниво ЕС в тази сфера следва да бъде на доброволна основа, без обвързване на държавите в задължителна европейска рамка.

Във връзка с процедурите, които позволяват предоставянето на разрешение за употреба (РУ) въз основа на ограничен брой клинични данни, България ще настоява различните видове ускорени процедури, вкл. предоставяне на условно РУ, ТЕМА, пясъчни кутии и др., да бъдат прилагани по изключение и при стеснен обхват от лекарствени продукти. Важно е европейското законодателство да не позволява да бъдат заобикаляни основните изисквания за клинични данни. 

В допълнение, България счита, че изискванията за оценка на въздействието върху околната среда (ЕRA) не следва да се превръщат в условие за предоставяне на РУ, защото това би създало риск от ограничаване на снабдяването с лекарствени продукти или оттегляне на лекарства от пазара на ДЧ.


***

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

По темите и досиетата, включени в Шестмесечната програма, следва да бъдат приоритетно изготвяни и съгласувани национални позиции и указания, в които е отчетено становището на заинтересованите страни. 
Приемането на Шестмесечната програма допълва задълженията на работните групи към Съвета по европейските въпроси да проследяват политиките и промените в законодателството на ЕС в съответната област, както и да изготвят и съгласуват национални позиции по всички въпроси, които се разглеждат от Европейския съвет, Съвета на ЕС и неговите спомагателни органи, както и в процеса на вземане на решения по чл. 290 и чл. 291 от Договора за функционирането на Европейския съюз.
Съгласно Правилника за организацията и дейността на Народното събрание Министерският съвет, в изпълнение на чл. 105, ал. 4 от Конституцията, в началото на всеки 6-месечен период на председателство на Съвета на Европейския съюз внася в Народното събрание доклад за участието на Република България в процеса на вземане на решения на Европейския съюз през предходното председателство и за приоритетите на Република България по време на текущото председателство. 
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