
Приложение 
ПРОГРАМА

ЗА ПРЕДОСТАВЯНЕ НА КОМПЕНСАЦИИ ЗА ПРЕДПРИЯТИЯ НАГНЕТИЛИ  ПРИРОДЕН ГАЗ В ПОДЗЕМНОТО ГАЗОВО ХРАНИЛИЩЕ (ПГХ) „ЧИРЕН“ В ПЕРИОДА 01.05.2022 г. – 11.10.2022 г. 

І. ОБЩА ИНФОРМАЦИЯ
Сложната обстановка на газовия пазар в Европа вследствие на войната в Украйна и последвалите действия на ООО „Газпром експорт“ причиниха недостиг и екстремно висок ръст на цените на природния газ през 2022 г. С цел гарантиране на нуждите на всички европейски консуматори Европейският парламент и Съвета приеха Регламент ЕС 2022/1032 от 29 юни 2022 година за изменение на Регламент 2017/1038 за гарантиране сигурността на снабдяване с природен газ. С него бяха установени задължения на държавите-членки за минимална запълняемост на подземните газови хранилища, като към края на м. октомври 2022 г. е предвидено - 80 % запълване от работния им капацитет, а от 2023 г.- 90 %.

На основание чл. 72а, ал. 1, т. 2 от ЗЕ, и в изпълнение разпоредбите на чл. 8 и чл. 10 от Регламент (ЕС) 2017/1938 на Европейския парламент и на Съвета от 25 октомври 2017 г. (в сила от 01.11.2017 г.), относно мерките за гарантиране на сигурността на доставките на газ е изготвен План за действие при извънредни ситуации за гарантиране на сигурността на доставките на природен газ (Плана). Разработеният от Министерството на енергетиката План е консултиран с предприятията за природен газ, организациите, представляващи интересите на битовите и промишлените клиенти на природен газ, производителите на електроенергия, както  и с националния регулаторен орган – Комисията за енергийно и водно регулиране (КЕВР).  

Съгласно указаните в Плана отговорности за гарантиране на сигурността на доставките на природен газ, предприятията, които доставят природен газ на клиенти с неравномерно потребление - топлофикационни дружества и крайни снабдители и индустрия, са длъжни да осигуряват количества природен газ за компенсиране на неравномерността в потреблението на своите клиенти като:

·  в началото на зимния сезон (добивния период) съхраняват природен газ в ПГХ „Чирен”  за компенсиране на сезонната неравномерност. Тези количества следва да бъдат в рамките на 10% до 20% от годишните заявки за доставка на природен газ за клиентите им с неравномерно потребление. Предприятията  добиват тези количества през зимния сезон с темпове, компенсиращи неравномерността до края на сезона;

· в началото на зимния сезон да поддържат в ПГХ „Чирен“ природен газ в индикативен обем общо 290 милиона куб. м., или общо 3 000 000 MWh;
· при наличие на предпоставки за възникване на газова криза да предприемат мерки за увеличаване на съхраняваните от тях количества, съобразени с възможностите им за доставка и техническата възможност на ПГХ „Чирен”; при отпадане на предпоставките за възникване на газова криза, предприятията за природен газ могат свободно да се разпореждат с допълнителните количествата природен газ.
Операторът на газопреносната система („Булгартрансгаз” ЕАД) е длъжен да осигури капацитет за нагнетяване, съхранение и добив на количествата природен газ за компенсиране на сезонната неравномерност. В тази връзка, операторът на газопреносната система определя капацитет за нагнетяване и добив на тези количества по месеци и правила за заявяване и разпределяне на капацитета по предприятия. Реда за изпълнение на задълженията и отговорностите по Плана за действие при извънредни ситуации се публикува на интернет страницата на Оператора и на Министерството на енергетиката
. 
Планът определя и т. нар. „защитени клиенти“, които отговарят на посочените критерии в Регламент 2017/1938. Това са битовите клиенти, които са свързани към газоразпределителна мрежа, малките и средните предприятия, всяка система за централизирано топлоснабдяване, доколкото тя доставя отопление на битови потребители, при условие че тази инсталация не е в състояние напълно да премине на други горива, различни от газ, всички обществени дейности, сред които болници, домове за възрастни хора, затвори, училища и други обществени инфраструктури, публични и частни, които извършват акредитирани дейности за сестрински грижи и дейности, както и граждански и не граждански клиенти с потребление до 0.05 млн. м3/г.

За изпълнение на задълженията си по Плана, предприятията сключват договори за доставка на природен газ по свободно договорени цени, като направените от тях разходи следва да се възстановяват като част от стойността на услугата, която се заплаща от потребителите на природен газ въз основа на измереното потребление. 

Отделно, съгласно Закона за енергетиката и Наредбата за регулиране на цените на природения газ от 19.03.2013 г.
, доставката на природен газ от: (1) крайните снабдители на потребители, присъединени към съответните разпределителни мрежи и (2) Обществения доставчик („Булгаргаз“ ЕАД) при продажбата на природен газ на крайните снабдители и на лица, на които е издадена лицензия за производство и пренос на топлинна енергия, се извършва по регулирани от КЕВР цени. Допълнително на регулиране подлежи и цената, по която топлопреносните предприятия продават топлинна енергия на клиенти. 
През 2022 г. се наблюдаваха екстремни цени на  природния газ на европейските и националния пазар. Индексът на най-големия и най-ликвиден газов хъб в Европа, холандския Title Transfer Facility (TTF), който сам по себе си представлява почти 90 % от общия обем в търговията с газ, достигна рекорд от 346 евро/MWh през м. август 2022 г. Цената на природния газ в България достигна също рекордни нива, като най-високата утвърждавана от КЕВР на „Булгаргаз“ ЕАД цена в размер на 353,21 лв./MWh беше за м. септември 2022 г. 

Въпреки това европейските държави, в т.ч. и България, успяха да запълнят своите подземни газови хранилища значително над средните исторически стойности, за което допринесе комбинацията от целенасочени политически мерки, рекордно количество втечнен природен газ и рязък спад на потреблението. В края на м. декември 2022 г. бяха отчетени рекордно високи температури, което доведе и до значително по-ниски цени на природния газ, спрямо достигнатите по-рано рекордни нива
, както и силно ограничаване на потреблението през зимния период. По-високите температури през есенно-зимния сезон 2022/2023 г. и много по-ниското ниво на потребление, създадоха условия за свръхпредлагане в началото на 2023 г. и респективно до (глобално) понижаване на пазарните цени на природния газ. Това се отрази и върху ползвателите на ПГХ „Чирен“, които поради липса на финансови стимули за ползване на нагнетения „скъп“ природен газ,  поеха значителен риск от  финансови загуби.
Определената цел за България по Регламент 2017/1938 и транспонирана в Плана, за запълване на общия капацитет на ПГХ „Чирен“ до 80 % на 1 ноември 2022 г., е постигната предсрочно на 11.10.2022 г., без налагане на допълнителни непазарни мерки, но при отчитане и на нагнетените по Плана количества при изпълнение на задълженията, описани по-горе.

За периода месец май - месец ноември 2022 г. (нагнетателния период за ПГХ „Чирен“) средно-претеглените цени на природния газ са както следва:  

	




	май.22
	юни.22
	юли.22
	авг.22
	сеп.22
	окт.22
	ное.22

	
	лв/MWh
	лв/MWh
	лв/MWh
	лв/MWh
	лв/MWh
	лв/MWh
	лв/MWh

	Холандска борса TTF
	196.92
	181.94
	214.99
	335.58
	453.53
	396.21
	258.95

	Газов хъб „Балкан“
	190.27
	153.95
	214.92
	314.93
	400.88
	321.47
	161.51

	Регулирана от КЕВР цена
	162.17
	141.36
	186.17
	297.89
	353.21
	233.36
	123.01


· По данни на борса TTF, Газов хъб „Балкан“ и КЕВР.

ІІ. КОЛИЧЕСТВА, НАГНЕТЕНИ И СЪХРАНЕНИ В ПГХ „ЧИРЕН“ ПРЕЗ 2022 г. 
Ползвателите на ПГХ „Чирен“, които са нагнетили количества природен газ и са допринесли за постигане на заложената цел за запълняемост от 80% (отчетени към 11.10.2022 г.)  са:

ІІ.А) Ползватели на ПГХ „Чирен“, нагнетили количества за техни клиенти с неравномерен профил на потребление, в изпълнение на наложените задължения по Плана, описани по-горе:

1) Булгаргаз ЕАД – газоразпределителни дружества, топлофикации, индустриални потребители; 

2) Овергаз Инк АД – газоразпределително дружество;

3) Тибиел ЕООД – топлофикационни дружества;

4) МЕТ Енерджи Трейдинг България ЕАД - газоразпределителни дружества, топлофикации, индустриални потребители;

5) Глобъл коммерс-1 ООД – индустриални потребители.
ІІ.Б) ползватели на ПГХ „Чирен“, нагнетили количества природен газ за техни клиенти, без задължение по Плана:

1) Състейнабъл Енерджи Съплай ООД;

2) Gruppo Societa Gas Rimini S.p.A.;

3) DEPA COMMERCIAL S.A.;

4) MYTILINEOS S.A.
Ползвателите на ПГХ „Чирен“ по Раздел ІІ.Б по-горе нямат наложени за изпълнение задължения по  Плана. Следва обаче да се има предвид, че те са доставили за своите клиенти природен газ по свободно договорени високи цени, поемайки определен търговски риск, като направените от тях разходи следва частично да се възстановяват в съответствие със Съобщението на ЕК от 09 март 2023 г. „Временна рамка за мерки за държавна помощ при кризи и преход в подкрепа на икономиката след агресията на Русия срещу Украйна“ (C 2023/1711), изменено със Съобщение на ЕК от 21 ноември 2023 г. „Изменение на Временната рамка за мерки за държавна помощ при кризи и преход в подкрепа на икономиката след агресията на Русия срещу Украйна“ (C/2023/1188).
Към 7:00 ч. на 11.10.2022 г. (при постигната 80 % запълняемост в ПГХ „Чирен“ за периода 2022-2023 г.) с изключени количествата, които са били налични в хранилището на 16.04.2022 г. (началото на нагнетателния период), в ПГХ „Чирен“ са налични общо 3 827 344 MWh „скъп“ природен газ. От тях 2 947 414 MWh са нагнетени по Плана за действие при извънредни ситуации и 879 930 MWh - извън Плана. Съхранените  количества природен газ, разпределени по ползватели на ПГХ „Чирен“ към 11.10.2022 г.
 е както следва:


[image: image1]
Забележка:  За „Булгаргаз“ ЕАД са приспаднати наличните към 01.05.2022 г. (начало на нагнетателния  сезон 2022 г.-2023 г.) съхранени в ПГХ „Чирен“ количества природен газ в размер на 704 755,057 MWh.

От данните в таблицата се вижда, че количествата природен газ които ще подлежат на компенсиране за всички ползватели са по-малки от нагнетените от тях количества през 2022 г. Освен това, от посочените в таблицата количества природен газ, които максимално ще подлежат на компенсиране, реално ще бъдат компенсирани само тези количества, които са изтеглени от ПГХ „Чирен“ през добивен сезон 2022-2023 г. и 2023 – 2024 г. и са продадени от ползвателите на техни клиенти – крайни потребители и/или крайни снабдители на природен газ.

Нагнетените по Плана количества природен газ отговорят принципно на 20 % от годишните заявки на клиентите с неравномерен профил на потребление. Предвид високите международни цени през същия период, вложените в хранилището количества природен газ са осигурени на значително по-високи цени от пазарните и регулираните по време на добивните периоди  – м. ноември 2022 г. – м. април 2023 г. и м. ноември 2023 г. – м. април 2024 г., което в допълнение към по-ниското ниво на очаквано потребление поради по-високите температури през изминалите зимни периоди доведе до „задържане“ на количествата в ПГХ „Чирен“. Липсата на финансови стимули за ползвателите да добиват съхранените скъпи количества природен газ създаде и ликвиден дефицит в дружествата. 
III.  УСЛОВИЯ ЗА КОМПЕНСИРАНЕ И СРОК НА ПРИЛАГАНЕ
ІІІ.1. Бенефициери по Програмата
Ползвателите на ПГХ „Чирен“, които:
(а) са нагнетили природен газ през нагнетателен сезон 01.05.2022 г. - 11.10.2022 г. и
(б) са допринесли за постигане на 80 % запълняемост на ПГХ „Чирен“ за 2022г. (постигната към 11.10.2022 г.) в съответствие с Регламент ЕС 2022/1032 от 29 юни 2022 година за изменение на Регламент 2017/1038 за гарантиране сигурността на снабдяване с природен газ – посочени в раздел ІІ и
(в) са добили количества от газовото хранилище след 21.11.2022 г. – началото на добивния сезон за крайни клиенти и/или крайни снабдители на природен газ. Размерът на помощта ще се изчислява за всеки бенефициер за доказани количества природен газ, добити от ПГХ „Чирен“ след 21.11.2022 г. и доставени до крайни клиенти и/или крайни снабдители на природен газ. 
ІІІ.2 Размер на компенсациите

Максималният размер на количества природен газ, допустими за компенсиране за всеки конкретен бенефициер са както следва (изчислени в съответствие с Раздел ІІ по-горе):

	№
	Ползвател на ПГХ (допустим бенефициер)
	Максимален размер на количество природен газ, допустим за компенсация за допустим бенефициер (MWh)

	1
	"Булгаргаз" ЕАД
	1 045 167

	2
	"Овергаз Инк" АД
	219 375

	3
	"ТИБИЕЛ" ЕООД
	148 036

	4
	"MET Енерджи Трейдинг България" ЕАД
	55 754

	5
	„ГЛОБЪЛ КОММЕРС-1“ ООД
	5 377

	6
	„Състейнабъл Енерджи Съплай" ООД
	116 466

	7
	Gruppo Societa Gas Rimini S.p.A.
	7 500

	8
	DEPA COMMERCIAL S.A.
	137 842

	9
	MYTILINEOS S.A
	178 158

	
	Общо (MWh)
	1 913 672


Първите пет бенефициери са нагнетили количества в изпълнение на възложено задължение по Плана. С оглед равно третиране на всички ползватели на ПГХ „Чирен“, компенсационният механизъм предвижда равнопоставена подкрепа за всички ползватели на ПГХ „Чирен“, допринесли за постигане на 80 % запълняемост на ПГХ „Чирен“ за периода 2022-2023 г. в съответствие с Регламент ЕС 2022/1032 от 29 юни 2022 г. за изменение на Регламент 2017/1038 за гарантиране сигурността на снабдяване с природен газ. 

Определеният ресурс за изпълнение на Програмата е в размер на 278 милиона лева (двеста седемдесет и осем милиона лева). Средствата за изпълнение на Програмата, предоставяни на Фонд „СЕС“ ще бъдат осигурени от приходи на Фонда по § 3 от ПЗР на Закона за държавния бюджет за 2023 г. (обн. ДВ. бр.66 от 1 август 2023г.) и § 3 от ПЗР на Закона за държавния бюджет за 2024 г. (обн. ДВ, бр. 108 от 30.12.2023 г.).
Размерът на компенсацията е до 150,00 лв. за 1 MWh, за количества природен газ до определения техен максимален размер, допустим за компенсация. Същият е изчислен предвид наличния финансов ресурс по Програмата, както и средно-претеглена цена, изчислена на база на средно претеглените месечни цени на газов хъб „Балкан“, посочени по-горе в таблицата в Раздел I, и реално нагнетени количества от посочените бенефициери за периода 01.05.2022 г. до 11.10.2022 г. 
Размерът на компенсацията ще се предоставя индивидуално за всеки от бенефициерите по Програмата,  като:

(1) предоставената компенсация не може да бъде повече от 150,00 лв. за 1 MWh;
(2) в резултат на предоставената компенсация, крайният резултат, изчислен като разлика между доказана от бенефициерите среднопретеглена цена на нагнетен природен газ за периода 01.05.2022 г. до 11.10.2022 г. при спазване на принципа за най-ниски разходи на 1 MWh и сума от предоставена компенсация и получен приход от краен клиент и/или крайни снабдители на 1 MWh е ≥ (по-голям или равен) от/на 0,00 лв. за 1 MWh.

ІІІ.3. Предоставяне на компенсациите:
За предоставяне на компенсацията, ще бъдат сключени двустранни индивидуални договори между Фонд „СЕС“ и бенефициерите по Програмата.

Компенсациите ще се предоставят еднократно, въз основа на подадено във Фонд „СЕС“ Заявление по образец (Приложение към двустранните индивидуални договори). 
Всеки бенефициер посочва в Заявлението:

1) количествата природен газ, за които се заявява искане за компенсация – не по-големи от указаните по-горе в Раздел ІІІ.2 и добити от ПГХ „Чирен“ след 21.11.2022 г. и доставени до крайни клиенти и/или крайни снабдители на природен газ; 
2) информация и доказателства за изчислената от бенефициера стойност на нагнетените в периода 01.05.2022 – 11.10.2022 г. в ПГХ „Чирен“ количества природен газ, изчислена като „средно претеглена цена“. При изчисляване на средно претеглената цена се спазва принципа за най-ниски разходи. Изчислената средно претеглена цена следва да се удостовери с извадки от счетоводни системи и заверени отчети на дружествата, копия от фактури и договор с доставчици и др.;
3) поискана компенсация изчислена на 1 MWh и доказателства за съответствие с условията на Раздел ІІІ.2 по-горе;

4) фактури и други документи за количествата природен газ, за които е подадено Заявление за компенсация, от които да е видно, че:  
- са доставени от бенефициерите до крайни клиенти и/или крайни снабдители на природен газ;

- са проследими и съдържат доказателства, че заявените за компенсация количества природен газ са количествата природен газ допустим за компенсация за посочените в таблицата по-горе бенефициери;

- се представят доказателства, че бенефициера и крайните клиенти не са получили никакви други форми на компенсации, държавна помощ и/или публична подкрепа, за същите допустими за компенсация количества природен газ и направените за тях разходи. 
След определяне по реда указан по-горе на размерът на компенсацията за ползвателите на ПГХ „Чирен“, които са нагнетили количества природен газ по Плана (бенефициери от № 1 до № 5, включително от таблицата в Раздел ІІІ.2), останалите налични средства от определения ресурс за изпълнение на Програмата се разпределя за бенефициерите, които са нагнетили количества природен газ извън Плана за техните клиенти (бенефициери от № 6 до № 9, включително от таблицата в Раздел ІІІ.2). Класирането на подадените Заявления от бенефициерите, нагнетили количества природен газ извън Плана за техните клиенти се извършва по критерий „най-ниска поискана компенсация за 1 MWh“. В случай на недостиг на средствата, при равни други условия, размерът на компенсациите за тези бенефициери се преизчислява пропорционално до изчерпване на бюджета на Програмата.
Условията за участие в Програмата за компенсации, получаване на компенсацията и редът за това ще са разписани от Фонд „СЕС“ и ще осигуряват равни и недискриминационни условия за участниците. 
IV. ПРИЛАГАНЕ И КОНТРОЛ  

1. Финансовите средства по Програмата се изплащат след получаването на положително решение от Европейската комисия или на становище, че изплащането на финансовите средства се счита за държавна помощ съвместима с вътрешния пазар въз основа на член 107, параграф 3, буква б) от Договора за функциониране на Европейския съюз (ДФЕС).

2. Предложената мярка има компенсаторен ефект и е в унисон със Съобщението на ЕК от 09 март 2023 г. „Временна рамка за мерки за държавна помощ при кризи и преход в подкрепа на икономиката след агресията на Русия срещу Украйна“ (C 2023/1711), изменено със Съобщение на ЕК от 21 ноември 2023 г. „Изменение на Временната рамка за мерки за държавна помощ при кризи и преход в подкрепа на икономиката след агресията на Русия срещу Украйна“ (C/2023/1188).

3. Помощ по настоящата Програма не се предоставя на предприятия, на които са наложени санкции, приети от ЕС, включително и на: 

3.1. лица, образувания или органи, изрично посочени в правните актове за налагане на тези санкции; 

3.2. предприятия, притежавани или контролирани от лица, образувания или органи, срещу които са наложени санкции от страна на ЕС; или 

3.3. предприятия, осъществяващи дейност в отрасли, подложени на санкции, приети от ЕС, доколкото помощта би подкопала целите на съответните санкции.

4. Фонд „СЕС“ осъществява мониторинг, текущ и последващ контрол на предоставената от бенефициерите информация/данни и на изпълнението на Програмата.

5. При установяване на несъответствия и/или други нередности, бенефициерите се уведомяват по ред предвиден в договора подписан с Фонд СЕС.

6. Индивидуалните договори, заявленията и всички доказателства към тях се изготвят и представят на български език.
7. Заявленията на бенефициерите се подават във Фонд „СЕС“ до 31.07.2024 г., а тяхната проверка се извършва в определен в индивидуалните договори срок. Изплащането на финансовите средства по Програмата се извършва до 31.12.2024 г. 
8. Във връзка с извършването на проверки на данните по подадените от бенефициерите Заявления, при поискване от Фонд „СЕС“, КЕВР, оператора на ПГХ „Чирен“ – „Булгартрансгаз“ ЕАД и органите на приходна администрация, оказват необходимото съдействие.

От предоставянето на компенсации по Програмата не се очакват отрицателни ефекти върху конкуренцията на пазара на природен газ и търговията с природен газ. Компенсацията се предоставя на доставчици на природен газ, като се запазва конкуренцията между тях и се гарантира, че помощта се прехвърля индиректно на предприятия, които ползват природен газ и домакинства в цялата страна, без секторни или териториални ограничения. 
� „Правилата за ползване на ПГХ „Чирен“ са Приети с Решение по Протокол № 503 от 19.01.2021 г. от заседание на Управителния съвет на „Булгартрансгаз” ЕАД, в сила от 19.01.2021 г. и са достъпни на следния линк: https://www.bulgartransgaz.bg/files/useruploads/files/kapacitet/sahranenie/chirenpravila/81/Storage%20Rules_2021.pdf


� Наредба № 2 от 19.03.2013 г. за регулиране на цените на природния газ е достъпна на следния линк:    https://lex.bg/index.php/mobile/ldoc/2135486708


� Доклад до ЕК, КЕВР, 2023 г., достъпен на: https://www.dker.bg/uploads/2023/EWRC_Report_EC_2023_bg.pdf


� По данни на „Булгартрансгаз“ ЕАД
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