	СПРАВКА

за отразяване на постъпилите предложения и становища от обществените консултации, получени в срока за съгласуване на проекта на Закон за изменение и допълнение на Закона за насърчаване на инвестициите
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	 1.
	Становище на СИЕСАЙЕФ АД, вх. 26-00-302/20.06.2024
	Оценяваме положително представянето на Закон за изменение и

допълнение на Закон за насърчаване на инвестициите в стремежа за стимулиране на националната икономика. Безспорно подобрената регулаторна рамка и рационализираните процедури са в състояние да намалят рисковете за инвеститорите, което от своя страна може да стимулира иновациите, трансфера на технологии и развитието на умения, които са от съществено значение за подобряване на производителността и конкурентоспособността на страната.

Привеждането на националното законодателство в съответствие с

изискванията на регламентите и стандартите на ЕС не само ще гарантира съответствие с разпоредбите на Общността, но и ще повиши доверието и стабилността на инвестиционната среда в България, ще предостави нови възможности за българските инвеститори да се възползват и от най-добрите практики и иновации, разпространени в ЕС.

Подкрепяме законопроекта в частта, която улеснява изграждането на индустриални зони с необходимата техническа инфраструктура за привличане на инвестиции и подпомага създаването на индустриални паркове.

Изцяло подкрепяме предложението за включване на "разпределителни проводи и разпределителните устройства и съоръжения към тях" като част от техническата инфраструктура за големи инвестиционни проекти (съгласно разбирането на чл. 2, т. 52 от Регламент № 651/2014 г.) Трансформаторните постове, електрическите подстанции, понижителните и разпределителните

станции са жизненоважни за поддържане на стабилно захранване,

намаляване на загубите на енергия и минимизиране на прекъсванията в работата, ето защо тяхното приобщаване към елементите на довеждаща инфраструктура е от съществено значение за осигуряване на надеждно и ефективно разпределение на енергията, което е от решаващо значение за оперативния успех на мащабни индустриални проекти. Вярваме, че тази конкретна мярка ще повиши привлекателността на инвестиционните проекти

чрез осигуряване на стабилна инфраструктурна подкрепа, като по този начин ще насърчи икономическия растеж и индустриалното развитие. Освен това, тя е изцяло в съответствие със съвременните индустриални нужди и подпомага интегрирането на модерни технологии и допълнително повишава конкурентоспособността на България като инвестиционна дестинация.

Приветстваме предоставената нова възможност да бъдат сключвани споразумения и/или меморандуми с потенциални инвеститори, извън случаите на процедурата по сертифициране, както и създаването на междуведомствена работна група при заявен инвестиционен интерес от потенциален инвеститор, предвиждащ осъществяването на проект от важно значение за икономиката на страната.

В същото време, независимо че разбираме и одобряваме гореописаните нови стъпки, намираме за трудно да дадем комплексно положително становище по предложените изменения, тъй като според нас те представляват само една част от нужната цялостна реформа в сектора.

За нас е необяснима липсата на целенасочени стимули към инвестиционни проекти от приоритетен клас, които са от решаващо значение за привличането на големи по размер и значение инвестиции и могат да стимулират значителен икономически растеж и иновации. Без конкретни мерки за подкрепа на приоритетните инвеститори, на предложения Проект на Закон за изменение и допълнение на Закон за насърчаване на инвестициите липсват необходимите компоненти, за да се извлекат напълно потенциалните ползи от тях. Следователно, въпреки че предложените промени са стъпка в правилната посока, нашето разбиране е, че за съжаление те не успяват да създадат цялостна и ефективна рамка за насърчаване на приоритетните за

България инвестиции.

Препоръки:

Предвид гореизложеното, се обръщаме към Вас с предложение

за промяна в процеса на сертифициране на инвестиционни проекти от приоритетен клас, които са мащабни, комплексни и биха били ключови за България. Сегашното изискване за предоставяне на максимално подробна информация още на етапа на кандидатстване е прекалено обременително и непрактично за толкова обширни и дългосрочни проекти. Те често се развиват с течение на процеса на тяхното проектиране и изискването на изчерпателни подробности предварително може да доведе до ненужни забавяния и административни пречки.

За целта предлагаме процесът на кандидатстване за инвестиционни проекти от приоритетен клас да бъде разделен на две части. Първата част да обхваща основни данни за проекта, като гарантира, че е предоставена съществена информация за започване на оценката за предоставяне на сертификат за проекта. По времето на тази фаза особено полезно ще е сключване на споразумение и/или меморандум с потенциалните инвеститори, както и създаването на междуведомствена работна група. На този етап ще бъдат описани всички фундаментални аспекти на проекта, сред които неговата същност, обхват, цели и предварителни дейности и прогнозни резултати. Убедени сме, че чрез рационализиране на тази начална фаза значително ще се ускори процеса на сертифициране и редица структуроопределящи за националната икономика инвестиционни проекти ще могат незабавно да започнат процеса си на сертифициране, без неоправдано забавяне. Във втората част от заявлението за приоритетен инвестиционен проект, което да се подава непосредствено преди въвеждането на проекта във фаза на реализация, следва да се изисква предоставянето на цялата детайлна финансово-икономическа информация, като например подробен финансово-икономически план на инвестицията за 5-годишен период, конкретни кодове на произвеждани продукти, средносписъчен брой на наетите лица за 12-месечния период, описание на нужното оборудване и др. Този двуетапен процес гарантира предоставянето на цялата нужна на държавните институции изчерпателна и специфична информация, но на по-

подходящ етап, когато детайлите на проекта са по-пълно разработени. Също така това ще даде възможности за подготовка на всички тесни спецификации, които често са необходими за мащабни, дългосрочни проекти, като гарантира, че информацията е точна и актуална.

Вярваме, че прилагането на подобен двуетапен процес на кандидатстване при сертифицирането на приоритетен инвестиционен проект би намалило значително административната тежест, която е налице към момента, като в същото време то ще увеличи броя на подобни проекти и в дългосрочен план ще направи България по-привлекателна дестинация за значителни, въздействащи инвестиции. Това би осигурило по-гъвкав и реалистичен подход за управление на мащабни, комплексни и сложни проекти, като улесни по-плавното им стартиране и изпълнение. Тази промяна в крайна сметка ще допринесе за една по-ефективна рамка за насърчаване на инвестициите, подкрепяща по-добре целите за икономическо развитие на страната, която предоставя нужната гъвкавост на най-големите инвеститори в страната.

Не намираме никакви недостатъци на подобно предложение, даже

напротив, анализите ни показват, че тази препоръка е в съответствие с най-добрите практики за насърчаване на инвестициите, където регулаторната гъвкавост е балансирана с необходимостта от задълбочена оценка на проекта. Като регламентирате първоначално сертифициране въз основа на основни данни и предоставите възможността за предоставяне на най- подробните детайли от един голям проект за по-късен етап, ще създадете по-благоприятна за инвеститорите среда. Вярваме, че един такъв подход не само ще ускори всеки мащабен инвестиционен проект, но също така гарантира, че той ще е в състояние да се адаптират към променящите се обстоятелства, без да бъде забавян от рестриктивни процедури за кандидатстване. Тази адаптивност е от решаващо значение за насърчаване на динамична и отзивчива икономическа среда, която може да привлече и поддържа значителни инвестиции.

	Не се приема
	Предложението е адресирано в настоящия ЗИД на ЗНИ на база практиката на Министерството на иновациите и растежа (МИР) в привличането на стратегически инвеститори с инвестиционни намерения от значение за развитието на националната икономика.

С предлаганите изменения се урежда възможността да бъдат сключвани споразумения или меморандуми с потенциални инвеститори, извън случаите на процедурата по сертифициране, както и се предвижда възможността да бъде създавана междуведомствена работна група със заповед на министъра на иновациите и растежа във връзка със заявен инвестиционен интерес от потенциален инвеститор, предвиждащ осъществяването на проект от важно значение за икономиката на страната. Този подход е приложим и приветстван от инвеститорите както в етапа преди окончателно решение за инвестиция с оглед набавяне и структуриране на необходимата информация в процедурата по избор на инвестиционна локация, така и за инвеститори в начален етап на изпълнение на мащабни инвестиционни проекти с продължителност над 3 години. 

Към министъра на иновациите и растежа функционира и постоянно действаща работна група за насърчаване на инвестициите с представители на различни институции, чието съдействие е необходимо в инвестиционния процес, като подкрепа за инвеститорите се оказва в този ранен етап при структуриране на проекта. Кандидатстването за сертифициране при мащабни проекти на практика предхожда стартирането на реалното изпълнение на проекта и позволява на инвеститора да представи в детайл параметрите на проекта и графика за неговото изпълнение.
Допълнително във връзка с предложеното разделяне на процеса на кандидатстване за инвестиционни проекти от приоритетен клас на две части отбелязваме следното:

-
Стъпките и етапите на процеса, свързан със сертифициране, са подробно разписани в действащите ЗНИ и ППЗНИ. Етапът по издаване на сертификат започва с процес на приемане, разглеждане и анализ на предоставени документи в Българската агенция за инвестиции, въз основа на които се изготвя мотивирано предложение до министъра. В предложението се включват и мерките – нефинансови и финансови, които би могъл да ползва инвеститора, свързани с инвестиционното му намерение. За да бъде изготвено такова предложение и неговата оценка да бъде обективна, е необходимо на този етап да е налична цялата информация и документация, свързани с планираната инвестиция. В определени случаи се пристъпва към изискване на допълнителни информация и документи във връзка с инвестиционното намерение. Оценката за изпълнимостта на проекта се базира на съвкупност от данни относно самия инвестиционен проект, технологичен процес, възможност за финансиране, разчетени финансови потоци, график на изпълнение и създаване на заетост. На този етап обикновено протичат интензивни разговори с инвеститорите за уточняване на изпълнението на проекта и необходимата държавна подкрепа. 

Преместването на този етап от процеса на следващо ниво и неговото извършване в рамките на МИР, би довело до забавяне на процедурата по сертифициране, както и до потенциален риск, инвеститорът да не може да набави необходимите документи или параметрите по проекта да не обосноват неговото сертифициране. Ако междувременно е ползвана насърчителна мярка, дори и нефинансова такава, това би дало необосновано предимство на инвеститора пред останалите инвеститори в процедура по сертифициране.

-
По реда на ЗНИ и ППЗНИ се насърчават инвестиционни проекти с насърчителни мерки, които имат нефинансов и финансов характер, като тяхното приложение зависи от цялостната оценка на проекта, която се извършва в процедурата по сертифициране.

Считаме, че предложения с настоящите промени в ЗНИ подход за работа със стратегически инвеститори позволява успешно осъществяване и подкрепа на дългосрочни и комплексни инвестиционни проекти.

	2. 
	Българска агенция за инвестиции, вх. № 90-03-245/26.06.2024г.
	1.
По § 5, т. 3 от проекта, с който се изменя чл. 12, ал. 2, т. 7 от ЗНИ:

Считаме че тестът следва да бъде прецизиран. Една част от инвестиционните проекти се сертифицират по размер на инвестициите (съгласно чл. 3 от ППЗНИ), а друга част – по работни места (съгласно чл. 3а, ал. 2, 3 и 4 от ППЗНИ). Посоченото обстоятелство следва да бъде отчетено при формулирането на текста, така че изискванията относно създадената заетост да се прилагат и за инвестиционни проекти, сертифицирани по работни места, независимо от това, дали е заявена мярка по чл. 22д и чл. 22е, ал. 2, т. 1 от ЗНИ във връзка с чл. 15, ал. 1, т. 6 от ЗНИ.

В допълнение, чл. 12, ал. 2, т. 8 и т. 9 от ЗНИ препращат към чл. 14 от Регламент (ЕС) № 651/2014, регламентиращ регионалните инвестиционни помощи. Същевременно изискването по т. 8 - инвестицията в икономическата дейност да се поддържа в съответния регион по местонахождение най-малко 5 години, а в случай на малки и средни предприятия - три години, считано от датата на нейното завършване, както и изискването по т. 9 - придобитите дълготрайни материални и нематериални активи да са нови и закупени при пазарни условия от трети лица, независими от инвеститора, се прилагат към всички инвестиционни проекти, независимо от заявените от тях насърчителни мерки. С оглед на гореизложеното, предлагаме препратката към чл. 14 от Регламент (ЕС) № 651/2014 да отпадне.

2.
По § 10 от проекта, с който се изменя чл. 22е от ЗНИ:

Съгласно настоящата редакция на чл. 62 от Правилника за прилагане на Закона за насърчаване на инвестициите (ППЗНИ), приоритетните инвестиционни проекти по чл. 22е, ал. 1 ЗНИ се изпълняват във всички икономически дейности в съответствие с чл. 2, ал. 2, т. 3 и ал. 5 – 6 от ППЗНИ.

Допълнително в правилника са поставени изисквания относно минималния размер на инвестицията (чл. 63 от ППЗНИ) и заетостта (чл. 64 от ППЗНИ), които следва да бъдат изпълнени кумулативно.

Съгласно чл. 22е от ЗНИ:

Приоритетни са инвестиционните проекти, изпълняващи се в икономическите дейности, които се определят по реда на чл. 12, ал. 2, т. 2 и са особено важни за икономическото развитие, отбраната и националната сигурност на Република България или за регионите в страната. Те трябва да отговарят на едно или повече от следните изисквания:

1. размерът на инвестициите превишава най-малко три пъти минималния размер по чл. 12, ал. 2, т. 5 за клас А, определен с правилника за прилагане на закона;

2. създават заетост по смисъла на чл. 12, ал. 2, т. 7 чрез инвестиции в необлагодетелствани региони или във високотехнологични дейности, чийто минимален брой на заетите лица е определен с правилника за прилагане на закона; … 

Следва да бъде отбелязано, че изискването да създават определена заетост се прилага към всички приоритетни инвестиционни проекти, а не само към инвестициите в необлагодетелствани региони или във високотехнологични дейности. В зависимост от конкретната хипотеза е различен изискуемият минимален брой нови работни места.

Предлагаме чл. 22е, ал. 1 от ЗНИ да бъде прецизиран, като бъде отстранено несъответствието между текстовете на закона и правилника.

3. По § 14, т. 4 от проекта, с който се създават нови т. 18 и 19 в § 1 от допълнителните разпоредби към ЗНИ:

С Държавен вестник, бр. 20 от 2024 г., е създадена нова т. 18 в § 1 от ДР към ЗНИ, с която е дадена легална дефиниция на понятието „Стратегически обекти от значение за националната сигурност“. Това обстоятелство следва да се съобрази при номерацията на текстовете.
	Приема се.
	

	3.
	Съобщение получено по електронна поща от
Elissaveta Novakova <novaelli76@gmail.com>
	Под "публични държавни вземания" модерна "национализация" ли имате предвид или какво по-точно?
	Пояснение
	Както е посочено в Мотивите към ЗИД ЗНИ, приложени към законопроекта, предоставено насърчаване под формата на държавни помощи  подлежа на връщане от получателя на помощта при неизпълнение или нарушение на разпоредби на Регламент (ЕС) № 651/2014, на ЗНИ, ППЗНИ или условията на схемата за регионална инвестиционна помощ и схема за помощ за обучение, както и при неизпълнение на задължения по сключените договори за предоставяне на държавни помощи по насърчителните мерки по чл. 22а, ал. 9 и ал. 10, т. 2, чл. 22в, чл. 22д и безвъзмездна финансова помощ по приоритетни инвестиционни проекти по чл. 22е от ЗНИ.

Съобразно установената практика на ЕК и МФ тези средства стават изискуеми от момента на получаването на помощта заедно със законната лихва от тази дата.
Предвидено е държавните помощи - публични държавни вземания да се установяват от министъра на иновациите и растежа в качеството му на администратор на помощ.


ТЕОДОРА ТОЧЕВА

Главен секретар на Министерство на иновациите и растежа
Съгласували:

Теодор Михайлов, директор на дирекция ПЧРОП    .........................     

Елена Пищовколева, директор на дирекция НМП .........................   

Петя Стоянова, началник на отдел НМ в дирекция НМП..........................

Изготвил:

Ралица Пеева-Туева, държавен експерт, дирекция НМП..........................
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