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иложение 2

                                          Приложение 2

АДМИНИСТРАТИВЕН

МОНИТОРИНГОВ ДОКЛАД

ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕТО ПО ОБЛАСТИ ПРЕЗ 2023 Г.

НА „НАЦИОНАЛНАТА СТРАТЕГИЯ НА РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ ЗА РАВЕНСТВО, ПРИОБЩАВАНЕ И УЧАСТИЕ НА РОМИТЕ

(2021-2030)”
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Приложението съдържа резюмета на докладите по изпълнение за 2023 г. на областните стратегии за равенство, приобщаване и участие на ромите. Съдържанието на резюмето за всяка област е изготвено от областните администрации/областните експерти по етническите и интеграционните въпроси; от отдел ПЗДНСЕИВВГО са направени някои съкращения – основно на статистическа информация за брой и състав на населението в области и общини.
ОБЛАСТ БЛАГОЕВГРАД
ОБОБЩЕНИЕ НА ИЗПЪЛНЕНИЕТО ПО ПРИОРИТЕТИ

ПРИОРИТЕТ ОБРАЗОВАНИЕ

Регионалното управление на образованието (РУО) – Благоевград е координатор и участник в Механизма за съвместна работа на институциите по обхващане и задържане в образователната система на деца и ученици от предучилищна и училищна възраст. Общият брой на лицата, включени в екипите е 575. Броят на педагогическите специалисти, които участват в екипите е 229.  Извършени са 556 посещения на адрес на деца и ученици, а 57 деца и ученици са върнати успешно в училище/детска градина за учебната 2022/2023 г. 
Осъществени са дейности за ранно оценяване на потребностите и превенция на обучителните затруднения, чрез допълнителни модули по български език за деца, чийто майчин език е различен от българския, с цел преодоляване на съществуващи и последващи обучителни затруднения, породени от невладеене на българския език.

Осигурена е подкрепа за деца и ученици от етнически малцинства за изравняване на стартовите им позиции при постъпване в детска градина/училище.

Провеждат се обучения на учители за придобиване на знания, умения и компетентности за работа в мултикултурна среда, а в 20 училища на територията на областта се разчита на  подкрепата от образователни медиатори. 

ПРИОРИТЕТ ЗДРАВЕОПАЗВАНЕ

През 2023 г. на територията на област Благоевград работят 17 здравни медиатори.
Около 650 деца от детски градини, ученици и жени и момичета от ромски махали са участвали в беседи и обучения на територията на областта на теми: „Чисти  ръце – здрави деца“, „Личната хигиена при децата“, „Вредата от алкохола“, „Необходимостта от имунизациите за здравето на децата и възрастните“, „Запознаване с имунизационния календар на Република България“,  „Начин за предпазване от рисковите фактори за ХНБ /хронични незаразни болести/, „Риск Туберкулоза“, „Ранни бракове“.
Организирани са разяснителни кампании и са проведени профилактични прегледи с мобилни кабинети за ехографски и АГ прегледи, разпределени за област Благоевград.
Осъществени са 4 кампании и 24 срещи с отделни групи от общността. Теми на проведените обучения са: „Ранните бракове и последиците“; „Сексуално-предавани инфекции“; „ХИВ/СПИН“; „Профилактични прегледи и ваксинопрофилактика за рака на маточната шийка“ и др.

За лица до 18 г. са проведени 12 срещи, като са обхванати 52 лица. Осъществени са 4 кампании – достигнато е до 76 лица и са извършени АГ прегледи на 8 лица.

За лица  над 18 г., също са проведени 12 срещи, като са обхванати 123 лица. Осъществени са 4 кампании – достигнато е до 271 лица и са извършени АГ прегледи на 203 лица.
За жени от 16 до 25 години приоритет да продължи да бъде профилактика на заболявания на маточната шийка и полово предавани болести, а при жени над 45 години приоритет в профилактиката е карциномът на маточната шийка, както и профилактика на остеопороза.
Прегледани лица от специалист „Вътрешни болести“ – 150 лица и ехографско изследване на 176 лица. Диагностицирани със заболявания са 132 лица.
Проведени са информационно-скринингова кампания за безплатни и анонимни изследвания за СПИН , хепатит В и хепатит. Изследвани са 73 лица и направени общо 292 бр. теста за хепатит А, В и С и ХИВ.
ПРИОРИТЕТ ЗАЕТОСТ

От общо регистрираните 12 321 ср.м.бр. безработни лица през 2023 година на територията на област Благоевград, 16,3 % от лицата при регистрация са се самоопределили като роми, като са попълнили декларация за етническа принадлежност.  
В инициатива ,,Повишаване конкурентноспособността на ромите на пазара на труда” са включени 886 лица от регистрираните в Дирекции “Бюро по труда” (ДБТ) роми от Благоевградска област – ДБТ – Благоевград, Разлог, Гоце Делчев, Сандански и Петрич. 
В ,,Ателие за търсене на работа” са включени 215 лица, в групово мероприятие по професионално ориентиране са преминали 110 лица и в активно поведение на пазара на труда – 23 лица. 
На 295 лица от ромската общност, регистрирани като безработни, търсещи работа в ДБТ от Благоевградска област е осигурена подходяща заетост - по Оперативна програма ,,Развитие на човешките ресурси“ (ОПРЧР) – 9 лица, а по други програми и проекти – 36 лица.  
Устроени на работа на първичен пазар на труда за 2023 година са 250 лица. 
По Национална програма ,,Активиране на неактивни лица”, която се реализира в дирекции ,,Бюро по труда” – Благоевград, Сандански, Разлог и Петрич, където работят по един ромски медиатор, са проведени 1223 индивидуални неформални срещи с неактивни лица и 294 групови срещи, 106 срещи с местни организации, в които са взели участие 33 институции.

На проведените срещи са участвали представители на 24 социални партньори; регистрирали са нови 520 лица.
ПРИОРИТЕТ ЖИЛИЩНИ УСЛОВИЯ
Община Банско непрекъснато подобрява инфраструктурата във всички квартали, в т. ч. и на ромския квартал. 
В гр. Добринище няма обособен квартал, така че не се налагат специални мерки.

На територията на община Белица, ромите са концентрирани в град Белица, кв. „Русовица“. В него живеят около 1200 души, от които 220 семейства. 20 от тях са без електричество в домовете си, а 25% от ромското население са без вода. Около 1/3 са без канализация, а вода ползват от външни чешми. Преобладава обаче строителство на семейни къщи и може да се твърди, че около 80% от ромите поддържат жилищата си в добро състояние. Основен проблем, засягащ жилищата на ромите е нарасналият брой на незаконно построените жилища. 

Няма сегрегирани райони в община Гоце Делчев. Община Гоце Делчев подпомага семейства на самотни майки, които имат сериозни социално-битови проблеми. Подготвен е и спечелен проект за „Социални жилища”, който предстои да се изпълнява от община Гоце Делчев с финансиране от европейските програми. 

Населението на община Гърмен към 15.02.2023 г. е 14 861, като около 1828 от тях са от ромски произход. Ромите на територията на общината могат да бъдат разделени на две групи. Едната група (социализирани) са тези, които живеят в селата Огняново, Дъбница, Хвостяне, Дебрен и Долно Дряново. Втората група са съсредоточени и живеят в кв. „Кремиковци“- извън регулацията на с. Гърмен (около 948 роми). По-голям е проблемът с ромите от кв. „Кремиковци“, с. Гърмен. Над 90% от къщите във квартала са незаконно построени. Само 15 жилища са с търпимост, 37 парцела са закупени от собствениците до момента, като 8 от тях през 2022 г.

На територията на община Кресна не са известни случаи на ромски семейства, които да обитават жилища с екстремно лоши материално-битови и санитарно-хигиенни условия. Като важна потребност се явява и изграждането на спортни площадки и необходимостта от озеленяване. 
Ромите в община Разлог са концентрирани в един от кварталите на гр. Разлог, които се намира в края на града, по-голямата част живеят капсулирано и при сравнително по-неблагоприятни условия. През 2022 г. са осъществени ремонти дейности в центъра на квартала и асфалтиране на ул. „Трети март“. 
Ромите в община Петрич като компактни групи живеят основно в град Петрич и село Кавракирово.
 Над 80 % от ромските общности в града са концентрирани в две ромски махали – стара ромска махала в кв. 12 (стар кв. 37) и нова ромска махала в кв. 144, 180, 230, 232, 240, 241, 242. В рамките на регулационните граници, както и извън тях има жилища и махали на ромски общности, които са се самонастанили върху терени и земи – общинска и частна собственост. 
Община Сандански търси възможности за узаконяване на незаконно построените жилища. През 2019 г. е изготвен прединвестиционен анализ, включващ проучване, с цел изготвяне на ПУБ и промяна на статута на земята за жилищно строителство.  
В община Сатовча жителите от ромски произход са битово устроени, като къщите им са в регулация с изградени ВиК системи и осигурен достъп до електропреносна мрежа. 
Жилищата в община Симитли са добре благоустроени. Голям процент от тях, както и по селата са електрифицирани, водоснабдени и с изградена канализационна мрежа. Населението от ромски произход основно е концентрирано в град Симитли и в селата Крупник и Брежани.

Те живеят в близост и кварталите не са в крайна изолация и сегрегация.  Около 15% от тази група обитават жилища с не добри материално-битови и санитарно-хигиенни условия. В град Симитли около 16 домакинства живеят в примитивни сгради, построени върху частни имоти и се намират извън регулация. В с. Крупник 10 домакинства от целевата група, живеят в изградени от тях сгради и бараки и също не притежават документ за собственост на земята, която е общинска. В с. Брежани 10 ромски домакинства живеят в сграда, която е собственост на мина „Пирин”, от тях само 3 не са закупени от тях. 
Жилищната политика на община Струмяни се прилага независимо от етническия произход и вероизповедание. Ромите в община Струмяни са в пет населени места – Микрево, Струмяни, Добри Лаки, Никудин и Илинденци. В село Илинденци роми обитават около 20 парцела, от които някои са собствени, в село Струмяни обитават около 10 парцела, от които някои са собствени, в село Никудин обитават 1 парцел, който е тяхна собственост, в село Добри Лаки обитават 2 парцела, които са тяхна собственост, а в село Микрево около 100 парцела, които са общинска собственост и е отстъпено право за строеж на жилищни сгради. Канализационна и водопроводна мрежа е изградена в кв. „Нова маха“ с. Микрево, в ромската махала в село Илинденци и на част от семействата роми в село Струмяни, защото там не живеят в отделна махала.
В община Хаджидимово жилищата в града както и в селата са сравнително благоустроени, имат електричество, вода и канализация.  
Населението от ромски произход, обитаващо най-вече кварталите „Тумбата” и  ,,Квартал III” в гр. Хаджидимово, живее в сравнително благоустроени жилища. Не са известни случаи на ромски семейства, които да обитават жилища с екстремно лоши материално - битови и санитарно - хигиенни условия. Голям е процента на многодетните семейства. От около 200 жители в тези квартали, близо половината са деца. Около 80 % живеят в стари кирпичени паянтови жилищни сгради, които са построени незаконно. Теренът, на който са построени жилищата в по-голямата си част е с отстъпено право на строеж /общински терен/.

Около 90% от жилищните сгради с преобладаващо ромско население имат достъп до водопровод, канализация и електроснабдяване. 

Ромското население в кв.„Тумбата“ и „Квартал III” има улично осветление. Проблем се явява липсата на подходящ терен за изграждане на спортна площадка или общностен център.

Като важна потребност, заявена от инициативната група е необходимостта от по-добро озеленяване на квартала, както в пешеходните зони, така и в районите на границите на квартала с планинския масив. 

ПРИОРИТЕТ ВЪРХОВЕНСТВО НА ЗАКОНА И НЕДИСКРИМИНАЦИЯ

ОД МВР – Благоевград изпълнява поетите от Република България международни ангажименти за социално интегриране на ромското население и повишаването на познанията и подготовката на полицейските служители за работа в мултиетническа среда. 
Няма образувани преписки в КЗД (Комисията за защита от дискриминация) – Благоевград по признак етническа принадлежност за територията на областта.

ПРИОРИТЕТ КУЛТУРА И МЕДИИ 

Дейностите в областта на културата се осъществяват основно от читалищата на територията на областта. В голяма степен ромите участват активно в културния живот на общините и обичат да се изявяват, да вземат дейно участие в самодейните мъжки и дамски фолклорни състави към читалищата. 


Като добра практика Областна администрация Благоевград отчита участието си като асоцииран партньор в Проект INEQUALITIES MATTER, който е насочен към повишаване на осведомеността на гражданите относно методологиите за участие при създаване на политики и процесите на вземане на решения. 

ОБЛАСТ БУРГАС
Мониторинговият доклад за 2023 г. за изпълнението на Областната стратегия за равенство, приобщаване и участие на ромите 2021-2030 г. на област Бургас отчита целесъобразността на планираните и реализирани дейности и програми на общинските планове в приоритетните области, както и ефективността на мерките спрямо нуждите на целевата група на местно и областно ниво.

В част от общините на територията на област Бургас ромската общност не се  е ангажирала пряко с изготвянето и изпълнението на общинските планове. В някои общини местните ромски общности са съдействали и участвали в изпълнението на заложените в общинските планове приоритети.

Паралелно с поддържането на етническата си идентичност и културните традиции, общността все по-активно взима участие в дейностите за постигане на устойчиво и хармонично интеграционно развитие. С помощта на медиаторите и подкрепата от страна на неправителствените организации с техните проекти и инициативи населението от ромски произход в областта е привлечено към реализирането на интеграционните мерки, заложени в общинските планове. Ромите в област Бургас все по-уверено разчупват стереотипите на етноса и се приобщават към социалния живот.

Социалната интеграция е предпоставка за успешно и устойчиво развитие на българското общество. Интеграцията на ромите и на другите български граждани в неравностойно положение, принадлежащи към други етнически групи е активен двустранен процес на социално включване, насочен към преодоляване на съществуващите за тях негативни социално-икономически характеристики и последващ просперитет в обществото.

Трудности и пречки, срещани при изпълнение на местните планове за интеграция на ромите. 

Бедност, социална изолация и дискриминация са основните фактори, които затрудняват интеграционния процес. Социалните норми на ромската общност са развили модели на поведение, свързани с детските бракове и ранните раждания сред ромите. Тъй като голяма част от ромското население в трудоспособна възраст няма образование, успешната реализация на пазара на труда е ограничена.

Основната причината за трудностите и пречките при изпълнение на местните планове за интеграция на ромите е голямото движение на представителите на образованите и желаещи подобрение на стандарта на живот, представители на ромската общност. Остават крайно маргинализирани представители на ромската общност, които трудно могат да се включат, дори за да разберат ползите от подобряване на нивото на образованост, включване на пазара на труда и изграждане на позитивни навици.

Основен проблем се явява също и езиковата бариера, недоброто владеене на български език на гражданите от ромски произход, ниският стандарт на живот, неграмотност на част от възрастни роми, преместване в друго населено място, социални проблеми, ранни бракове и др. За преодоляването на възникналите проблеми в определен етап, училищата водят гъвкава политика за включване на ученици и родители от различни етноси в училищни и извънучилищни дейности за преодоляване риска от ранно отпадане от училище.

Голяма част от ромското население е неграмотно или малограмотно, без квалификация и в тежко социално-икономическо положение. Това население много трудно се ангажира с определени дейности – образование, трудова заетост, социално и културно общуване. В общността се работи основно за обхващане на децата в мерки за образование, а родителите в мерки за заетост. Сериозни са миграционните процеси сред местната ромска общност.

Изпълнението на всички политики за равенство, приобщаване и участие на ромите са основани на принципа на доброволното участие, което позволява на представители на ромската общност да отхвърлят участие в интеграционните процеси.

Редица проблеми съпътстват ромското население във връзка с достъпа им, интегрирането и постигането на успех в образователната система. Тези проблеми водят до ниско или липсващо образование, невъзможен достъп до пазара на труда, социално неравенство и възприемането на ромите като бедни и ниско образовани хора, лишени от ценности. Самите те изпитват недоверие към училището, смятат го за чужда територия, непозната за тях; не го припознават като място, където ще се чувстват комфортно и ще придобият знания и умения за обкръжаващия ги свят и живота.

Децата от ромски произход живеят преди всичко в затворена общност и почти никой не обръща внимание на развитието на способностите им за езиково и социално общуване и за приобщаване към други етнически общности. Затова, още през първата им година в училище тези деца постигат много ниски резултати и загубват в ранна възраст мотивация да учат. За малките деца от затворената ромска общност, които не са посещавали детска градина, трудностите стават по-сериозни и трудно преодолими. Недоброто владеене на български език, липсата на изградени навици и социални умения, новата среда, в която попадат и наложеният нов дневен режим, ги обърква и притеснява. При тях съществува и проблем с общуването с другите деца, понякога - с родителите, сблъскват се и с предразсъдъците на някои учители и стереотипите на обществото.

Наблюденията в община Бургас и анализа на обучението на децата от ромски произход показват, че приблизително 20% от учениците след 4-ти клас отпадат от системата на образованието и една сравнително малка част завършват основното и продължават образованието си след 8-ми клас. При формирани две паралелки от осмокласници, не повече от 30% от учащите продължават своето образование в средни училища, в които също преобладават ученици от етнически малцинства и постепенно се превръщат в сегрегирани. Сформират се цели учебни класове само от ученици, представители на общността. Не повече от 50% от тях завършват успешно средното си образование. Причините за това са комплексни. От направените до момента проучвания и по данни на педагогическият персонал на основното училище в квартал “Победа“ е видно, че причината учениците да не продължават образованието си са няколко - липса на мотивация, достоверна информация относно възможностите, които предлага професионалното обучение, липсата на образованието като ценност в етническата общност и не на последно място – финансовото положение на семействата, което затруднява покриването на ежедневните нужди, транспортните разходи и разходите за учебни помагала и пособия. Липсата на професия в последствие възпрепятства бъдещата професионална и социална реализация на децата от етнически малцинства.

Ангажирането на представителите на целевата група в изпълнението на общинските планове им дава възможност да поемат част от инициативите, насочени към подобряване на жизнените им условия. Този подход също така спомага да се дадат повече права и участие в процесите на регионално развитие и вземане на решения от страна на социално изключените групи, които от своя страна ще се научат да се изправят пред предизвикателства, свързани с развитието на тяхната общност и да влияят на процесите в общността. Това може да бъде постигнато чрез включване на представители на целевата група в образователните дейности в детските и учебни заведения, както и участието на родителите в сформирането на родителско настоятелство и подготовката на тържества. В изпълнение на общинските планове може да бъде предвидено да бъдат обучени нови здравни медиатори, които да бъдат представители на етническите малцинства и да бъдат назначени към общините на територията на област Бургас с оглед подпомагане услугите, насочени към общността. Партньорите от Областен ромски съюз и здравните и образователни медиатори, представители на ромската общност, може да бъдат включени в изпълнението на различни проекти, които общините изпълняват. По този начин ще се осигури тяхното участие при вземане на решения в рамките на даден проект, което ще ги насърчи сами да предприемат действия и инициативи, свързани с развитието и повишаване качеството на живот на социално изключените и маргинализирани общности.

Основните изводи от дейността за 2023 година, налагат акцентирането върху приоритети за работа през следващите планови периоди, насочени към:

· Подобряване адаптивността и качеството на живот на целевите групи, нуждаещи се от социална подкрепа;
· Преодоляване на изолацията и интегрирането в обществото на хората от маргинализпраните групи;
· Разширяване възможностите на местните администрации да привличат и оползотворяват ресурси по програми на ЕС с насоченост социализиране, приобщаване, включване на малцинствени общности във всички сфери на обществения живот;

- Създаване на благоприятни условия за активно участие на представителите на етническите малцинства в обществените, икономическите и социални процеси; 

- Равнопоставеност на всички български граждани независимо от пол, раса, религия, верска и етническа принадлежност;

- Провеждане на общински образователни, социални и здравни политики, ориентирани към етническите малцинства;

- Активизиране на гражданското общество за толерантност, съпричастност и социалност към хората в неравностойно положение;

- Създаване на благоприятни предпоставки за активно участие на представителите на етническите малцинства в обществените процеси; 

- Подобряване адаптивността, повишаване на жизнения стандарт и качеството на живот на целевите групи, нуждаещи се от социална подкрепа;


- Преодоляване на изолацията и интегрирането в обществото на хората от маргинализираните групи;

- Превенция на риска от ранно отпадане от училище и реинтеграция на отпадналите ученици;

- Образование в дух на толерантност и недопускане на дискриминационни практики в детските градини и училищата, чрез съхраняване и развитие на културната идентичност  на децата и учениците от ромски произход;

- Приобщаване и включване на родители - роми към образователния процес и засилване участието им в училищния живот чрез училищните настоятелства и обществените съвети;

- Създаване на условия за равнопоставено представяне на ромската общност, промяна на негативния образ на ромите и противодействие на проявите на „езикова омраза” в печатните и електронни медии;

- Партньорство и предоставяне на инициативи в разпореждане на ромските общности и техните представители при реализирането на културни и спортни програми; 

- Масови здравни кампании с приоритет сред ромското население;

- Активно включване на представителите на ромската общност в осъществяване на мониторинга за дейността, както и при осъществяването на оценката и наблюдението. 
Жизнената среда на ромското малцинство в област Бургас все още изисква основни промени и подобрения, особено що се отнася до обучението, заетостта, образованието, здравеопазването и жилищните условия. Необходими са концентрирани усилия в областта на социалното включване. Работата по социалното включване се е доказала във времето като метод, който гарантира подобряване на жизнените стандарти на хора, които са част от малцинствените групи. 

Като добри практики, които се изпълняват в подкрепа на интеграционните политики може да се посочат: 

- Изготвяне на планове за обща подкрепа на децата със специални образователни потребности, децата в риск и децата с обучителни затруднения;

- Организиране на дарителски кампании от училища и организации с цел предоставяне на дрехи и обувки за социално-слабите семейства;

- Съвместни дейности с родителите за преодоляване на проблема с отсъствията на учениците и непосещаване на училище;

- Своевременно информиране на родителите за отсъствията и успеха на учениците;

-Тематични срещи с родители по проблемите на отговорността за възпитанието и образованието на децата и общите задължения на родителите;

- Изнесени родителски срещи;

- Посещения по домовете на учениците;  

- Включване на учениците в занимания по интереси;

- Индивидуална работа със застрашените ученици от отпадане;

- Провеждане на беседи за стрес, трафик на хората и др.;

- Разработени училищни програми за предоставяне на равни възможности и за приобщаване на учениците от уязвими групи и училищни програми за превенция на ранното напускане на училище;

- Създаване на предпоставки за успешна социализация на учениците и от етническите малцинства;

- Изграждане на прецизна система от взаимовръзки и обратна информация за поведението и успеваемостта на учениците;

- Разработване и прилагане на обучителни, извънкласни и извънучилищни програми за мотивиране и задържане на учениците, осигуряване на консултиране, съветване, професионално ориентиране и работа със семейството;

- Включване на застрашените от отпадане ученици в групи за целодневна организация на учебния ден, допълнителни консултации, културни и спортни мероприятия;

- Стимулиране на учениците, чрез награждаване – грамоти за признание на постиженията;

- Осигуряване на позитивна образователна среда;
- Подобряване на материално-техническата база.

За постигане на равенство, приобщаване и участие на ромите в област Бургас е необходимо да се продължи добре координираната съвместна работа на всички пряко ангажирани институции на регионално и местно ниво в партньорство с гражданското общество и пълноценно включване на представители от целевата група в този процес.

ОБЛАСТ ВАРНА

ОБОБЩЕНИЕ НА ИЗПЪЛНЕНИЕТО ПО ПРИОРИТЕТИ

ПРИОРИТЕТ ОБРАЗОВАНИЕ 
През 2023 година в институциите на предучилищното и училищното образование в област Варна е повишен обхвата на децата и учениците и намалява процента на отпадналите и преждевременно напусналите училище, както и на децата в детските градини, без значение от етническият им произход. В образователната система е въведена строга форма за отчетност на движението на децата и се прилагат всички законови форми за задържането и връщането на децата в училище. Ежегодно в населените места  по общини училищните ръководства, учителите и екипите за обхват по Постановление № 100 на МС за създаване и функциониране на Механизъм за съвместна работа на институциите по обхващане, включване и предотвратяване на отпадането от образователната система на деца и ученици в задължителна предучилищна и училищна възраст, полагат максимални усилия за привличане на децата в училище и детската градина чрез създаване на привлекателен социално- психологичен климат и постигане на етническа толерантност. Във всички учебно-възпитателни заведения са създадени възпитателно-образователни извънкласни форми, в които се предлагат различни по характер възможности, подпомагащи децата и учениците. Провеждат се обучения в дух на толерантност и недискриминация за съхраняване и развиване на културната идентичност.

Създават се клубове по интереси, сформират се групи по свободно избираема подготовка в областта на културата, фолклора, и традициите на различните етноси. Въведеното задължително предучилищно обучение има добър резултат по отношение на включването на деца от уязвими групи в училище и следва да бъде развивано и усъвършенствано. Основен приоритет в дейността остава елиминирането на водещия проблем, а именно – билингвизмът, при който децата не са достатъчно подготвени езиково за равен старт при постъпването им в първи клас и усвояване на материала, изучаван на официалния за страната български език.
Работи се в посока подобряване на материално-техническата база на училищата и детските градини като основа на съвременната образователна среда; организиране на „Летни лагери“, в които се включват деца от всички етноси; организиране на „Зелено училище” за деца и родители; приемственост между отделните етноси на база кулинарни традиции в България; провеждане на изнесени лекции, свързани с ромските традиции и култура; подобряване на условията за учене и провеждане на клубни дейности. Въпреки, че по места се предоставят възможности за професионално обучение на лица, навършили 16 години, има сериозна нужда от курсове за грамотност за възрастни от уязвимите групи от най-базово ниво. Резултатите отчитат повишена грамотност, по-добро владеене на българския книжовен език, обогатяване на общата култура и подобряване на психологическата и социална среда. Отчита се привличане интереса на родителите, децата и учениците към образователната среда. За всички на  територията на област Варна е осигурено качествено образование и интеграция в единна образователна среда. Децата се учат и възпитават в съответствие с българското законодателство, без да се допуска дискриминация. Създадена е благоприятна среда за развитието на всички участници в учебния процес – учители и ученици. За деца със специални образователни потребности е осигурено ресурсно подпомагане.

ПРИОРИТЕТ ЗДРАВЕОПАЗВАНЕ
Здравеопазването в общините на територията на област Варна функционира в съответствие със законовите изисквания на здравната система в национален мащаб.

Обобщената оценка е, че системата на здравно обслужване в общините е сравнително добре организирана, материално и кадрово обезпечена. Осигурен е равен достъп до осигуряването на компетентна и качествена здравна информация, а също и достъп до първа долекарска медицинска помощ в училищата и детските градини. Медицинското обслужване на детските градини и училищата на територията на общините се осъществява от правоспособни медицински лица.  Ежегодно, за всички учебни заведения, общините осигуряват лекарства и превързочни материали за оказване на първа  до лекарска помощ. Проблем е навременното осигуряване на спешна здравна помощ в отдалечените села и тези без лекарски практики. На територията  на общините има общопрактикуващи лекари, които обслужват и хората в населените места към общината, по преценка на личните лекари на състоянието на заболелите те биват насочвани и настанявани в лечебните заведения в гр. Варна. На територията на голяма част от общините няма спешна медицинска помощ, поради тази причина общинското ръководство отделя от бюджета на общината финансиране за неотложна помощ, която е разположена в Медицинския център на общината и лекарите от неотложната помощ обслужват населението на общината през почивните и празнични дни. Голяма част от ромското население е с ниска здравна култура, те са неосигурени или с прекъснати здравноосигурителни права и нямат изградени навици за профилактични прегледи при лекар и стоматолог. Заболяванията са в резултат на лоша лична хигиена и лоши битови условия. За повишаване здравната култура на учениците и децата в училищата и детските градини се провеждат разнообразни информационни кампании, лекции и здравни беседи. Местната комисия за борба с противообществените прояви на малолетните и непълнолетните (МКБППМН) съвместно с училищните ръководства, организира и провежда беседи в училищата. Представени са презентации и са раздадени информационни материали, засягащи тематика като: здравословния начин на хранене, агресията в училище, употребата на наркотични вещества, трафика на хора.

ПРИОРИТЕТ ЖИЛИЩНИ УСЛОВИЯ
Поради недостатъчно добро състояние на общинския жилищен фонд се насърчават дейности, които са свързани с изпълнение на проекти, осигуряващи подкрепа за социалната интеграция на маргинализирани групи чрез подобряване на жилищните условия, при осигурени кадастрална и градоустройствена основа, изграждане на техническа инфраструктура за квартали с компактно ромско население  и за нови терени, предназначени за ниско жилищно строителство, изграждане на социални жилища и обекти на социалната инфраструктура. Работи се в посока: Подобряване на социалната жилищна инфраструктура и осигуряване на достъпни и отговарящи на общоприетите стандарти жилищни условия на територията на община Варна чрез изграждането на социални жилища с различна площ и функционалност; Разработване на устойчив и интегриран модел за повишаване на жизнения стандарт на хора от уязвими групи и в неравностойно положение, чрез осигуряване на равен достъп до съвременни и адекватни жилищни условия, създаване на предпоставки за пространствена интеграция, социално включване и мотивация за активно включване в обществения живот; Осигуряване прилагането на нов подход при настаняване на нуждаещи се лица и семейства в общински жилища - обвързването им с участие в мерки за заетост, превенция на отпадане на децата от образователната система, социално включване на хора с увреждания чрез подкрепа от социални услуги в общността, адекватно здравеопазване; осигуряване на достъпна архитектурна среда;

Въвеждане на мерки за енергийна ефективност в социалната инфраструктура. 

ПРИОТИТЕТ ВЪРХОВЕНСТВО НА ЗАКОНА И НЕДИСКРИМИНАЦИЯ Успешното прилагане на върховенството на закон е пряко определено от наличието на
съответен капацитет в структурите, които са ангажирани с процеса – общински администрации,  и областна администрация, органи на МВР на областно равнище, комисии, съвети, структури на гражданското общество. Общините  работят съвместно с институции за равно третиране и защита от дискриминация. Периодично се провеждат консултации, беседи, лекции, обучения в населените места и по училищата за запознаване правата, задълженията и отговорностите на гражданите произтичащи от българското законодателство.  Работи се в посока недопускането на ограниченията на права или ограничения, основани на раса, народност, етническа принадлежност, пол, произход, религия, образование, убеждения, политическа принадлежност, лично и обществено положение или имуществено състояние. Местната власт следва тези принципи, гарантирайки правата на всички граждани, независимо от тяхната етническа принадлежност, защита на обществения ред, недопускане и противодействие на проявите на нетолерантност и на „език на омразата”. Прилага се Координационен механизъм за взаимодействие при работа в случаи на деца, жертви на насилие или в риск от насилие и за взаимодействие при кризисни интервенции. Разработени са и правила за действие при сигнали на пострадали от домашно насилие или насилие, основано на пола. Важна роля при осъществяването на превантивните дейности, свързани със защита на обществения ред и противодействието на детското асоциално поведение играят  МКБППМН към общините. 

Местната комисия взаимодейства с отдела за “Закрила на децата” към Дирекция ”Социално подпомагане”, органите по образованието, училищните комисии за превенция на противообществените прояви на учениците. Назначени са  психолози, които да обслужват деца от детската градина и училищата. Дейностите по консултиране чрез лекции и дискусии се реализират чрез  превантивни програми и образователни проучвания. Предприетите мерки допринасят за гарантиране правата на гражданите, защита на обществения ред и недопускане на прояви на нетолерантност и дискриминация на етническа или друга основа. Една от дейностите в управлението е свързана с издаването на документи за самоличност. Един от основните проблеми, с които се сблъскват служителите, е неграмотността предимно при ромското население. Голям е процентът на тази част от населението с изгубени и повредени документи за самоличност, както и неспазване сроковете за издаване на първа лична карта при децата навършили 14-годишна възраст. Не са малко и възрастните с изтекъл срок на валидност на документа за самоличност.

ПРИОРИТЕТ КУЛТУРА И МЕДИИ
Ролята на културата за социалното включване на етническите малцинства е важен инструмент за развитието на националната и местна културна политика. Насърчава се културното многообразие, което поддържа и създава условия за съхраняване и развитие на културата на всички етнически групи поотделно и чрез създаването на атмосфера на взаимно уважение, толерантност, разбирателство и механизми за взаимно опознаване и обмен между културите. Културната интеграция на ромите е неделима част от цялостната социално-икономическа интеграция. Общините на територията на региона възприемат отвореността и културното разнообразие като ценност, като ресурс за развитие, но и като възможност за обществено израстване и обогатяване. Те работят активно за насърчаване на културното многообразие като част от българската национална култура. Във всички културни институции се предоставя възможност за равен достъп на хора със специфични потребности и лица от уязвими групи - да работят и да вземат участие в културния живот на общината. С цел предотвратяване на социалното изключване на младежи в неравностойно положение се провеждат инициативи в сътрудничество с училища, читалища и общини. В читалища на територията на общините функционират школи и състави които творят в различни области на културата и изкуството /школа по изкуствата, театрален колектив, фолклорни танцови състави, хип-хоп, айкидо, зумба,  интереси /периодична/, клуб краезнание, етнографско ателие, фолклорни и певчески колективи и др. На територията на всяка една община функционират  читалища, всяко от които разполага с богат библиотечен фонд и работят по програма „Глобални библиотеки”, предлагат на всички желаещи възможност за ежедневен и неограничен достъп до интернет. Те са център за опазване на българския бит и култура, съхраняват традициите и спомагат за развитие на художествени и творчески дейности. Стремят се да интегрират всички  социални групи и прослойки в дейността си. Сформирани са  самодейни, певчески и танцови състави, като по-голяма част от участниците в тях са лица от етнически групи. В разнообразната дейност на читалищата се вписват концертни спектакли, театрални постановки и представяне на различни празници и обичаи. Поддържане на етнографски и музейни сбирки, публикации, кръжоци, клубове по интереси и други. Една от дейностите, която се развива в читалищата е отбелязване на празници от културния календар на  общините. 

ОВЛАСТЯВАНЕ И РАВНИ ВЪЗМОЖНОСТИ НА РОМСКАТА ЖЕНА
Един от основните приоритети е осигуряване на равни шансове за ромската жена и насърчаване нейната все по-активна роля в обществения и политически живот. За постигане на тази цел се работи в няколко насоки: от една страна овластяване на жената в ромската общност, превръщането й в активен член на общността, преодоляване на вредни консервативни практики, които пречат на този процес, а от друга включване проблемите на ромските жени в общите проблеми на жените в България. Целенасочена е работата на медиаторите за активно включване на жените в общността, както и в разрешаването на множество случай, като: отпадане от училище, ранни бракове и насилие над жените.

ИЗВОД - Основен фактор, който спъва процеса на координация на политиките за интеграция на ромите в различните области от социално-икономическия живот е неефективното функциониране на основната координираща институция на мество и регионално ниво в тази сфера, Областните и Общинските съвети, нежеланието и неучастието не само на ромите, а и на други етнически групи в заседанията. На настоящия етап работата на експерта, /голяма част от тях са заместник кметове и директори на дирекции в общините/ се свежда до набиране на традиционната годишна информация за изпълнението на мерките заложени в стратегиите и плановете на общинските съвети на територията на област Варна. Стратегията на Област Варна за равенство приобщаване и участие на ромите /2022-2030г./ беше изработена изцяло въз основа на остаряла информация - данни от преброяването на населението през 2011г. Голяма част от експертите, отговарящи за интеграционните процеси в общините на територията на област Варна са нови лица, които не са запознати в детайли с  основните насоки и програмни документи, извършват своята дейност и я осъвместяват с други, които считат, че са по-важни, като не осъзнават сериозността на проблема, в някои общини дейностите се извършват от заместник-кметове. Не се осигуряват достатъчно средства от държавния бюджет и финансовите инструменти на ЕС за дейности, свързани с интеграцията на ромите и изпълнение на съответните стратегии и програми. Включването на ромите в осъществяването на проектите и програмите на всички етапи от тяхното осъществяване е все още само добро пожелание. С оглед на сериозните проблеми на социалното включване на ромското население в България следва да се обърне по-специално внимание на въпроса, свързан с пълноценната интеграция на ромите в социално-икономическата сфера с цел осигуряване и реализация на по-последователна и ефективна стратегия, както и по-добра координация между институциите, ангажирани с изпълнението на мерките в тази сфера. Успехът на една интегрирана стратегия за подкрепа на социалното включване на ромското население зависи както от съдържанието, така и от административния капацитет, нормативната рамка и финансовата обезпеченост на осъществяваните политики.

ОБЛАСТ ВЕЛИКО ТЪРНОВО

ОБОБЩЕНИЕ НА ИЗПЪЛНЕНИЕТО ПО ПРИОРИТЕТИ

ПРИОРИТЕТ ОБРАЗОВАНИЕ

На територията на област Велико Търново се осигурява равен достъп до всички образователни институции и се създават условия за осъществяване на качествено и приобщаващо образование, образователна интеграция и осъзнаване на решаващата роля на образованието за реализиране на пазара на труда. Във всички образователни институции се работи активно с родителите на деца и ученици, чрез родителски срещи и индивидуални разговори /при необходимост/, като са създадени обществени съвети с участието на родители.

С Наредбата за приобщаващо образование, чиято цел е осигуряване на обща и допълнителна подкрепа за личностно развитие, в училищата са сформирани  групи по интереси в областта на науката, културата, изкуството, спорта, дигитални компетентности и здравословния начин на живот. 

През 2023 г. ангажираните институции и организации продължиха изпълнението на дейности за приобщаване към образование и осигуряване на равни възможности на деца от малцинствени групи. Взаимодействието между институциите в тази насока е регулирано с въвеждането на постоянно действащ Механизъм за съвместна работа на институциите по обхващане и включване в образователната система на деца и ученици в задължителна предучилищна и училищна възраст (ПМС № 100 от 08.06.2018 г.).
Необходимо е да бъдат продължени дейностите по преодоляване риска от отпадането на деца, вкл. и от ромски произход от системата на предучилищното и училищното образование. 
Част от причините за отпадане са следните: 
· социално-икономически – поради бедност – образованието налага разходи (за транспорт, учебници, помагала) за домакинството, а от друга страна го лишава от доход (детски труд);
· демотивация – придобитите в училище знания от децата с ромски произход не могат да бъдат прилагани в тяхната културна и семейна среда; резултати от фокус групи показват, че доброто образование не влиза в ценностната система на голяма част от лицата от ромската общност;
· ранните бракове и раждания.
Основните проблеми в областта на образованието са:

· ранното отпадане от училище: част от ромските деца напускат училище, без да са
завършили 8 клас, а други (особено живеещите в селата) не продължават образование в гимназиална степен;
· в училищата с преобладаващ брой ученици, за които българският език не е майчин,
сериозен проблем е недоброто владеене на български език към момента на постъпване в първи клас.

ПРИОРИТЕТ ЗДРАВЕОПАЗВАНЕ
С цел промоция и профилактика на здравето сред узявими групи, здравните медиатори са провели беседи сред деца, младежи и техните родители за начините за предпазване от нежелана и ранна бременност, рисковете, които крие тя и риск от раждане на деца с вродени аномалии и наследствени болести, редовно провеждане на профилактични прегледи за съответната възрастова група, предавани инфекции сред уязвимите ромски общности; беседи с граждани от ромската общност за техните задължения и права като пациенти; своевременно регистриране на новородените при личен лекар, както и регистрирне на деца без личен лекар. 

При наблюдението на здравното състояние на лицата от уязвими общности  могат да бъдат изведени следните аспекти: ниска здравна култура, голям брой здравно неосигурени лица или с прекъснати здравно-осигурителни права, което ги лишава от възможността за профилактични прегледи, ранно диагностициране и превенция на заболявания.

Трудностите, свързани с дейностите по имунопрофилактиката, произлизат от определяне на действителния брой подлежащи на имунизации лица, поради наличие в пациентските листи на голям брой лица, напуснали страната и висок процент с прекъснати здравноосигурителни права.

Сериозен проблем е, че голяма част от представителите на групата са дългосрочно безработни лица, които са неосигурени. Има и лица, които могат да си позволят вноски за социално, здравно осигуряване, но избират да не ги плащат. Това ограничава в огромна степен достъпа до качествени здравни услуги.

ПРИОРИТЕТ ЗАЕТОСТ 

При лицата, принадлежащи към малцинствените общности, се наблюдава по-силно влияние на първичните (масово и дълбоко обедняване, висока безработица) и вторичните рискови фактори (някои болестни състояния с хронично протичане, които от своя страна създават условия за усложнения или др. заболявания).

Безработицата е основен рисков фактор свързан с осигуряването на нормален стандарт на живот на хората в трудоспособна възраст. Достъпът до пазара на труда е най-силно ограничен за няколко специфични групи безработни: хора с основно и по-ниско от основно образование, безработни младежи на възраст до 29 г., хора в предпенсионна възраст, хора с увреждания, продължително безработни, както и за хора от етническите малцинства. 

Заложените дейности в изпълнение на политиките за заетост са насочени към подобряване на достъпа до пазара на труда на хората от етническите малцинства и повишаване дела на заетите сред тях.

Продължава активната политика на всички заинтересовани страни за повишаване пригодността за заетост и квалификацията, насърчаване на предприемаческата култура и подпомагане интеграцията на пазара на труда на лица от уязвими групи. Голяма част от реализираните дейности са насочени към стимулиране на активността и подобряване на възможностите за намиране на работа и трудова реализация на младежи до 29 г. 
Програмите и проектите за временна заетост, насочени към уязвимите групи на пазара на труда предоставят възможности за осигуряване на доходи, чрез полагане на труд, повишаване на квалификацията, възвръщане на трудовите навици и социална интеграция. 

Основните причини, обуславящи безработицата сред лицата от уязвими групи, в т.ч. и от ромския етнос, са следните:

· ниска степен на образование или липса на такова, което ограничава възможностите за
намиране на работа и получаване на приличен доход;
· недостатъчна мотивация или липса на такава, което води до изпадането им в
продължителна безработица, обезкуражаване и загуба на умения;
· несериозно отношение към законово регламентираните им задължения, като
регистрация в ДБТ, което довежда до еднократна регистрация и неподдържането ѝ.
ПРИОРИТЕТ ЖИЛИЩНИ УСЛОВИЯ

Продължават да се  изпълняват  дейности за подобряване на инфраструктурното развитие, свързаността и достъпността, и създаване на по-добри условия за живот за населението.
На територията на област Велико Търново не се отчита ясно изразено сегрегиране на ромската общност в отделни квартали. Съществена трудност при реализиране на поставените цели при осигуряване на жилищни условия е недостатъчния финансов ресурс за поддържане и полагане на грижи при ползване на жилищата от страна на наемателите им и средствата, с които общините разполагат за поддържането на жилищния фонд.

ПРИОРИТЕТ ВЪРХОВЕНСТВО НА ЗАКОНА И НЕДИСКРИМИНАЦИЯ

Съвместната дейност на ангажираните страни има за цел гарантиране правата на гражданите, защита на обществения ред, недопускане и противодействие на проявите на нетолерантност и на „език на омразата“.

Утвърждават се  толерантни междуетнически отношения чрез всички форми, вкл. и спорт. Насърчава се  равнопоставеността между жените и мъжете и осигуряване на предпоставки за успешна реализация и нова социална роля на ромската жена. 
ПРИОРИТЕТ КУЛТУРА И МЕДИИ
Културните институции на територията на област Велико Търново осигуряват равен достъп за участие на гражданите в културния живот на населеното място и възможност да реализират своите културни и просветни дейности, с участието на представители от всички етноси на база равнопоставеност. Увеличеният брой живеещи в селата е благоприятен фактор за развитието на читалищните дейности и ангажиране на местното население в творчески художествени дейности.

През 2023 г., продължават дейностите по съхранение, развитие и популяризиране на специфичната етнокултура на ромите като част от българската национална култура и създаване на условия за равен достъп на ромската общност до обществения културен живот. В училищата продължава работата за приемане и съхраняване на празниците, обичаите и традициите, в т.ч. и извънкласни дейности. В редица детски градини са създадени клубове „Традиция на етносите“, осъществяващи дейности по съхраняване и развитие на културна идентичност на децата от етническите общности. Продължава дейността на съставите и клубовете към читалищата, включващи членове от различни етноси.

Резултатите, постигнати по приоритетните области, са показатели за доброто партньорство и координация между всички институции, граждански организации и ромската общност.
ОБЛАСТ ВИДИН

По отношение на ангажирането на местната общност с изпълнението на плановете - в рамките на общинските доклади за изпълнение през 2023г. на Областната стратегия и Общинските планове за интегриране на ромите, три общини в областта посочват, че срещат трудности при ангажиране на местната общност с изпълнение на плана. Шест общини посочват, че участието на ромската общност е от ключово значение за успешното провеждане на интеграционната политика, с оглед на което усилията на общинската администрация са насочени към мотивация на самата общност за активно включване в изпълнението на интеграционните мерки и обществения живот. 
Във връзка с неправителствените организации, работещи в сферата на интеграция на ромите, единствено община Ново село посочва, че важен фактор за изпълнението на Общинския план е взаимодействие с НПО. Останалите общини са отбелязали в своите годишни мониторингови доклади, че нямат взаимодействие с НПО в сферата на интеграция на ромите.

Като причина е посочен фактът, че на територията на общината няма регистрирани НПО или такива, които да желаят да работят в сферата на интеграцията на ромите. В доклада се споменава, че член на Областния съвет за сътрудничество по етническите и интеграционните въпроси към Областна администрация Видин е една неправителствена организация, която работи в сферата на интеграция на ромите.

Като трудности и пречки, срещани при изпълнение на местните планове за интеграция на ромите, препоръки и предложения за тяхното решаване, както и мерки, инициирани от общините са посочени следните:
· висок процент на безработица сред ромската общност;

· ниската степен на образование и професионална квалификация, неграмотност;

· наличие на деца и ученици в риск от отпадане от образователната система;

· затруднения при работа с родители - част от родителите не разбират и не осъзнават необходимостта от образование на децата си т.е. образованието не се приема като ценност; 

· миграция в чужбина - търсене на препитание на родителите в чужбина и вземане на децата със себе си, което ги прави потенциални „отпаднали ученици”;

· ранни бракове между родителите в резултат, на което децата не получават адекватно възпитание;

· слабо развитата икономика, която не може да осигури достатъчно работни места за населението;

· затруднената адаптация на децата от етническото малцинство в детската градина и училището на територията на общината;

· лоши жилищни и битови условия;

· неангажираност на местната общност, както и на самите роми, към реализиране на интеграционните мерки;

· липса на неправителствени организации, работещи в сферата на интеграцията на ромите;

· влошен здравен статус;

· липса на образовани лица от ромската общност, които да мотивират и убедят останалите роми за необходимоста им от интеграция;

· висок процент на безработица сред ромската общност; 
· ниската степен на образование и професионална квалификация, неграмотност; 
· наличие на деца и ученици в риск от отпадане от образователната система; 
По отношение на Общинските планове за интегриране на ромите, включени в Плановете за развитие на общините четри от единадесет общини в област Видин, са посочили, че приоритетите/ мерките от Общинския план за интегриране на ромите са включени в Общинския план за развитие на общината, а три общини са отбелязали, че Общинският план за интегриране на ромите не е включен в Плана за развитие на общината. За останалите общински планове липсва информация. 

ОБОБЩЕНИЕ НА ИЗПЪЛНЕНИЕТО ПО ПРИОРИТЕТИ
ПРИОРИТЕТ ОБРАЗОВАНИЕ

По информация на Регионално управление образование (РУО) са прилагат следните дейности в областта:
· ученици от ромски произход с тежък социален статус са подпомагани с учебни помагала и материали за работа в часовете;

· осигурява се допълнително обучение на деца и ученици с проблеми в усвояването на учебния материал;

· с децата в риск от обучителни трудности се работи по програми и проекти за езиково – говорно, психомоторно и когнитивно развитие. Проведени са дейности за стимулиране развитието на личности качества, социални и творчески умения, занимания по интереси;

· във всички образователни институции са проведени дейности, включващи екипна работа

· срещи между учители, срещи с родители, дейности за преодоляване на рискови фактори в средата на учениците;
· осигурена е закуска на всички деца от 1-4 клас, осигурен обяд за всички, осигурен плод и мляко за начален етап по програмата "Училищен плод" и "Училищно мляко“.

В училищата от област Видин се прилагат системни мерки, фокусирани върху децата в риск от отпадане по отношение на:

· постоянен мониторинг върху отсъствията и закъсненията;

· СМС/обаждания за незабавно известяване на родителите и учениците при отсъствие;

· кариерни насоки/съвети за избор на професия, при преходите в образователната система или образование към заетост;

· въвеждане на форми за допълнителни занимания и работа с деца в детските градини и училища по различни програми и проекти;

· назначаване на квалифицирани специалисти – медиатори, помощник на учителя и социален работник;

· придружаване до училище от член на общността или връстник;

· позитивни взаимоотношения между учители и ученици;

· позитивен училищен климат и атмосфера на приобщаване;

· диференциран педагогически подход и индивидуализирано обучение в класната стая

· привличане и приобщаване на родителите към образователния процес и участието им в училищния живот чрез повишаване на мотивацията и включване като партньори в мероприятия и дейности;

· схеми за менторство – между връстници (от по-горен клас или връстник).


От РУО съобщават, че все още продължава тенденцията родителите да напускат страната, за да работят в чужбина и поверяват децата на бабите, дядовците и роднини, което води до занижен контрол. 

По информация на РУО Видин през 2023 г. са назначени общо 25 образователни медиатори - със седем повече от предната 2022 г.
ПРИОРИТЕТ ЗДРАВЕОПАЗВАНЕ

По данни на Регионалната здравна инспекция (РЗИ) Видин се прилагат следните дейности:

· реализиране на дейности, насочени към бременни жени, кърмачки и кърмачета;

· повишаване на информираността, знанията и уменията за здравословен начин на живот на подрастващите и младите хора и превенция на рисково поведение, свързано със здравето;

· информационни и други дейности, насочени към укрепване на здравето на децата и подрастващите чрез физическа активност;
· информационни и други дейности за превенция на рисково за здравето поведение при подрастващите и младите хора (тютюнопушене, употреба на алкохол).
ПРИОРИТЕТ ЗАЕТОСТ
По отношение на заетостта - работата е изцяло насочена към подпомагане на трудовата и социална интеграция на ромите чрез предоставянето на достъпни, качествени и ефективни посреднически услуги като: подпомагане при регистрация, информиране за възможностите на първичния и вторичен трудов пазар, насочване към подходящи програми и мерки, консултиране по въпросите на квалификацията и преквалификацията с цел успешно професионално реализиране, информиране за възможностите на мрежата EURES за осигуряване на заетост в страните от европейския съюз и редица други услуги. 

ИЗВОДИ:
Образованието е ключова интеграционна политика, в която са концентрирани най-голяма част от реализираните дейности. То се оценява и като основен фактор за преодоляване на дискриминационните нагласи в обществото и социално-икономическите проблеми в маргинализараните общности. Училището се формира като една от основните институциите, в която се изпълняват редица интеграционни мерки, не само в рамките на приоритет образование, но и в сферата на здравеопазването – насочени към повишаване на здравната култура, в сферата на културата – чрез участие в извънкласни дейности в областта на изкуствата, по приоритет – върховенство на закона и недискриминация – чрез лекции и др. дейности в подкрепа на развитието на толерантни междуличностни отношения, мултикултурен диалог, намаляване на агресията и противообществените прояви, социалното включване чрез различни спортни дейности.
Сред основните трудности при изпълнение на мерките е пряката зависимост на изпълнението на интеграционната политика от социално-икономическото развитие на съответните общини и в частност състоянието на икономиката, пазара на труда и системата на здравеопазването. Икономическият растеж се определя като важна предпоставка за успешното прилагане на мерките за социално включване. 

Липсата на активен неправителствен сектор, работещ в сферата на интеграцията на ромите, в по-голямата част от общините в областта определя невъзможността за подпомагане на дейността на местната власт, държавните и др. публични институции чрез привличане на допълващи финансови ресурси, използване на натрупания опит и добрите практики. Резултатите, постигнати по приоритетни области са показателни за положените усилия на институции и организации през 2023 г. 

В по-голямата част от общинските отчети е потвърдена актуалността на поставените цели в рамките на отделните приоритети и важността на доброто взаимодействие между всички страни, ефективното насочване на ресурсите и активното участие на местната общност за тяхното успешно изпълнение. 
В тази насока следва да се търсят и по-ефективни методи за сътрудничество и приобщаване към работата по изпълнение на интеграционните мерки на различни представители на ромската общност – формални и неформални лидери/организации, както и разширяване на утвърдената и добре работеща практика на медиаторите в различните обществени сфери.
ОБЛАСТ ВРАЦА
На територията на област Враца има 10 общини, в които работят 1 областен експерт по етнически и интеграционни въпроси; 3 общински експерта по етнически и интеграционни въпроси; между 40 и 50 образователни медиатора; 9 здравни медиатора; 4 трудови медиатори и социални работници в училища. 

Област Враца е част от най-бедния регион в Европа, което оказва влияние върху всички приоритети от Стратегията.

ОБОБЩЕНИЕ НА ИЗПЪЛНЕНИЕТО ПО ПРИОРИТЕТИ
ПРИОРИТЕТ ЗАЕТОСТ 
По данни на Националния статистически институт процентът на безработица е 2 пъти по-висок от средния за страната. И през 2023 г. нарастват емиграционните вълни – най-вече на млади хора в трудоспособна възраст. Следствие емиграцията на голяма част и на ромите, делът на трудоспособното население в областта намалява и през 2023 г. Икономическата активност продължава да нараства, но все още е значително по-ниска от средната в страната. Това увеличение е съпроводено едновременно от ръст и на заетостта, и на безработицата.

Враца е сред областите с подчертан индустриален профил и делът на работната сила със средно образование е сравнително висок. През 2023 г. делът на населението на възраст между 25 и 64 години с висше образование е намалял до 15,6% (при 29,8% в страната), но и делът на населението с основно и по-ниско образование се свива до 22,5% (при 16,0% в страната).

Застаряването на населението се отразява и на пазара на труда. Коефициентът на демографско заместване като съотношение на населението на възраст 15–19 години към това на 60–64 години в областта е 65,0% (при 65,7% в страната). Това означава, че на всеки 100 души, на които им предстои да излязат от пазара на труда през следващите няколко години, отговарят 65 младежи, които ще се влеят в работната сила.

Причините за ниските коефициенти на икономическа активност и заетост в областта, освен демографската криза, са слабата инвестиционна активност в по-голяма част от общините, липсата на работни места и най-вече несъответствието между професионалната квалификация на свободната работна сила и пазара на труда. Населението продължава да намалява и застарява.

Делът на дълготрайно безработните остава сравнително висок. И през 2023 г. общините изпълняват различни национални програми за осигуряване на заетост на безработни, в които са включени и роми. Тези програми обаче не подсигуряват дълготрайна заетост на хората, както и сигурност за бъдещата им икономическа стабилност. Бройките по различните програми не винаги са достатъчно предвид броя на регистрираните безработни лица, които имат необходимост от заетост. 

ПРИОРИТЕТ ОБРАЗОВАНИЕ 
Област Враца има добре развита образователна структура. Актуалната мрежа от образователни институции в област Враца включва 43 детски градини и 70 училища. В областта функционират 8 центрове за подкрепа за личностно развитие.

През учебната 2022/2023 година във всички общини са се обучавали деца и ученици от уязвими групи, чиито достъп до образование е поставен в повишен риск поради ниския образователен статус на родителите им. Тревожен е и фактът, че обособеното училище в ромския квартал на гр. Бяла Слатина е класифицирано в пета група, което означава, че над 50% от родителите са с по-ниско от основно образование и деца са в риск от социално изключване.

Това от своя страна възпрепятства тяхната образователна интеграция и ги поставя в риск от преждевременно напускане на училище.

     
През 2023 г. се поставя категоричен и ясен акцент на професионалното образование както на национално, така и на областно и местно ниво. Съобразяването с местния бизнес и с пазара на труда е определящо при формиране на предложенията за държавен план-прием в областта.

Училищата и детските градини проявяват активност в търсенето на партньори и осъществяване на дейности по различни проекти между които и такива с насоченост към интеграция на ромска общност.

Създадени са условия за обхват на децата и учениците в задължителна възраст, като са осигурени ефективни условия за включването им в целодневна организация на учебния ден.
Извършват се превантивни дейности за привличане и задържане на застрашените от отпадане деца и ученици.

Целенасочена е работата с родителите и активното им включване в образователния процес за мотивиране на учениците за системно посещение на образователните институции и намаляване на броя на извинените и неизвинени отсъствия от училище, за повишаване мотивацията за учене и създаване на навици у учениците за трайно и системно учене, с цел превенция на отпадането на децата и учениците от образователната система, на насилието и ранните бракове. Работи се за: провеждане на интегрирана политика и ангажираност на всички сектори, свързани с образованието, респективно с личностното и професионалното развитие на децата с цел преодоляването на проблема с обхвата на учениците; изграждане на достъпна архитектурна среда в образователните институции за деца, ученици и хора с увреждания; иптимизиране на материалната среда за спортни дейности; търсене на балансирано решение за промяна в структурата на училищната мрежа в община Враца, предвид големия брой средни училища – 5, с цел съобразяване с държавната образователна политика в областта на професионалното образование и повишаване качеството на предлаганото образование.
Наблюдават се области с подобрение през 2023 г.: засилване и гарантиране на сигурността на децата и учениците в образователните институции; целенасочени и резултатни политики ориентирани към децата и учениците в риск, работата с родители на деца и ученици със СОП и с хронични заболявания, както и с незаинтересовани родители; своевременна оценка и ефективна работа с децата и учениците с изявени дарби; постигане на по-голяма ефективност в областта на превенциите – на рисково поведение след младите хора, зависимости и др.; продължаваща дейност за създаване на положителни нагласи и мотивация на деца, ученици, родители, педагогически специалисти за активно включване в образователния процес и в живота на училищната общност.

Също така се наблюдава нарастване и на специалистите с подкрепящи функции, назначени в детските градини – ресурсни учители, помощник-учители, образователни медиатори. Това се дължи на осъзнатата необходимост от ръководствата на детските градини от сформиране на екипи за подкрепа за личностно развитие, обезпечаващи в максимална степен различните потребности на децата. Сравнително нисък остава броят на назначените в детските градини психолози.

Всички заинтересовани участници активно работят по Механизма за съвместна работа на институциите по обхващане, включване и предотвратяване на отпадането от образователната система на деца и ученици в задължителна предучилищна и училищна възраст. Извършените дейности показват, че в голяма степен се постига дълготраен ефект и устойчивост на Механизма от началото на неговото действие до сега. Координацията между институциите, ангажирани с Механизма в област Враца, е успешна. Усилията са обединени за прилагане на адекватни мерки към тези деца и ученици, които поради различни причини не посещават учебни заведения или са застрашени от отпадане. В резултат на тези усилия с всяка изминала година все повече деца и ученици са върнати в образователната система, където педагогическите специалисти работят целенасочено за тяхното успешно задържане в образователната система.

Показателите в сферата на основното и средното образование се запазват сравнително добри, но резултатите – относително ниски, в това число за учениците от ромски произпод.

ПРИОРИТЕТ ЗДРАВЕОПАЗВАНЕ
Враца се нарежда сред областите с най-слабо развито здравеопазване (преди областите Ямбол и Сливен). Делът на здравноосигурените традиционно е по-висок от средния за страната. Здравеопазването в областта страда от недостиг на лекари (както общопрактикуващи, така и специалисти) и на болнични легла. През 2023 г. броят на леглата в много профилните болници е 4,7 на хиляда души от населението (при 5,9 на хиляда души в страната). Вероятно ограниченият достъп до лекари и легла в болниците е и причината за относително ниския брой на преминалите за лечение болни и областта – 188 на хиляда души (при 235 на хиляда души в страната). През 2023 г. коефициентът на детска смъртност нараства и е сред трите най-високи в страната.
Част от ромите са в пенсионна възраст и са здравно осигурени, друга част работят по програмите но не всички са дълготрайно заети от където идва и проблема с нередовните здравни осигуровки за повече от тях. Друга част от ромското население в област Враца, конкретно тези, които са емигрирали, имат възможност и си заплащат прегледите, когато им се наложи. 
Това, което се наблюдава в последните години като напредък е намаляване на броя на не ваксинираните деца. За разлика от предходните години, към момента почти няма дете от ромски произход, на което да не са поставени всички необходими за възрастта ваксини. 
ПРИОРИТЕТ ВЪРХОВЕНСТВО НА ЗАКОНА И НЕДИСКРИМИНАЦИЯ 

В областта няма населени места с високо изразена нетърпимост между различните етноси и междуетнически конфликти. 

ПРИОРИТЕТ КУЛТУРА И МЕДИИ
Доказано в годините в почти всички общини се отбелязват или честват празници или дни свързани с културата или историята на ромите. Независимо дали се организират и провеждат от самите общински администрации, читалища или сдружения, в област Враца се забелязва традиция за подобни мероприятия. В програмите на панаирните дни, фестивалите и други редовно са включени и участват представители на ромската общност. 
Присъствието на ромите в медиите се наложи в годините. Областна администрация – Враца организира периодично участие на студенти от ромски произход в печатни и телевизионни медии с цел популяризиране на добрите примери.

ОБЛАСТ ГАБРОВО

През 2023 година изпълнението на дейности, свързани с Областната стратегия за равенство, приобщаване и участие на ромите 2021-2030 г., се осъществява със същите темпове като през предходни години и отчетни периоди. Институциите са ангажирани с целта за приобщаване на уязвими групи. Изпълняват се различни проекти, чрез които се привлича финансиране, тъй като общините не заделят средства в бюджетите си за интеграция. Единствено община Дряново има разработен общински план с бюджетна част, гласуван от общинския съвет.

Община Габрово се подготвя за нов общински план. Община Севлиево до момента е имала план само за образователна интеграция, като през тази година ще бъде изготвен нов общ план.

Община Трявна няма тъй като реалностите и броят лица с етнически произход е пренебрежимо малък. За Областната администрация основна пречка за реализацията на дейности по Стратегията е липсата на бюджет.

Най-голям напредък е постигнат по приоритети образование, заетост и здравеопазване.
ОБОБЩЕНИЕ НА ИЗПЪЛНЕНИЕТО ПО ПРИОРИТЕТИ
ПРИОРИТЕТ ОБРАЗОВАНИЕ 
В област Габрово е осигурен достъп до системата на образование на  подлежащите деца и ученици от етнически малцинства,  като са създадени равнопоставени условия за обучение на всички ученици, както и благоприятна среда за развитие и подходящ социален климат на сътрудничество и разбиране. В различните учебни и извънкласни дейности са включени дейности за запазване и развиване на културната идентичност на учениците от етническите малцинства. Поддържа се активно взаимодействие и сътрудничество между образователните институции, читалищата, библиотеките, музеите и други институции при организиране и провеждане на чествания, празненства и други мероприятия с цел  интеграция на учениците от етническите малцинства. В детските градини и училищата се изгражда партньорство между образователната институция и родителите чрез специализирана работа, с която се постига повишаване на заинтересоваността към образователно-възпитателния процес. Задълбочаването на партньорството между родители и образователни институции се осъществява и чрез съвместно провеждане на празници в детската градина, като родителите са не само гости, но и съорганизатори. Реализирани са следните мерки:

· Предоставени са за  безвъзмездно ползване образователни и познавателни материали за децата в предучилищното образование.

· Организирани информационни кампании и срещи с родителите относно ранното детско развитие и необходимостта от ранна социализация и интеграция.

· Задълбочено е партньорството и доверието на родителите към детската градина и училището.

· Проведени са проектно-базирани обучения, извънкласни и извънучилищни дейности с оглед разширяване познанията на учениците за етнокултурните различия, възпитаване в дух на толерантност и антидискриминация и преодоляване на съществуващи обществени стереотипи и нагласи.

· Проведени са дейности за повишаване на квалификацията на педагогическите специалисти за използване на Инструментариум за ранно идентифициране на ученици в риск от преждевременно напускане на образователната система и за диференциран подход при определяне на потребностите им от предоставяне на индивидуална подкрепа

· По проект „Подкрепа за приобщаващо образование” са проведени, в 8 училища и 10 детски градини, обучения по български език за деца и ученици, за които българският език не е майчин и които не владеят добре български език.

· Предоставени са възможности за учене през целия живот на малцинствени лица, които не са завършили образованието си – организирана е самостоятелна форма за лица над 16 г. 

· По програми са осигурени образователни медиатори, които покриват нуждите в област Габрово, като най-голям е броят им в община Севлиево.

· Провеждат се информационни кампании, работи се на терен по „Механизма за обхват на ученици в риск”.

ПРИОРИТЕТ ЗДРАВЕОПАЗВАНЕ
С цел повишаване нивото на информираност на населението по различни здравни въпроси са проведени над 30 беседи и индивудуални консултации, в които са обхванати над 400 лица.

Раздадени са над 600 информационни брошури с информация относно превенцията на различни заболявания. Проведени са 5 специализирани кампании. 
По данни на общините и РЗИ през 2023 г. има назначени здравни медиатори в гр. Дряново и гр. Севлиево. Продължава тенденцията за намаляване броят на регистрираните лица при общо практикуващите лекари по общини, но то се дължи и на високата смъртност в областта и намаляването на общия брой на населението. Наблюдава се недостатъчна мотивация, а често и невъзможност за заплащане на здравни осигуровки, особено при натрупани предходни задължения.
ПРИОРИТЕТ ЗАЕТОСТ

Към 31.12.2023 г. общият брой регистрирани безработни лица в ДБТ е 1743 лица, или нивото на безработица в област Габрово e 4,2 %. Регистрираните безработни лица по общини са както следва: община Габрово 873 лица, община Севлиево 452, община Трявна 224 и община Дряново 194 лица. Този брой регистрирани безработни лица формира равнище на безработица съответно в община Габрово 3,8 %, община Севлиево 3,7 %, община Трявна 5,7 % и община Дряново 6,6 %. През 2023 г. са регистрирани общо 138 лица самоопределили се като роми или 4,18 %. Спрямо 2023 г. броят им се е увеличил като през 2022 г. е бил 83 безработни лица. През 2023 г. реализиралите се на пазара на труда лица от ромски произход е 66 лица. От общия брой, 9 лица са включени по програми от ЗНЗ и 4 лица от ромски произход по схеми на Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси”. Практиката показва, че хората от ромската общност се назначават основно на нискоквалифицирани позиции: хигиенисти, пазачи, озеленителни, общи работници и други. През 2023 г. от регистрираните в ДБТ Габрово – 9 безработни лица от ромски произход са били включени в групови мероприятия по професионално консултиране и ориентиране, а в професионално ориентиране „Ателие за търсене на работа” са включени 45 безработни от ромски произход. В община Севлиево има назначен младежки медиатор по национална програма „Активиране на незаети лица”, трудов и здравен медиатор.
ПРИОРИТЕТ ЖИЛИЩНИ УСЛОВИЯ 
Няма реализирани съществени дейности, тъй като в областта няма много квартали/улици с преобладаващо ромско население. Навсякъде има изградена отпреди инфраструктура, ВиК и нормални условия за живот.

ПРИОРИТЕТ ВЪРХОВЕНСТВО НА ЗАКОНА И НЕДИСКРИМИНАЦИЯ
Регистрираните престъпления през 2023 г. на територията на ОДМВР – Габрово са 1276. Разкрити са извършителите на 838 от тях, с процент на разкриваемост - 65.67 %. От всички престъпления, 87 са извършени от лица, които се определят към малцинствената група „роми”.
През 2023 г. са установени 741 извършители, част от които са автори на повече от едно престъпление. От тях 50 лица се определят като „роми”. През 2022 г. такива лица са били 55.

Най-голям брой престъпления, извършени от роми, са тези против собствеността – 62 броя /48 през 2022 г/. Следват общоопасните – 11 /15/. 
През 2023 година в ОДМВР – Габрово няма регистриран сигнал за дискриминация под каквато и да е форма.

ПРИОРИТЕТ КУЛТУРА И МЕДИИ

През 2023 г. общините от област Габрово организираха и реализираха редица събития с широка обществена достъпност до културно съдържание, целящи насърчаване на културното многообразие и приобщаването на хора в уязвимо социално положение. Множество са концертните изяви на открито, с вход свободен, които са реална възможност за достъп до култура. Сред тях са:Карнавал на хумора и Детски мини карнавал, Алея на книгата, Фестивал „Узана поляна фест“, Младежки фест „Реките на града”, концерти на ДФА „Габровче”, ателиета за деца, организирани от културните институти, събития по повод Коледно-новогодишните празници, празници на тиквата в Севлиево, Славейкови дни в Трявна, традиционен есенен панаир по случай празника на Дряново.

За успешната реализация на мерките е необходимо осигуряването на финансов ресурс, включително по бюджетите на Областните администрации. 

Като особено успешна се отчита работата на образователните медиатори в общността,  и тази практика трябва да бъде насърчавана от държавата и за в бъдеще. Необходимо е също така да има повече младежки, трудови и здравни медиатори, които за област Габрово не са достатъчно.
ОБЛАСТ ДОБРИЧ
ОБОБЩЕНИЕ НА ИЗПЪЛНЕНИЕТО ПО ПРИОРИТЕТИ
ПРИОРИТЕТ ОБРАЗОВАНИЕ
Образователната политика в fбласт Добрич е насочена към осигуряване на равен достъп за развитие на всички деца и ученици, без оглед на етническа, расова или религиозна принадлежност. Детските градини и училища реализират проекти, насочени към създаване на благоприятна среда за практическо прилагане на интеркултурно образование и възпитание в процеса на интеграция на деца и ученици от ромски произход, както и за  повишаване качеството на образование и отпадането от образователната система. Всички институции целенасочено работят за осигуряване на качествено образование и пълноценно приобщаване  на децата и учениците от етническите малцинства. 
В образователните институции са създадени условия за осъществяване на приобщаващо образование, което се изразява в прилагането на диференциран и индивидуален подход към децата и учениците, включително от уязвими групи, в това число и роми, чрез компенсиране на затрудненията при усвояването на учебното съдържание, липсата на мотивация и трудностите при завършване на клас, етап или степен на образование. Прилагат се мерки и за развитие потенциала на онези от тях, за които майчиният език е различен от българския и които не владеят добре български език. Подкрепата на деца от уязвимите групи за включване, като активни участници в културни и спортни прояви с цел повишаване на взаимодействието, комуникацията и толерантността е стъпка, която допринася до изграждане на положителни качества у подрастващите.
Стремежът на ръководствата на образователните институции е : 
- всеобхватно, достъпно и качествено образование на всички ученици без оглед на тяхната етническа принадлежност;

- осъществяване на трайни мерки за образователна интеграция на децата и учениците от различни етнически общности, съхранение и развитие на тяхната идентичност;

Интеграцията на ромите и на другите граждани в неравностойно положение, принадлежащи към други етнически групи е активен двустранен процес на социално включване, насочен към преодоляване на съществуващите за тях негативни социално-икономически характеристики и последващ просперитет в обществото. Създадена е възможност на ромите да участват във всички процеси, които се отнасят до тяхното собствено развитие и определяне на присъствието им в обществото, в различните сфери на икономиката, културата и образованието.

Основни причини за отпадане на учениците от образователната система: 

Един от основните проблеми на населението от ромски произход по отношение на образованието е свързан с ранното отпадане от образователната система. Поради пътувания на родителите с цел работа в чужбина, много от децата се отглеждат в семействата на близки и роднини. В случаите, когато родителите са заети сезонно, се налага промяна на местоживеенето. 

Друга причина за отпадане е неосъзнатата необходимост от образование от страна на  родителите, като през последните години е налице постепенно преодоляване на този проблем и превръщане на образованието в ценност за повечето родители. Все още се срещат и ранни бракове на учениците, което води също до преждевременно отпадане от образователната система.
Мерки за преодоляване на проблемите – обхват, задържане, реинтегриране на деца и ученици. 

Необходимо е периодично да се осъществяват дейности по работа с родители на български граждани от ромски произход и други граждани в уязвимо социално положение - родителски срещи, консултации, включване в училищни настоятелства, индивидуално посещение на родителите в училище при възникнал проблем и включване в екипи и групи за формиране на ефикасно сътрудничество и подобряване на комуникацията за постигане на обща цел, разрешаване на проблемни ситуации.
ПРИОРИТЕТ ЗДРАВЕОПАЗВАНЕ

През последните години раждаемостта в област Добрич е намаляла. Основно проблемите са свързани с обезлюдяване на селата, със застаряващото население. Безработицата, обедняването и влошаването на жизненото равнище са сред основните причини. Търсенето на работа от младото и трудоспособно население в  големите градове или други държави води до намаляване броя на населението в общините. Естественият прираст е отрицателен спрямо предходни години. Върху него влияние оказват както икономическите, така и редица социални фактори, свързани с културата и начина на живот.

Регионална здравна инспекция (РЗИ)- Добрич разполага с безвъзмездно предоставена от Министерство на здравеопазването клинична лаборатория за извършване на профилактични прегледи с цел подобряване достъпа до качествено здравеопазване на лица, намиращи се в ситуация на бедност и социална уязвимост в население места от област Добрич. През 2023 г. е проведен избор на лечебно заведение и е избран изпълнител на профилактичните изследвания с мобилната клинична лаборатория – ДКЦ II – Добрич ЕООД, с който РЗИ – Добрич е сключила договор.
ПРИОРИТЕТ ЗАЕТОСТ
Успешната интеграция на пазара на труда и повишаване на пригодността за заетост на групите в неравностойно положение на пазара на труда е един от основните приоритети на активната политика по заетостта. Икономически неактивни лица, включително ромите са потенциална работната сила на пазара на труда. Тяхното интегриране и активно включване в заетост продължи с прилагането на подходящи целенасочени действия. 
Една от най уязвимите групи на пазара на труда е тази на безработните роми, като най засегнати са незавършилите начално образование или неграмотни, както и завършилите само начално образование. Трудовата им интеграция е свързана с решаването на проблема с високия процент на дълготрайно безработните сред тях.
Съвместните действия на общинските администрации и Дирекции „Бюро по труда“ са насочени към осигуряване на достъп на лицата от ромски произход и други от уязвимите групи до пазара на труда и включването им в различни инициативи за заетост.
Периодичните анализи на заетостта в общините в Област Добрич показват, че продължава да е голям делът на нерегистрираните безработни роми. Остава висок процента и на ниско образованите и нискоквалифицирани хора сред ромската общност, което затруднява намирането и наемането им на работа, както и включването им в обществения живот.
ПРИОРИТЕТ ЖИЛИЩНИ УСЛОВИЯ

В областта малцинствените групи са разпръснати във всички населени места. Голям процент от ромските домакинства живеят на или под прага на бедността. Повече от тях не притежават земя и нямат постоянни доходи. Често в една къща живеят няколко семейства, обикновено с две и повече деца. Във всички населени места има ток и вода. Канализация в по-голямата част от селата, няма. 

Основен проблем, пред който общините от областта са изправени, е необходимостта от обновяването на жилищните комплекси и липсата на средства.

Хората, настанявани в резервни жилища, са предимно от ромски произход, като същите нямат достатъчно финансови средства, за да правят ремонт на общинското жилище, предвид на което е необходимо да бъде извършен ремонт на голяма част от тях, за да може лицата, семействата/домакинствата да имат осигурени адекватни първоначални условия за живеене.

Липсват механизми, които да стимулират инвестиции за подобряване на съществуващата жилищна база, както и на прилежащата техническа инфраструктура /водоснабдяване, канализация, благоустрояване, социални жилища/.

Проблемите, свързани с жилищната собственост, се изразяват в липса на нотариални актове на жилищата, в които живеят по-бедните лица от ромски произход. Същите живеят в лоши битови условия и не разполагат със средства за благоустрояване. В тази връзка е необходимо да се продължи политиката за осигуряване на жилища на многодетни семейства и на семейства в неравностойно положение.

ПРИОРИТЕТ ВЪРХОВЕНСТВО НА ЗАКОНА И НЕДИСКРИМИНАЦИЯ

Служителите на реда отговарят за съблюдаването на обществения ред и правата на всички граждани на територията на областта, независимо от техния пол и етнически произход.

Непрекъснато се повишава ефективността на полицейските служители за работа с етническите общности в мултиетническа среда. Полицейските служители непрекъснато повишават своите знания, умения и компетентности. Работи се по разработване на работни карти по конкретни проблеми на етносите. В този процес се ангажират и неправителствени организации и органите на местната власт, като целта е да се търсят начини за разрешаването на проблема на принципа на партньорството. По време на обученията се набляга на превенцията на проблемите сред етносите: трафика на хора, проституцията, противодействието на кражбата на цветни метали, работа с малолетни и непълнолетни с противообществени прояви и др.

Работи се по подобряване сигурността на хората чрез още по-ефективно видео наблюдение и засилване на съвместната дейност 

ПРИОРИТЕТ  КУЛТУРА И МЕДИИ 

Една от основните стратегически цели в политиката на общините от областта е  съхраняване и популяризиране на традиционната култура на ромската общност. Общините възприемат отвореността и културното разнообразие като ценност, като ресурс за развитие, като възможност за обществено израстване и обогатяване. Един от приоритетите в културната политика е интегрирането на ромите, което кореспондира с идеите на модерното общество за приемането на другия. Водени от този принцип, общините осигуряват равен достъп до култура, работи се за постигане на устойчивост в резултатите на интеграцията на ромите чрез формите на изкуство и култура, които съдействат за съхраняването, развитието и популяризирането на специфичната ромска етнокултура, възпитават у децата и младите хора взаимно уважение, толерантност и зачитане правата на всеки човек. Общините организират концерти, посветени на Международния ден на ромите – 8-ми април.

Културната политика на общинските администрации осигуряват възможност за поддържане на културното многообразие, за съхраняване и развитие на културата на всички етнически групи и механизми за взаимно опознаване и обмен на културите. На територията на общината функционират един исторически музей с етнографски комплекс, една художествена галерия и десет читалища, които развиват богата културно-просветната, образователна и социална дейност. В множество и разнообразни традиционни и съвременни форми на работа се включват всички желаещи според интересите и способностите си, без разлика от пол, възраст, етнически произход, или вероизповедание.

Трудностите и пречките  при  изпълнение  на  плановете за  интеграция  на  ромите  се  дължат на  ниската  образованост, трайната  безработица, бедност,  нисък  здравен  статус, слаба  родителска  ефективност, която  води до  противообществени прояви сред учениците  и  ранно отпадане  от  училище  при ромската  общност. 

Липса на финансиране.

Недостатъчен административен капацитет.
ОБЛАСТ КЪРДЖАЛИ

Област Кърджали има утвърдена Областна стратегия за равенство, приобщаване и участие на ромите. От общините на територията на областта Община Черноочене няма разработен план на действие за интегриране на ромите и уязвимите общности. Общините Ардино, Джебел, Кирково, Крумовград, Кърджали и Момчилград имат планове за действие, за интегриране на ромите и уязвимите общности за 2023 г., които са неразделна част от Областна стратегия за интегриране на ромите и на лицата в неравностойно положение от другите етнически групи в област Кърджали (2021-2030). 
На териториите на община Ардино, община Джебел, община Крумовград и община Черноочене няма квартали и махали с компактно ромско население.
На територията на община Крумовград има махали към населени места, в които са налице рискови фактори подкрепящи бедността – слабо владеене на български език, ниско или липсващо образование и квалификация, нередовно посещаване и ранно отпадане от училище, трайна безработица и липса на трудови навици, ограничени възможности за реализация на пазара на труда, лоши битови условия. 

За община Кирково данните от кметовете на населените места с живеещи социално уязвими групи – ромско население /част от ромите не се самоопределят като такива/ и техния приблизителен брой са 1136.
В община Кърджали има два обособени квартала на уязвими етнически малцинства: единият е в гр. Кърджали, кв. Боровец (включващ и Пътя за Калинка), а вторият е в с. Перперек, махала „Дар дере”. Тенденцията на хората от ромски произход е да се самоопределят като българи, турци, румънци и др.

За община Момчилград, компактни маси с ромско население има в районите на с. Сушево, мах. Полянец /кметство с. Груево, вилните зони на с. Багрянка, кметство с. Чуково и в град Момчилград.
В общините няма назначени експерти по етническите и интеграционните въпроси, основно са ангажирани експертите от „Образование“ и /или „Социални дейности“.

В повечето общини няма НПО, с които да се работи, както и проекти, реализирани съвместно с граждански организации. 

Община Кърджали работи с Фондация КРЪГ - младежко културно движение (Артдвижение Кръг), съставено от няколко структури. Община Кърджали успешно сътрудничи и с Български младежки червен кръст - неправителствена с богат опит  в  осъществяването и реализирането на иновативни програми, дейности и мероприятия насочени към младите хора, с цел  намаляване на социалната и здравна  уязвимост и  изграждането на хуманитарни ценности  сред тях. ОУ ”П. К. Яворов” гр. Кърджали работи по проект Програма за намаляване на отпадането на ромските ученици от училище по проект ,,Всеки ученик ще бъде отличник” към Център ,,Амалипе” , гр. Велико Търново. 

Все още  ромската общност в областта не е изцяло ангажирана с изпълнението на общинските планове. Изявени нейни представители подпомагат изпълнението на дейностите от плановете. Населението в кв. ”Боровец” гр. Кърджали, попадащо в уязвимите социални групи, е сегрегирано и е представено от един пълномощник на община Кърджали, който свежда инициативите на общинското ръководство до общността. 

Проблем е голямото движение на учениците вътре и извън страната, поради ниския социален статус и търсенето на добре заплатена работа от страна на родителите.

Незаетите лекарски практики, разпокъсаността и отдалечеността  на населените места, липсата на специалисти води до влошаване на здравния статус не само на уязвимите общности, но и на населението като цяло. Подобряването на медицинското обслужване е свързано с привличане на специалисти в малките населени места, инвестиции в сграден фонд и провеждане на здравни кампании за превенция на обществено значими заболявания.

Общините срещат трудности с липсата на целево финансиране за изпълнение на дейностите от плановете за интеграция на ромите. Ежегодно целево финансиране би улеснило изпълнението на дейностите и би намалило тежестта върху общинските бюджети.   

ОБОБЩЕНИЕ НА ИЗПЪЛНЕНИЕТО ПО ПРИОРИТЕТИ

ПРИОРИТЕТ ОБРАЗОВАНИЕ

Със заповед № РД-09-160/18.08.2022 г. е актуализиран състава на Областния координационен център, който продължи да координира действията на заинтересованите страни във връзка с Механизма за съвместна работа на институциите по обхващане и включване в образователната система на деца и ученици в задължителна предучилищна и училищна възраст. 

Община Джебел: През учебната 2022-2023 г. няма отпаднали ученици от системата на училищното образование. 

Община Кирково: Отпадналите ученици от училищата на територията на общината са 2, но има практика да завършват съответната степен на образование, като преминават на самостоятелна форма на обучение. Причините за отпадането им са предимно социални и семейни. Семействата на ученици от ромски произход най-често разчитат на временна заетост, месечни добавки за деца и социални помощи. През 2023 г. голяма част от учениците от училищата на община Кирково са включени в различни извънкласни дейности главно в областта на спорта, като в тях се включват както  деца от ромски произход, така и деца от уязвими групи. Периодично се провеждат обучения на директори и учители за работа в мултикултурна среда, но определено е нужно натрупване на опит и следване на вече утвърдили се модели на работа в тази насока.

Община Крумовград: има последователна политика за достъпа до образование на децата от етническите малцинства – обхващане на децата в детските градини, целодневно обучение и работа с родители. 
Община Кърджали: По последни подадени данни от РУО-Кърджали за настоящата учебна 2023/2024 година:

- Брой необхванати 5-годишни и 6-годишни деца на територията на община Кърджали – 964 деца (голяма част от децата живеят със семейството си в чужбина и поради тази причина не са обхванати от българската образователна система), от тях от ромски произход (не се идентифицират като роми);
- Брой ученици в задължителна училищна възраст, не обхванати в системата на училищното образование на територията на община Кърджали – 394 ученици (голяма част от децата живеят със семейството си в чужбина);
- Брой деца от ромски произход в задължителна училищна възраст, не обхванати в системата на училищното образование - няма данни;
- Брой деца и ученици нередовно посещаващи детска градина/училищев това число и от ромски произход– 62 деца и ученици;
- Брой ученици отпаднали от системата на училищното образование – 28 деца и ученици.
- Брой ученици от ромски произход, които са отпаднали от образователната система – 20 ученици.
Община Момчилград: На територията на общината не съществува проблем с обхвата на децата. В последните няколко години се наблюдава повишен процент на обхванатите ромски деца в детски градини и училища, повишен процент на родители, осъзнали ползите от социализация и обучение на децата им. Към 15 септември 2023 г. броят на обхванатите в детските градини деца е 344, от които 30 са от ромски произход, а в училищата общия брой ученици е 1 125, от които 45 ромчета. Децата от ромски произход, които се обучават в начален етап на основно образование, посещават редовно училище и не допускат неизвинени отсъствия. Това е така, защото им се предлагат безплатни услуги като транспорт, безплатна храна, безплатни учебници, целодневно обучение.
ПРИОРИТЕТ ЗДРАВЕОПАЗВАНЕ 

Здравеопазването по отношение на ромската общност е комплексен проблем. Основни фактори за лошия здравен статус при ромите и другите социално уязвими групи са бедността, липсата на здравна осигуреност, лоши жилищни и хигиенни условия, по-ниска здравна култура и нездравословен начин на живот. Проблем е и трудното обхващане на здравното обслужване на болни от отдалечените села от общините,  съществува необходимост от повече лични лекари. 

Здравеопазването е един от основните приоритети на община Джебел. Жителите на община Джебел се обслужваха през 2023 г. от две амбулатории за индивидуална практика за първична медицинска помощ (АИППМН), предстои откриването на още една, девет амбулатории за индивидуална практика за първична дентална помощ (АИПДП), един филиал на ЦСМП-Кърджали и шест здравни кабинети в училища и детски градини. 

През 2023 г. в Джебел се откри Филиал на специализираната болница за рехабилитация „Родопи“ и „Самостоятелна медико-диагностична лаборатория - Криси“. В община Джебел за 2023 г. няма регистрирани малолетни бременни, както и назначени здравни медиатори.
На територията на община Кирково няма болнични заведения. В общината има незаети лекарски практики, стоматолозите също са недостатъчни, разпокъсаността и отдалечеността едно от друго на населените места, липсата на здравни специалисти води до влошаване на здравния статус не само на младите хора, но и на цялото население на общината. Необходимо е привличане на специалисти в малките населени места, инвестиции в сграден фонд и провеждане на здравни кампании за превенция на обществено значими заболявания. Практиката през последните години в общината е да идват мобилни екипи за прегледи и ранна диагностика на остеопороза, рак на млечната жлеза, очни болести и болести на сърдечно съдовата система. На територията на община Кирково няма изградени специализирани институции за предоставяне на социални услуги. Социални услуги, извършвани в общността се предоставят от „Дневен център за деца и младежи с увреждания” – с. Добромирци, който функционира като държавно делегирана дейност от 2007 година и се управлява от общинската администрация. Децата, ползващи услугата към 31.12.2023 г. са 13. 
Здравеопазването е един от основните приоритетите на община Крумовград. През 2023 г. са реализирани проекти, които са допринесли за подобряване на профилактиката и повишаване на здравната култура сред социално уязвимите групи в община Крумовград. 
В община Кърджали част от жителите в някои от селата нямат достъп до първична медицинска помощ. Оказването на неотложна помощ като цяло е недостатъчно ефективно, поради затруднения достъп. Налице е трайна тенденция на намаляване броя на индивидуалните практики (ИП) в кметствата на общината. Първичната помощ се оказва предимно от ИП.

Наблюдава се дисбаланс – осигуреността е по-висока в града в сравнение със селата, което се дължи основно на специфичната инфраструктура на общината. При оценката на потребностите от лекари-специалисти в извън болничната медицинска помощ е отчетена необходимостта от разширяване на пакета дейности по специалности и изнасяне на някои болнични диагностично-лечебни дейности в извън болничната помощ. В община Кърджали има назначени двама здравни медиатори, които работят с рискови групи  в кв. Боровец, гр. Кърджали и мах. Дар дере, с Перперек. Задълженията на здравните медиатори са свързани с подобряване здравния статус на уязвимите групи, преодоляване на културните бариери в общуването между ромските общности и медицинския персонал по места, преодоляване на съществуващи дискриминационни нагласи в здравното обслужване на ромите, подпомагане на незапознатите със здравната система за получаване на достъп до здравни услуги, посредничество между уязвими групи и здравни и социални служби, работа с ОПЛ и други здравни специалисти и институции за повишаване на имунизационния статус на децата, подпомагане при попълване на различни документи, участие в организиране на здравни профилактични мероприятия и мероприятия за повишаване на здравната култура. Здравните медиатори се включват в реализираните дейности на РЗИ по различни национални програми. 
В община Момчилград Здравеопазването по отношение на ромската общност е комплексен проблем. Осигурен е равен достъп до здравеопазване. Ромското население в общината все още няма добра здравна култура. Поради бедността на ромите в общината и липсата на постоянна работа, голяма част от тях са здравно неосигурени. В община Момчилград няма здравен медиатор.
ПРИОРИТЕТ ЗАЕТОСТ

Въпреки, че ромската етническа общност не е обособена в самостоятелна целева група при наблюдението на пазара на труда, нейните представители са участници в програмите и мерките за заетост, което се дължи на целенасочената политика за осигуряване на квалификация, трудов опит и доходи от труд на лицата, срещащи най-големи трудности за намиране и започване на работа. Все още е висок процента на ниско образованите, което е сериозна пречка при осигуряването на работа. Липсва сериозна заинтересованост от страна на работодателите за наемане на безработни лица от уязвимите групи, регистрирани на трудовата борса. 

Една от основните цели е подобряване достъпа на социално уязвимите групи до пазара на труда и повишаване на заетите сред тях.  В община Джебел през 2023 г. са реализирани и продължават да се реализират проекти и програми за осигуряване на заетост. Регионална програма за заетост на област Кърджали осигури работни места на 11 безработни лица на територията на община Джебел. 

По данни на Дирекция ,,Бюро по труда” с. Кирково, регистрираните безработни лица по етническа принадлежност са общо 61, като най-голям е делът на регистрираните безработни младежи с начално образование и без образование - 43, с основно образование – 16 и с висше образование - 2. Като цяло безработицата на младите хора в общината следва тенденцията в национален мащаб за непрекъснатото ѝ нарастване.

По данни на Дирекция „Бюро по труда“ – гр. Крумовград показателите за регистрирани безработни лица за община Крумовград са следните:

· за 2023 година средногодишният брой на регистрираните безработни лица е 748. 

· равнището на регистрираната безработица е 14,02%. 

Всички регистрирани роми в Дирекция „Бюро по труда” гр. Кърджали са с начално и по-ниско образование, което не създава предпоставки за повишаване на тяхната предприемаческа култура и стартиране на собствен бизнес.

В Дирекция „Бюро по труда” Кърджали работи трудов посредник - ромски медиатор, което улеснява обслужването на безработните роми и подпомага тяхната трудова реализация.
Съотношението между икономически активното население в община Момчилград и регистрираните безработни 551, от тях 31 роми представлява 6,52 % към 31.12.2023 г. Приблизително 5,63 % от общия брой безработни са от ромски произход /данните са от Дирекция „Бюро по труда” - Момчилград/. Структурата на безработицата при ромите по професионален признак и образование в общината към 31.12.2023 г. сочи, че най-голяма е групата на безработните без или с по-ниско от основно образование – 28 лица и с основно образование – 3 лица /данните са от Дирекция „Бюро по труда” - Момчилград/. 

ПРИОРИТЕТ ЖИЛИЩНИ УСЛОВИЯ 
Подобряване на жилищните условия, включително и на прилежащата инфраструктура е една от основните цели на община Джебел. В предишни години са реализирани проекти по Националната програма за енергийна ефективност на многофамилни жилищни сгради, които  са допринесли за подобряване на условията на живот и по-високо качество на жизнената среда.

През отчетната година пътната инфраструктура в селата и града е подобрена, извършени са и продължават да се извършват ремонти на пътища, направени са детски площадки, изградена е електрическа мрежа към всяко населено място. На територията на община Джебел няма обособени махали и квартали с предимно ромско население. През отчетната година няма и постъпили молби в общината за жилищно настаняване от граждани с ромски произход и съответно няма настанени такива в общински жилища. 

По данни на отдел ,,Общинска собственост, търговия, селско и горско стопанство” при Общинска администрация Кирково, към 2023 г. общинският жилищен фонд наброява 12 броя жилища, които са отдадени под наем на граждани с установени жилищни нужди. Населението от ромски произход, обитаващо компактно селата Бенковски, Дюлица, Добромирци и Чорбаджийско, живее в пренаселени жилища с 3 и повече лица на стая. Голяма част от тази група обитават примитивни жилища с изключително лоши материално-битови и санитарно-хигиенни условия. 
Подобряване на жилищните условия, включително и на прилежащата техническа инфраструктура, е една от основните цели на община Крумовград. С реализираните проекти по Националната програма за енергийна ефективност на многофамилни жилищни сгради и Оперативна програма „Региони в растеж” 2014-2020  се  осигуриха по-добри условия на живот, топлинен комфорт и по-високо качество на жизнената среда. Инвестициите в мерки за енергийна ефективност в жилищни сгради на територията на гр. Крумовград, значително подобряват сградния фонд. Всички населени места в общината са електрифицирани.

Водоснабдяването в общината се извършва от „Водоснабдяване и канализация“ ООД – Кърджали, съвместно с общината, които ежегодно инвестират средства в рехабилитацията на остарялата мрежа. 72 (90%) от общо 80 населени места в община Крумовград са водоснабдени.
Жилищните условия в община Кърджали се подобряват постоянно от общинския бюджет и участието по програми и проекти. Компактни уязвими групи в община Кърджали живеят в кв. Боровец (включващ и Пътя за Калинка) и с. Перперек. В по-голямата си част те живеят капсулирано в къщи. Улиците се асфалтират и се почистват деретата. Въпреки това дворните места остават неподредени и често хората складират в тях ненужни вещи, отпадъци от строителни дейности и др.. Въпреки, че има изградена система за сметопочистване контейнерите не винаги се използват по предназначение. 

В община Момчилград има обособени махали и квартали с предимно ромско население.

Те живеят основно в самостоятелни и собствени жилища или са настанени в общински сгради. 
ПРИОРИТЕТ ВЪРХОВЕНСТВО НА ЗАКОНА И НЕДИСКРИМИНАЦИЯ 
Местните комисии за борба с противообществените прояви на малолетни и непълнолетни /МКБППМН/ към общините играят основна роля в превенцията на правонарушенията. Те работят в тясно сътрудничество с ръководствата и педагогическите състави на училищата. Основно работата в училищата се осъществява от обществените възпитатели към Комисията. Дирекциите Социални дейности, отделите „Закрила на детето“, ЦОП, прокуратурата работят съвместно с цел ранно предотвратяване на девиантно поведение сред подрастващите. 
ПРИОРИТЕТ КУЛТУРА И МЕДИИ 
Взаимното опознаване между различните етноси е залог за добро междукултурно общуване, а последователната политика в сферата на изкуството и културата най-лесно може да разруши съществуващите бариери и предразсъдъци. Читалищата, като традиционно културно просветно средище, продължават да развиват културна и просветна дейност чрез библиотеките и да работят за приобщаване към художествено-творческата самодейност. 

Добра практика е да се празнуват всички празници заедно - християнски и мюсюлмански, което води до сплотеност и приемственост между различните култури на територията на областта.   В област Кърджали се провежда добра интеграционна политика. Общинските планове за действие за интегриране на българските граждани от ромски произход и други граждани в уязвимо социално-икономическо положение са съобразени със спецификата на общинските планове за развитие, както и с главните стратегически цели на държавната политика по отношение на ромите и гражданите в уязвимо социално положение, живеещи в сходна на ромите ситуация - подобряване на стандарта и качеството на живот на уязвимите групи, преодоляване на изолацията им, активизиране на гражданското общество за прояви на толерантност и съпричастност. 
ОБЛАСТ КЮСТЕНДИЛ

ОБОБЩЕНИЕ НА ИЗПЪЛНЕНИЕТО ПО ПРИОРИТЕТИ

ПРИОРИТЕТ ОБРАЗОВАНИЕ
Образователната система в област Кюстендил е ориентирана към развитието на всички деца и ученици, независимо от тяхната възраст, пол, етническа принадлежност и религиозни възгледи. На територията на областта съществува добре изградена образователна структура.
Всички образователни институции на територията на общината работят активно в посока интегриране на своите деца и ученици от малцинствените групи към училищния живот, като основната им цел е мотивирането им за по-голяма отговорност към образователния процес. Тези процеси са гарантирани от Закона за предучилищното и училищното образование и Наредбата за приобщаващо образование, чрез които се осигуряват условия за осъществяване на диференциран и индивидуализиран подход към децата и учениците, включително от уязвими групи, в това число роми, чрез компенсиране на затрудненията при усвояването на учебното съдържание, липсата на мотивация и трудностите при завършване на клас, етап или степен на образование. Прилагат се мерки и за развитие потенциала на онези от тях, за които майчиният език е различен от българския и които не владеят добре български език. Заедно с работата по Механизма за съвместна работа на институциите по обхващане и включване в образователната система на деца и ученици в задължителна предучилищна и училищна възраст приоритетно се осъществява и работа с родители от уязвими групи, в това число роми. 

Препоръки и предложения:

1. Промяна на статуквото по отношение на качеството на образователния процес, мотивацията на учителите и учениците /показване на добрия и успешен пример, връчване на материални и морални стимули, въвеждане на стипендии/,  подобряване на материално-техническата база. 

2. Постоянно взаимодействие с родителите; 
· търсене на нови и ефективни механизми за приобщаване и ангажиране на родителите с обучението и възпитанието на децата им;
· включване на неграмотни и нискограмотни родители в практически курс за усвояване на елементарни знания за практическа помощ на своите деца в процеса на първоначалното им ограмотяване и за самостоятелната подготовка за училище.

3. Ангажиране на неправителствените ромски организации като дългосрочни партньори по отношение на образованието на децата и учениците. 

4. Стимулиране творческите изяви на децата и учениците чрез заниманията по интереси по Наредбата за приобщаващото образование.

5. Перманентно актуализиране квалификацията на педагогическите специалисти за
работа в мултикултурна среда.
ПРИОРИТЕТ ЗДРАВЕОПАЗВАНЕ

Сериозен проблем за здравеопазването представлява здравната неосигуреност сред ромското население, което ограничава достъпа до медицинска помощ. Разглеждайки здравните проблеми по възрастови групи, като основен извод може да се изведе, че ранната профилактика и откриването на заболяванията отсъства в разбиранията на целевата група за здравословен начин на живот. В много части на ромската общност, здравето не се възприема като главен приоритет. Материалните придобивки (жилището, парите или работата) са приоритет преди здравето, защото в бита на общността в повечето случаи те отсъстват. Голям процент от ромите считат за здраве отсъствието на болест. Здравето се превръща в грижа само при наличието на симптоми и възпрепятстващи последствия поради това понятието за превенция и профилактика на здравословното състояние почти напълно отсъства. Положителните резултати от работата на здравните медиатори са доказателство, относно необходимостта от медиаторите за подобряване здравното състояние на ромското население от изолираните малцинствени общности и доближаване до здравното състояние на останалото население на България. Работата им директно допринася за подобряване на достъпа до здравни и социални услуги за уязвими групи с фокус роми, преодоляване на културните бариери в комуникацията между ромското население и медицинския персонал по места и преодоляване съществуващите дискриминационни нагласи в сферата на здравните услуги за роми по места. Здравните медиатори имат съществен принос и при оптимизиране на обхвата на профилактичните програми сред ромското население и особено сред малките деца, те също така подпомагат здравното образование и здравната информираност на ромите и осъществяват активна социална работа вътре в общността. Създават устойчиви партньорства между общности в неравностойно положение и местни и национални институции. При теренната работа на здравните медиатори голяма трудност е намирането на лицата, които са с постоянен адрес. Голяма част от хората по лична карта са вписани на един адрес, а живеят на друг. Поради тази причина са трудни за  откриване. Налага се едно дълго търсене от роднини, приятели и познати. Друг проблем са ваксините. Все по-трудно става при някои майки убеждаването, че трябва да се поставят ваксини и имунизации на детето. Много хора са убедени, че ваксините предизвикват странични реакции и разболяват децата, на които са направени. Голям и то негативен принос за това са публичните разбирания и медиините репортажи, на които ставаме свидетели.

Предизвикателствата и трудностите са в резултат на: 
- нередовни здравни осигуровки; 

- липса на избор на семеен лекар; 

- ниска грамотност и липса на здравна култура;
- незадоволителни нагласи сред ромската общност за интегриране към общо профилактичните дейности за по-добро здраве. 

ПРИОРИТЕТ ЗАЕТОСТ

Успешната интеграция на пазара на труда и повишаването на пригодността за заетост на групите в неравностойно положение на пазара на труда е един от основните приоритети на активната политика по заетостта. Чрез прилагането на комплекс от мерки за подпомагане на бързи и качествени преходи от неактивност и безработица към заетост или от образование към заетост се цели успешната интеграция на тези лица, както на  пазара на труда, така и в социално-икономическия живот на страната. Превантивният ефект срещу социалното изключване и маргинализацията заемат особено важно място в политиката по заетостта. Икономически неактивните лица, вкл. ромите са потенциална работна сила на пазара на труда. Тяхното интегриране на пазара на труда и активно включване в заетост ще продължи с прилагането на подходящи целенасочени действия.

Равен достъп и подобряване реализацията на ромите на пазара на труда и повишаване на дела на заетите сред тях; намаляване на социалните неравенства и активното им социално приобщаване ще бъдат постигнати при изпълнение на следните мерки:

· Мотивиране за активно поведение на пазара на труда/за търсене на работа;

· Повишаване на квалификацията вкл. преквалификация към търсени професии, мерки за провеждане на обучения за квалификация и преквалификация на лица от уязвимите групи;

· Организиране на обучение за придобиване на професионална квалификация вкл. за стартиране на собствен бизнес и/или на ключова компетентност;

· Активиране на  икономически неактивни лица  чрез трудово медиаторство;
· Активирани лица от дейността на трудовите посредници - ромски и младежки медиатори;
· Подобряване достъпа до заетост и обучение на уязвими групи чрез предоставяне на интегрирани услуги по заетост и социално подпомагане.
ПРИОРИТЕТ ЖИЛИЩНИ УСЛОВИЯ

Жилището е „инструмент” в борбата против бедността и социалното изключване.

Жилищната политика подпомага преодоляването на предизвикателства на бедността като лоши условия на живот, по-ниско равнище на заетост, ограничен разполагаем доход, нисък здравен статус и ограничава негативните демографски процеси. Тя осигурява безопасно, енергийно ефективно и финансово достъпно жилище за различните социални групи. 

ПРИОРИТЕТ ВЪРХОВЕНСТВО  НА ЗАКОНА И НЕДИСКРИМИНАЦИЯ

Налице са позитивни практики в дейността на общини от област Кюстендил, съвместно с неправителствени организации и отговорните институции, гарантиращи правата на гражданите, като провеждането на разяснителни и информационни кампании за повишаване на чувствителността и нетърпимостта към прояви на дискриминация и осмислянето на правата и задълженията от представителите на ромската общност, които ще намерят развитието си и в бъдеще. Изпълняват се проекти и инициативи за интегрирането на малцинствени групи чрез включването им в спортни дейности, откриване на млади спортни таланти от техните среди и утвърждаване на толерантни междуетнически отношения чрез спорт. Прилага се утвърждаване на толерантни междуетнически отношения чрез всички форми, включително и спорт, както и насърчаване равнопоставеността между жените и мъжете и осигуряване на предпоставки за успешна реализация и нова социална роля на ромската жена.
ПРИОРИТЕТ КУЛТУРА И МЕДИИ
Честват се различни събития и празници на местно ниво включително с участието на ромски певци, рецитатори, артисти. Читалищата играят ключова роля за ефективно включване на етническите общности в културните мероприятия. Те са ориентирани към развитието и обогатяването на културния живот в общината, създават обмен между културите на различните етноси, насърчават социално единство между различните социални групи. Освен това, читалищата предоставят на гражданите възможности да участват или да бъдат зрители на качествени културни продукти.
ОБЛАСТ ЛОВЕЧ
На фона на застаряващото население като цяло, се очертават проблемите с ранните бракове и високата раждаемост на ромски деца, в семейства с недостатъчни възможности за отглеждане на дете и родителски практики, препятстващи социализирането на децата в по-късна възраст. Такива са: ниска или липсваща хигиенна култура; невладеенето и неупотребата на български език в младите ромски семейства; проблеми, придружени от безработица и изолираност. При изпълнение на планираните мерки по приоритети в общинските планове за интеграция на ромите се срещат два вида трудности и пречки:
· Финансови – недостатъчно средства за реализацията на мерките;

·      Образователни – ниската образованост на ромското население и други граждани от уязвимо социално положение, живеещи в сходни на ромите ситуации затруднява реализацията и постигането на целите на мерките в приоритети: образование, здравеопазване, заетост, върховенство на закона и недискриминация, култура и медии. 

Най-големи трудности се срещат при изпълнение на дейностите по Механизма за съвместна работа на институциите за обхващане, включване и предотвратяване на отпадането от образователната система на деца и ученици в задължителна предучилищна и училищна възраст.
 Дейностите се изпълняват главно чрез проекти и по тази причина често се губят постигнатите резултати и се започва отначало.
Сериозен проблем продължава да бъде здравната неосигуреност сред ромското население.

Тъй като много роми не са здравноосигурени, те не могат да ползват здравни услуги, рядко прибягват до превантивна медицинска помощ и разчитат най-вече на спешната медицинска помощ. Нивото на здравната култура е ниско. Голяма част от ромите нямат познания за своите права и задължения в областта на здравеопазването. В резултат на това, те не са наясно какви здравни услуги трябва и могат да получат, в какъв обем и в каква качество. Не са наясно също така за много аспекти на здравната култура, свързани с ваксинации, инфекциозни болести, детско хранене, идентифициране на проблеми, свързани със здравето. Децата и учениците, които посещават градина и училище са по-добре запознати, защото им се обръща повече внимание относно поддържането на хигиена, редовното миене на ръцете , използването на дезинфектанти , за ранните бракове и забременявания и др.

Вследствие на придобития опит до момента, интеграционните политики биха могли да се подобрят в няколко направления: 

· Постоянна работа с родителите от ромски произход за промяна на виждането им за заобикалящия ги свят и за създаване на гражданско самосъзнание. 

· Промяна на условията по предоставяне на социалните услуги за маргинализираните общности – да не разчитат единствено на социалните институции за осигуряване на базови потребности, а да създават и развиват умения, които да им дават възможност сами да се справят с проблемите си. 

· Финансиране на дългосрочни дейности в сферата на образованието, чрез които да се осигури възможност за преодоляване на образователни затруднения при децата от маргинализираната общност. 

· За да бъдат конкурентноспособни на пазара на труда представителите от етническата група трябва да придобият умения и компетенции, които да им осигурят възможност да започнат постоянна и стабилна работа. 

· За изпълнението на общинския план за интеграция на роми няма предвиден финансов ресурс, а за всички заложени дейности и приоритети е необходимо да се разчита на общинския бюджет. Поради това обстоятелство работата по плана се затруднява и постиганите резултати почти винаги не са задоволителни и пълни. 
ОБЛАСТ МОНТАНА

ОБОБЩЕНИЕ НА ИЗПЪЛНЕНИЕТО ПО ПРИОРИТЕТИ

ПРИОРИТЕТ ОБРАЗОВАНИЕ
В област Монтана е изградена и добре развита училищна мрежа, с оптимална структура за удовлетворяване на потребностите за общо и професионално образование. 

През учебната 2023/2024 година в областта функционират 58 училища и 48 детски градини. Броят на средищните училища и средищните детски градини е общо 31, а на защитените училища и детски градини – 12.

От  началото на 2023 г. на територията на цялата страна стартира изпълнението на проект BG05SFPR001-1.001-0001 „Успех за теб“, финансиран по Програма „Образование“ 2021-2027 и бенефициент Министерство на образованието и науката. 

Срокът за изпълнение на планираните дейности е до 31.12.2027 г. В област Монтана за участие в проекта са одобрени 47 училища. През учебната 2023/2024 година в одобрените училища са назначени 37 образователни медиатори по проекта, като 62 % от тях са представители на малцинствата. 

Поставя се акцент върху общата и допълнителна подкрепа за ученици със специални образователни потребности, в риск от отпадане, както и върху обученията по български език и литература на ученици с цел успешното им представяне на националните външни оценявания, както и на държавните зрелостни изпити.
Основната  цел е създаване на подходящи условия за обхващане и задържане в образователната система на деца от етническите малцинства чрез осигуряване на равен достъп до качествено обучение, утвърждаване на интеркултурно образование и пълноценна социализация, запазване на културната идентичност, възпитаване на поведение за взаимен хуманизъм и толерантност.

Чрез:

1. Повишаване на обхвата на ромски деца в предучилищното образование;

2. Намаляване броя на застрашените от отпадане ромски ученици в основна степен на образование;

3. Обучение в дух на толерантност и въвеждане на разнообразни форми на интеркултурно образование;

4. Подсигуряване на равен достъп до качествено образование, с цел десегрегация.

5. Подкрепа за увеличаване на ромите със средно и висше образование;

6. Подобряване на различните модели на образование;

7. Подобряване на качеството на образованието спрямо потребностите на пазара на труда, чрез укрепване на връзките между институциите за образование, обучение и бизнеса. 

8. Включване на ученици от ромски произход в целодневна организация на учебния ден с осигурено столово хранене и транспорт 

Всички пътуващи ученици от ромски произход са включени в полуинтернатни форми на обучение.

9. Мотивационни кампании с ромски младежи и семейства за повишаване на мотивацията за записване в средни училища нараства процентът на записани девойки и младежи от ромски произход в ПГСС

10. Премахване на социалните пречки, ограничаващи записването на ромски ученици в средни училища; подсигурен безплатен транспорт; подсигурен достъп до общежитие

Постигнати резултати: За всички ученици е осигурен равен достъп до качествено образование. Почти всички деца и ученици говорят български език. Непрекъснато се работи за разширяване на възможностите за допълнително обучение по български език за деца и ученици, за които българският език не е майчин. Обучението се осъществява в часовете от задължителната и задължително избираемата подготовка, както и в часовете за консултации.

Трудности и пречки, срещани при изпълнението на мерките:
· Генерално безработицата в региона и липсата на възможности за нискокалифициран труд;

· Липсата на интерактивни форми на обучение, които да повишават интереса на учениците към образованието;

· Необходимост от повишаване на компетенциите на учителите за преодоляване на идентифицирани трудности (напр. усвояване на интерактивни форми на обучение);

· Липсата на преподаватели по чуждоезиково обучение;

ПРИОРИТЕТ ЗДРАВЕОПАЗВАНЕ
От РЗИ-Монтана са организирани и проведени дейности с етнически малцинства и лица в неравностойно положение по Националната стратегия на Република България за равенство, приобщаване и участие на ромите 2021-2030 г.:
Основните теми, които засягат обученията са:

 „Здрави зъбки“, обхванати деца от етническата група – 38 броя, раздадени здравно-образователни материали – 170 броя; „Бъди здрав – храни се здравословно“ – 14 деца, здравно-образователни материали – 50 броя.; „Превенция на полово предавани инфекции и ХИВ/СПИН“ – 14 лица, 120 броя здравно-образователни материали; „Туберкулоза - сигнал за тревога“ – 19 лица, 100 бр. здравно-образователни материали; „Превенция на ранни бракове, контрацепция и нежелана бременност“ в ПГЛП, гр. Монтана, съвместно с Младежки център – Монтана – 50 лица, здравно-образователни материали – 100 броя ; „Как да се храним здравословно, за да избегнем затлъстяването“ по повод „19 май Европейски ден за борба със затлъстяването“ – 60 лица, 100 броя брошури; „Запазете здравето си“ - Световен ден за борба с хепатита, 12 броя лица, 40 броя брошури; „Рискови фактори по време на бременност и кърмене. Кърменето – най доброто начало за всяко дете. Хранителни разстройства в ранна детска възраст - превенция, последици“ – 17 лица, 100 броя материали; „Бъди здрав – спортувай редовно!“ – 82 ученици, 10 лица персонал, 60 броя брошури.
Цели:

·  Повишаване обхвата на ромското население в системата на здравеопазването

·  Осигуряване на достъпна среда за хора с увреждания
Дейности:

· Засилване на разяснителните кампании за значението на профилактичните     прегледи         и нуждата на здравно  осигуряване.
·  Засилване на здравната медиация. Оценка на необходимостта от назначаване на нови бройки здравни медиатори.
· Осъществяване на прегледи с мобилни екипи, в това число и на здравно неосигурените лица.
· Провеждане на задължителни имунизации.
· Подобряване на достъпната среда на административните сгради в кварталите.
Конкретни трудности и пречки, срещани при изпълнението на мерките:

- Отдалечеността на малките общини от центровете за медицинска помощ;

- Висок брой здравно неосигурени лица;

- Ниска здравна култура;

- Ниска сексуална култура сред младежите;

- Необходимост от повече дейности по превенция на ранните бракове;

- Необходимост от повече мобилни прегледи за профилактика на хронични болести;

- Липса на достатъчно здравни медиатори за работа сред ромската общност;

 - Необходимост от повече дейности по превенция и профилактика на хронични болести като: диабет, сърдечни заболявания и др.;

  - Превенция и контрол на ХИВ, туберкулоза и сексуално предавани инфекции сред уязвимите ромски общности;
  - Незадоволителни нагласи сред ромската общност за интегриране към общо профилактичните дейности за по-добро здраве.

ПРИОРИТЕТ ЗАЕТОСТ

Основните цели и задачи, свързани със заетостта са:

1. Осигуряване на достъп на ромите до пазара на труда, чрез включване на ниско образование и неквалифицирани граждани от уязвими групи в обучения, с цел повишаване на конкурентноспособността им  на пазара на труда;

2. Включване на роми със средно и висше образоване в пазара на труда;

3. Активиране на неактивни лица, чрез мотивиране за регистрация в ДБТ и включването им в пазара на труда;

4. Повишаване на капацитета на служителите в ДБТ за работа с ромската общност;

5. Повишаване на мотивацията на ромската общност за развитие на предприемачеството;

6. Необходимо е да се повиши и информираността на терен на ромската общност за възможностите за заетост. Подходяща мярка в подкрепа на тази дейност би било назначаването на трудови медиатори, които да работят на терен.
Трудности и пречки, срещани при изпълнението на мерките:
Хората без образование и квалификация трудно се устройват на работа на първичния пазар на труда, тъй като работодателите търсят работници с професия и придобита квалификация.

Липсата на трудови навици и професионални умения ги оформя като рискова група на пазара на труда, което има сериозно негативно социално и икономическо значение. 

Предотвратяването и намаляването на това явление може да стане преди всичко чрез осигуряване на необходимите общообразователни и професионални знания и умения за постигане на равен достъп до пазара на труда и реална заетост. 

Работодателите и програмите за заетост не включват транспортни разходи и/или организиран транспорт за сметка на фирмите. Такива биха повишили интереса към работни места извън теритирията на общините.
ПРИОРИТЕТ ЖИЛИЩНИ УСЛОВИЯ
Основни цели и задачи:
1.Подобряване на жилищните условия в кварталите с ромско население;

2.Търсене на възможност за узаконяване на незаконните жилища на ромите

3.Доизграждане на канализационната мрежа в кварталите

4. Подобряване на уличната мрежа и полагане на бордюри

5.Подобряване на инфраструрктурата на населени места с преобладаващо ромско население;

6. Регулярно почистване на ромските квартали;


Трудности и пречки, срещани при изпълнението на мерките

   Основните проблеми са, че няма финансова възможност за ново жилищно строителство, също така липсват и механизми, които да стимулират фирми да инвестират в тази посока, което ограничава възможността да се провежда адекватна социална жилищна политика.

Същевременно голям брой жилища в селата на общините са необитаеми и свободни, но се намират в райони с неподдържана пътна мрежа, без отходни канали и са неблагоустроени, изоставени и полуразрушени. Много семейства имат жилищни проблеми, произхождащи от лошите битови условия, липсата на финансови средства и многочленните семейства, живеещи в едно жилище с недостатъчна жилищна площ.

Предизвикателство остава обособяването на маргинализирано малцинствено население в изолирани махали, водещо до социална изолация на жителите на тези квартали, до влошаване на жилищните условия на мнозинството от жителите им, до проблеми с изграждането и поддръжката на инфраструктурата и хигиената и трудности при осигуряването на услуги.

ПРИОРИТЕТ ВЪРХОВЕНСТВО НА ЗАКОНА И НЕДИСКРИМИНАЦИЯ
През изминалата 2023г.,са предприети следните мерки:

1. Реализирани са  дейности,  свързани с гарантиране правата на гражданите, с акцент върху жените и децата по отношение недопускане и противодействие на проявите на нетолерантност и на езика на омразата, като се провеждат периодични срещи с отговорниците по „Етническите ромски проблеми”, както и с неформалните лидери на ромското малцинство за своевременно уведомяване на полицейските органи при извършване на престъпления.;

2. Предприети са мерки от страна на служители от „Териториална полиция” и „Криминална полиция” при ОДМВР – Монтана за опазване на обществения ред на териториите на кварталите с компактно ромско население като същите регулярно се обхождат. 

3. Реализирани са дейности от полицейски служители при работата им в мултиетническа среда при спазване на стандартите по правата на човека като ежедневно при изпълнение на служебните си задължения полицейските служители провеждат срещи и беседи с лица, жертви на домашно насилие, лица пострадали при престъпления при междусъседски конфликти и други.

4. Проведени са общо 10 броя професионални обучения по месторабота във връзка с повишаването на познанията и подготовката на полицейските служители за работа в мултиетническа среда при спазване на стандартите по правата на човека. В тях са обучени 154 броя служители. Разгледани са следните теми:

– „Правата на човека и уменията за работа с представители на ромските общности, идентифициране на проблемите на общественият ред и сигурността в местните ромски общности както и с традициите”; „Превенция на правонарушенията и ефективно реагиране при получени сигнали за извършени престъпления и нарушения на обществения ред в райони с компактно ромско население”; „Конвенция за премахване на всички форми на жестоко, не човешко и унизително отнасяне или наказание”; „Конвенция за премахване на всички форми на дискриминация спрямо жените”; „Международна конвенция за премахване на всички форми на расова дискриминация”; „Защита от дискриминация и нейната приложимост за полицията”; „Престъпления от омраза”.

5. Няма регистрирани групови нарушения на обществения ред и други тежки противоправни деяния в квартали с компактно ромско население.

6. На територията на ОДМВР – Монтана има 4 броя „Детски полицейски управления”, както следва: I ОУ ,,Никола Първанов” – гр. Лом; II ОУ ,,Константин Фотинов” – гр. Лом; II ОУ ,,Иван Вазов” – гр. Вълчедръм; IV ОУ „Георги Сава Раковски” – гр. Берковица.

7. Има изградени и приемни в районите с компактно ромско население.

ПРИОРИТЕТ КУЛТУРА И МЕДИИ 

Специфични цели: 

1. Съхраняване и популяризиране на традиционната култура на ромите. 

2. Стимулиране на ромската общност за активно участие в обществения културен живот. 

            3. Приобщаване на млади хора към културата.

Срещани трудности при изпълнение на плана за интеграция на ромите:

         - липса на външно финансиране, незначителни финансови средства на местно ниво заделени за интеграционните политики:

         - ниски доходи на заетите в трудово правни отношения , поради липса  на образование и квалификация:

        - слабо развита икономика, която да осигури достатъчно работни места на населението.
ОБЛАСТ ПАЗАРДЖИК

ОБОБЩЕНИЕ НА ИЗПЪЛНЕНИЕТО ПО ПРИОРИТЕТИ

В общините с традиционно добри и устойчиви практики на равенство, приобщаване и участие на ромите изпълнението на Областната стратегия за равенство, приобщаване и участие на ромите в област Пазарджик 2022-2030 г. през отчетния период 2023 година следва приетите от общините планове за действие, интегрирани (в част от общините) в общинските планове за развитие. Основните им инвестиции са в сферата на СЦ1: Повишаване на ефективния достъп до качествено приобщаващо образование. Там са и най-добрите постигнати резултати.

Анализът относно изпълнението на Областната стратегия за равенство, приобщаване и участие на ромите в област Пазарджик 2022-2030 г. през отчетния период 2023 година, извежда следните трудности и предизвикателства:

· самоизолацията от страна на малцинствените общности; 

· неграмотността разпространяваща се във всяка възрастова група;

· слабото владеене на български език, породена от непосещаване на подготвителните групи в детските градини, ранното отпадане от училище (поради липса на дрехи, ученически пособия, финансови средства);

· липсата на завършено начално или основно образование, което препятства квалификация и заетост на пазара на труда; 

· затруднен учебно-възпитателен процес, изискващ целенасочена индивидуална работа за постигане на образователния минимум, който се оказва непосилна задача за децата; 

· изоставане в усвояването на учебния материал и трайната им изолация;

· продължава да е факт отпадането от образователната система на ученици от ромски произход, неподлежащи на задължително обучение;
· неуспешни опити на здравните медиатори и на ръководителите на социалните услуги децата с увреждания да посещават социални услуги, нагласата е отрицателна; 

· ранното съжителство без брак или ранни бракове, раждане във възрастта на ненавършено пълнолетие, висока честота и брой на ражданията, лоши битови условия, нисък здравен статус и/или бедност;

· липса на медицински специалисти в образователната система в малките населени места, съгласно стандартите на Наредба № 3/27.04.2000 година, за здравните кабинети в детските заведения и училищата - предпоставка за различие в качеството на приобщаващото образование.

Изводът, който се налага е, че  трудностите, които продължават да преобладават са свързани именно с образованието – обучението, възпитанието и социализацията – и приобщаването и участието на децата и младежите роми. Това е резултат от броя и тежестта на проблемите, натрупани с годините. В тази сфера се открояват ясно и ефектите на бедността, включително и на образователната бедност, която е в особен фокус на областната стратегия.

Ресурсите, с които разполагат общините, не са достатъчни за справяне с бедността и социалната изолация на етническата общност.

Необходимо са целеви инвестиции за квалификация, изграждане на трудови навици и натрупване на професионален опит – за осигуряване на трайна заетост и източник на доходи, с цел преодоляване на социалното изключване и нагласите за затваряне в рамките на общността, които подсилват ефектите на сегрегация.

Ресурсното обезпечаване на изпълнението на политиките за равенство, приобщаване и участие на ромите е есенциално. В малките общини, които са със силно ограничени бюджетни възможности,  ресурсното обезпечаване на политиките е практически невъзможно без целева подкрепа от страна на държавата. 

Потвърден е стратегическият подход на Областната стратегия, който бе изведен от констатацията, че „Бедността е както резултат, така и фактор за антиромските нагласи, изключването в образованието, заетостта, здравеопазването и жилищното настаняване.“(Национална стратегия на Република България за равенство, приобщаване и участие на ромите (2021-2030)). 

Цели с най-висок приоритет, идентифицирани и потвърдени от многогодишни наблюдения и анализи:

-  Повишаване на ефективния достъп до качествено приобщаващо образование; 

- Подобряване на здравния статус на ромите и увеличаване на ефективния достъп до        качествени здравни и социални услуги.

Придобитото образование осигурява достъп до последваща квалификация и достъп до пазара на труда, заетост и постоянни доходи. Проведените проучвания на потребностите от работна сила сред работодателите в областта сочат, че работодателите са готови да поемат ангажимента за квалификация на наеманата от тях работната сила, но поставят проблема с владеенето на български език, необходимия минимум грамотност (което се изгражда с обучение, което елемент от образованието), а така също и с морално-етичните качества, притежавани от служителите (които се изграждат с възпитанието и социализацията, също елементи от триадата на образованието).

Препоръките са в посока на това да се използват възможностите на комплексните здравни и социални услуги за осигуряване на индивидуално ориентиран набор от услуги. Добрите практики на ромските медиатори „на терен“ следва да се подкрепят и с утвърдилата се като ефективен инструмент в социалната област и защитата практика на координационните механизми – както на регионално, така и на местно ниво. 
ОБЛАСТ ПЕРНИК

На територията на областта извършват дейност 6 общини – Перник, Радомир, Брезник, Трън, Земен и Ковачевци. В две от общините – Земен и Ковачевци - общински план за интегриране на ромите няма, тъй като там броят на самоопределилите се като „роми“ е незначителен.

На територията на областта четири от общините си сътрудничат с различни НПО организации в сферата на интеграцията и здравното обучение на ромите. В общините е изградено ефективно сътрудничество и партньорство между местните институции, малцинствената общност и лидери като гаранция за решаването на конкретни проблеми на населението и  действия за реализиране на съвместни програми допринасящи за процеса на интеграция на малцинствата. 
Целите по основните приоритети са подобряване качеството на живот на всички социално уязвими групи; подобряване на общочовешката ценностна система; организиране на инициативи за подпомагане на социално слаби хора, бедни, самотни и изоставени; работа с деца, младежи и младежки организации с цел интеграция в обществото и предотвратяване на социалното изключване и т.н.

Основните трудности при изпълнението на мерките са: 

· Липса на функционираща икономика на територията на общината, която не може да осигури работни места;
· Ниска степен на грамотност и липса на квалификация сред ромското население;
· Ниски доходи на заетите по трудово правни отношения;
· Бедността като причина за нередовно посещаване на учениците в училище;
· Недостатъчно добро владеене на български език и трудно усвояване на преподавания учебен материал от ученици от ромски произход;
· Ограничено външно финансиране;
Предложения за промени, спрямо основните приоритети: 

· Симулиране адаптацията на ученици към училището;
· Активно съдействие от страна на здравния медиатор и на личните лекари;
· Организиране на обучителни курсове за безработни лица;
· Създаване на програми за превенция на насилието над малолетни и непълнолетни, извършването на противообществени прояви;

· Разработване и реализиране на програма за културна и социална интеграция на общинско ниво; 

· Популяризиране на ромската култура, традиции, обичаи и творчество чрез отбелязване на празници, спямо култирните календари на общините. 

Някои от заложените мерки за разрешаване на проблемите са:

· Подобрява​не на профи​лактичните дейности сред ромското население;

· Намаляване на бременностите в юношеската възраст и профилактика на вродени аномалии и наследствени заболявания;

· Индивидуална работа с родители, които възпрепятстват децата си от редовна посещаемост на училище

 
Отделните секторни политики се изпълняват с общите усилия на всички заинтересовани страни в съответствие с техните компетенции и идентифицираните потребности на целевата група. Целта е чрез събиране и анализиране на информация да се следи за постигането на измерими резултати от дейността по изпълнението на стратегическите и планови документи, както и активно да се включат заинтересованите страни в осъществяването на оценката и наблюдението. Отчита се извършеното по шестте приоритета от Областната стратегия, съобразно ангажиментите и отговорностите на ресорните институции и прилагането на мерките в съответните общини. 

ОБЛАСТ ПЛЕВЕН
Анализът на интеграционната политика на област Плевен за 2023 г. подчертава, че за решаването на съществуващите проблеми на интеграционната политика са необходими: координация на усилията, сътрудничество на всички заинтересовани страни, рационално използване на наличния човешки ресурс. Споделени са мнения от преподаватели, работещи предимно с деца от ромски етнос, че нормативното ограничение за повтаряне на учебната година при учениците от първи до четвърти клас води до твърде негативни резултати. 

Психолози споделят наблюденията си за тенденция за повишаване на броя на деца със специални образователни потребности в резултат на сключени бракове в близкородствена връзка (кръвосмешение).

Работещите в сферата на интеграционните въпроси са единодушни, че резултатът от прилаганите интеграционни политики би могъл да бъде подобрен с включването на по-голям брой експерти, социални педагози, психолози, медиатори

Една от основните характеристики на традиционното ромско семейство е възприемането на мнението на детето като равностойно на мнението на останалите членове на семейството.

Поради това, когато детето откаже да посещава училище, възрастните приемат това без колебание. В ЗПУО са предвидени санкции за родители, които не осигуряват присъствието на децата си в училище, но поради високото ниво на безработица при лицата от ромски етнос, събираемостта на наложените глоби е нищожна. Ниската събираемост на наложените глоби по реда на чл. 347 от ЗПУО въздейства демотивиращо по отношение на съставянето на актове за установяване на административни нарушения и издаването на наказателни постановления.

Дори спирането на социалните помощи, не дава резултати. Практиката обаче показва, че спирането им по никакъв начин не мотивира много родители от ромски етнос да осигурят присъствието на децата си в училище. 

ОБЛАСТ ПЛОВДИВ
Трудности и пречки

Малцинствените групи от ромски произход в област Пловдив неглижират интегрирането в обществото. В определени населени места се наблюдава незаинтересованост поради силната миграция и неграмотност.

Обособяват се изцяло ромски училища в малките населени места, което възпрепятства интеграцията.

От една страна, трудностите, с които се сблъскват Общините, са свързани предимно с неритмичното финансиране по проекти. От друга страна, наличието на голям брой незаконни жилища и липсата на алтернатива при премахването им е предизвикателство пред местните власти. В резултат е възможно социално напрежение и превръщането им в бездомници. Въпреки поетите ангажименти на национално ниво, все още не е приет пакетът от законодателни промени, който да осигури узаконяване на съществуващи жилища в етнически обособените квартали на принципа на „минималната намеса“. Това възпрепятства мащабни инфраструктурни проекти в Общините, както и на частната инициатива за строеж на законни жилища. Например: специфичен проблем в Община Пловдив – град с най-голяма концентрация на живеещи на кв. км, поради което липсват свободни територии за жилищно строителство на социални жилища. Наблюдава се липса на съдействие и неразбиране относно необходимостта от узаконяване или от евентуални нови строежи, съобразени с нормативната уредба.

След премахване на противоепидемичните мерки, свързани с разпространението на коронавируса, се отстраняват негативните последици във всички сфери и се възобновява реализирането на планирани дейности. 

Анализът посочва, че ресор „Образование“ често се подценява необходимостта от редовно посещаване на училище, което от своя страна е предпоставка за ранно отпадане.

В сектор „Заетост и социално включване“ ниското ниво на образователна степен и липсата на квалификация създават неблагоприятни условия за търсещите работа.

В сектор „Здравеопазване“ се наблюдава много по-висока раждаемост в ранна възраст при самоопределилите се като роми при последното преброяване.

Предизвикателствата пред общините в процеса за подобряване на условията в сегрегираните зони са: незаинтересованост от страна на ромските семейства, трудна комуникация, липса на желание да узаконят местоживеенето си като закупят отредените парцели на преференциални цени. 

Трудност при изпълнението на заложените дейности от плановете на общините се явява до голяма степен езиковата бариера, тъй като ромите в началните класове говорят и разбират български език на елементарно ниво. Това затруднява тяхното обучение, води до последващо изоставане с учебния материал.

Дългогодишните традиции и обичаи при ромското население са вкоренени дълбоко и спират еманципирането на ромите (особено на момичетата), обричат ги на живот в затворени общности, ранен брак и многодетие, но без образователни или професионални квалификации, които дават предимство на пазара на труда. 

Стереотипите, породени от традиционните бит и култура за етноса са и основна пречка за по–добрата образователна интеграция на децата от ромските семейства.

Проблем е и установената практика в някой от селата за ранни бракове и женитби, за което се търси съдействие от Отдел "Закрила на детето" при Дирекция „Социално подпомагане“, а при необходимост и от страна на Районна Прокуратура.   

Занижена е мотивацията по отношение на трайна заетост и работа с трудов договор. Голяма част от общността предпочита сезонна работа, която се явява бърз източник на доходи, но краткосрочен. Неразбиране на факта, че социалната помощ не е алтернатива на трудовата заетост.

Ниската здравна култура също е огромен проблем сред ромите. Комбинирана с финансовата невъзможност на много от тях да си плащат здравни осигуровки, липсата на здравна култура води до по-редки профилактични прегледи, съответно до по-голям брой инфекциозни заболявания в ромските квартали, до по-висок процент трайно инвалидизирани, вследствие на болест и като цяло до по-ниски здравни показатели сред представители на етноса. Здравеопазването в ромската общност е комплексен проблем. Незадоволителната степен на жизнено равнище и високата незаинтересованост към личната здравна култура сред ромите и гражданите в уязвимо социално положение се отчита като основен фактор за лош здравен статус и отказ от здравно обслужване.

Трудностите при реализирането на плановете и тяхното изпълнение са свързани преди всичко с трудовата заетост на ромското население, демотивацията на родителите по отношение системата на образование, неграмотността и т.н. Администрацията на всяка община, съвместно с другите държавни администрации, работят системно за тяхното разрешаване, в това число и с конкретни помощи. Сериозни трудности пред администрациите съществува във връзка с миллетската общност: устройване на работа на лицата без образование и квалификация. В повечето случаи е възможно само чрез субсидирани работни места. Забелязва се тенденция за увеличаване на времето на престой на безработните роми на трудовия пазар.

Трудностите са свързани с ниската мотивация на част от родителите от ромския етнос за получаване на образование на техните деца. Все още много млади роми продължават да остават без образование, рано напускат училище или изобщо не го посещават. Основна трудност е включването в адекватни обучения и създаването на устойчива заетост, подобряването на пригодността за намиране на работа на младите хора, които не работят, не учат и не се обучават. Тези ключови фактори за намаляване на бедността, социалното изключване са свързани с промени в нагласи, стереотипи и нямат краткосрочно решение. 

Като добра практика община Родопи дава за пример съвместната работа с ромски лидери, които съдействат за мотивиране на лицата от ромския етнос за включване в мероприятия, целящи обучение и заетост, работа в чужбина. Образование, здравеопазване, заетост и т. н. са взаимно обвързани. 

Предизвикателства

По приоритет „Образование“ предизвикателство са мерките на общините срещу ранното отпадане на учениците от ромски произход от образователната система и работата по Механизма за съвместна работа на институциите по обхващане, включване и предотвратяване на отпадането от образователната система на деца и ученици в задължителна предучилищна и училищна възраст.

През 2023 година не се наблюдава тенденция за увеличаване броя на отпадналите ученици, напротив – той намалява. Повишена е мотивацията на родителите от етническите малцинства за образователна интеграция на техните деца и припознаване на образованието като предпоставка за по-добра професионална и социална реализация.

В някои общини, преминаването към онлайн обучение е отчетено като негативно за децата от ромски произход. Това създава допълнителни дефицити в знанията им. Ограничени са и възможностите за кандидатстване по проекти и извънкласни дейности. 

По приоритет „Здравеопазване“ се акцентира върху големия процент на здравно неосигурените лица сред ромите, което възпрепятства диагностицирането и лечението на каквито и да било заболявания. На дневен ред е проблемът с недостатъчния брой здравни медиатори, което възпрепятства обхвата на всички роми, нуждаещи се от подкрепа.  

По приоритет „Заетост“ през 2023 година се потвърждава цялостната тенденция за последните няколко години, а именно – по-трудната реализация на пазара на труда при гражданите от ромски произход с по-ниска квалификация. Като предизвикателство се отчитат негативните резултати в приоритет „Образование“. Общините отбелязват, че това неминуемо води до подобни резултати и в приоритет „Заетост“, като препоръчват да се работи в посока ограмотяване. През 2023 година програмите и проектите за временна заетост продължават да бъдат жизнено важни за търсещите работа лица от етноса.

По приоритет „Жилищни условия“ работата по подобряването на инфраструктурата в ромските квартали продължава. Предизвикателствата пред общините в процеса за подобряване на условията на живот сред ромското население, са най-вече незаинтересованост от страна на семействата, трудната комуникация с тях, незаконните постройки, в някои общини и липсата на желание за узаконяването им.

По приоритет „Върховенство на закона и недискриминация“ се набляга на съдействието между общините с Районните управления на полицията, както и ефективната работа на Местните комисии за борбата с противообществените прояви на малолетни и непълнолетни. Работата с ромското население на терен, както и реализирането на дейности, извън ромските махали допринася за по-голямата информираност на ромите относно законоустановените норми на поведение в обществото. 

Важен проблем е напускането на гетата от ромското население и заселването им на други места на територията на съответната община. Създават се нови жилищни квартали, в които няма изградена нова пътна, водопроводна, енергоразпределителна и канализационна структура.

Епидемията, причинена от коронавирусната инфекция, забави процесите на интеграция, започнали в последните години и даващи все по-добри резултати. Въпреки постигнатия напредък все още са налице редица трудности и предизвикателства, които продължават да бъдат обект на дискусии, кръгли маси, работни групи и други механизми за тяхното решаване. 

Предложения и препоръки:  

· Организиране на курсове от Дирекциите “Бюро по труда“ за по-добра квалификация;
· Организиране на беседи в училищата за разясняване на учащите се, относно необходимостта от образование и квалификация;
· Организиране на редовни здравни беседи с малолетни и непълнолетни лица във връзка с предпазване от нежелана бременност;
Важен елемент за осъществяване на интеграционната политика е работата в посока преодоляване на негативните стереотипи.

Взаимодействие между НПО и общините на територията на област Пловдив в сферата на културата и образованието са фактор за успешната интеграция на ромското население и предпоставка за проявяване на толерантността като ценност. 

ОБЛАСТ РАЗГРАД

Областна Администрация Разград работи в тясно сътрудничество с неправителствените организации в областта, действащи в сферата на интеграцията на уязвими общности. Най-дейната сред тях е СНЦ „Асоциация Интегро”. През 2023 г. е проведен форум, на който  ученици от шест училища в Североизточна България дебатират „за“ или „против“ насилието и толерантността. Форумът е организиран от „Асоциация Интегро“ и Областната администрация Разград провеждат, под патронажа на областния управител на област Разград, който е и председател на Областния съвет за сътрудничество по етническите и интеграционни въпроси е проведен. През 2023 г. „Асоциация Интегро“ изготви доклад за регионалната оценка на специфичните предизвикателства, които срещат уязвимите групи и общности в област Разград, във връзка с дискриминацията, нетолерантността, езика на омразата и престъпленията от омраза.
Трудности и пречки, срещани при изпълнение на местните планове за интеграция на ромите, препоръки и предложения за тяхното решаване.
Повечето общински администрации в област Разград все още отчитат следните трудности и пречки, срещани при изпълнение на местните планове за интеграция на ромите:

· Висок процент на нискообразованите, което е сериозна пречка при осигуряване на
работа;

· Лоши битови условия и липса на хигиени навици;

· Ранни бракове, ранни и чести раждания;

· Нисък социален и образователен статус - гъсто населени жилища с лоши хигиенно-битови
условия, масовото обедняване, непълноценно хранене;

· Съществуват неурегулиране имоти, придобили вид на „гето”;

· Неуредена собственост;

· Недостатъчна ефективност на механизмите за сътрудничество, диалог и консултации
между публичния сектор, ромите, гражданските организации, работещи за интеграция на ромите;

· В селата децата и възрастните роми не посещават читалищата.

Макар и с частична успеваемост общинските планове показват положителни резултати.

Като основен инструмент за това се отчита възможността за участие по програми с интеграционна насоченост. Макар и с недостатъчно финасиране проектите се реализират и отчитат успешно. За изпълнението на общинските планове за интегриране на ромите от съществено значение е сътрудничеството на всички пряко ангажирани институции на местно ниво с представители на неправителствени организации и на ромската общност.

Активното включване на ромите в цялостния процес на изпълнение, наблюдение и оценка е гаранция за успешната реализация на политиките, залегнали в плана. 

Според експертите „ЕИВ” в общинските администрации една от пречките за реализацията на общинските планове за интеграция е това, че много голяма част от ромите са безработни и получават социални помощи, чиито размери са недостатъчни, за да задоволят потребностите на многолюдните им семейства. В по-малките общини състоянието на икономиката дава малки възможности за трудова заетост, но ниската степен на образование и липсата на съответната квалификация стеснява кръга от възможности за намиране на постоянна работа. Поради тези причини, ромското население търси реализация на трудовия пазар в други европейски държави или работи през летните месеци обща работа в селското стопанство като наемна работна ръка на частни селскостопански предприемачи. 

ОБОБЩЕНИЕ НА ИЗПЪЛНЕНИЕТО ПО ПРИОРИТЕТИ

ПРИОРИТЕТ ЗДРАВЕОПАЗВАНЕ
През 2023 г., от Министерство на здравеопазването е предоставена безвъзмездно, на РЗИ – Разград, мобилна клинична лаборатория, за извършване на безплатни профилактични прегледи от интернист и клинични изследвания (кръвна картина, глюкоза и холестерол) на лица от ромски произход и на такива със затруднен достъп до лечебни заведения. Подлежащите за преглед лица са определяни и издирвани със съдействието на РЗИ - Разград, представители от община Кубрат, община Разград и община Самуил, както и с участие на здравните медиатори. За периода 12.09. - 10.10.2023 г.  мобилната клинична лаборатория,  екип от специалисти от РЗИ - Разград, здравните медиатори и представители на общините посещават: с. Ясеновец, с. Сеслав, с. Мортагоново, с. Юпер, с. Звънарци с. Бисерци и с. Голям извор.
Прегледани от специалист по вътрешни болести и клинично изследвани са 124 лица. При 64 от изследваните лица не се установени заболявания и лабораторните изследвания са в нормални граници, което представлява 51,61 %  от общия брой. 
При останалите 60 прегледани и изследвани лица, е установена скрита недиагностицирана заболяемост и отклонения от нормалните граници на лабораторните показатели, което съставлява 48,39 % от общия брой прегледаните и изследвани лица и представлява риск за тяхното здравословно състояние. Лицата са насочени към профилирани специалисти за преглед, уточняване на диагнозата и лечение.

ПРИОРИТЕТ ЗАЕТОСТ
През периода 2023 г. Дирекция „Регионална служба по заетостта” /ДРСЗ/ Русе и 3-те Дирекции „Бюро по труда” /ДБТ/ в област Разград - Разград, Исперих и Кубрат, са осъществили дейността си съобразно визията, мисията и приоритетите на политиките на пазара на труда, утвърдени с Националния план за действие по заетостта /НПДЗ/ и Плана за действие на Агенцията по заетостта през 2023 г. 

Община Разград изпълнява и работи по програми за временна заетост, чрез които осигурява трудова заетост, професионална реализация и социализация на представители на рискови групи. Примерно заетост за хора с трайни увреждания, старт в кариерата и различни програми и мерки отпускани от финансиращи органи.

Списък на програмите за временна заетост, по които Общината е работила през 2023 година.

- Младежка заетост – обхванати 18 участника;

- Старт в кариерата – обхванат 1 участник;

- Помощ за пенсиониране – обхванати 2 участника;

- Заетост и обучение на хора с трайни увреждания – обхванати 3 участника;

- Аварийни дейности – обхванати 19 участника;

- Активиране на неактивните лица – обхванат 1 участник.

Най-често срещаните проблеми при ромския етнос в Област Разград остават:

- Ниска заетост на хората от уязвимите общности; 

- Ниски доходи на заетите лица; 

- Висок процент на ниско образованите, което е сериозна пречка при осигуряване на работа; 

- Липса на квалификация;

- Младите роми нямат трудови навици и при тях се наблюдава липса на мотивация за труд.    

Приоритетни направления за действие: 

1.Насърчаване повишаване образователното равнище, квалификацията и преквалификацията на безработни роми;
2.Организиране на обучения за придобиване на социални умения;
3.Обучения за неграмотни и малограмотни възрастни роми;
4.Изграждане на мотивация у младите роми за труд.
ПРИОРИТЕТ ЖИЛИЩНИ УСЛОВИЯ
Над 70% от представителите на ромската общност живеят в селата и малките общински центрове. Голяма част от тях живеят в обособени квартали. В последните години обаче, се наблюдава тенденция по-заможните роми да закупуват жилища и в други части на населените места в област Разград. 

Ромските квартали не се различават особено от останалата част на населените места. В област Разград няма гета като в някои големи градове.

Броят на къщите извън регулация и незаконните къщи не е голям. Налице са обаче, два оформили се през последните две десетилетия ромски квартала с изключително влошени жилищно-битови и инфраструктурни условия. Те се намират в град Кубрат - част от ул. „Стара Планина” и в град Исперих - квартал „Запад”. Подобна е ситуацията и с някои жилища в с. Стражец, община Разград, в с. Беловец, община Кубрат и една обособена част от ромския квартал в град Завет. Там инфраструктурата е много лоша, строи се извън регулация и без необходимите разрешителни. 
ОБЛАСТ РУСЕ
ОБОБЩЕНИЕ НА ИЗПЪЛНЕНИЕТО ПО ПРИОРИТЕТИ

ПРИОРИТЕТ ОБРАЗОВАНИЕ

В подкрепа на приобщаващото образование могат да бъдат изведени следните добри практики:

1. Осигуряване на допълнително обучение по български език за деца, за който той не е майчин, с цел развиване и подобряване на уменията за успешно участие в речевото общуване и овладяване на книжовните норми на българския език. Осъществяване на допълнителна подкрепа от ресурсен учител при необходимост.  Провеждане на консултации по различните учебни предмети, в които се работи предимно с изоставащите ученици;

2. Поддържане на добър диалог с родители и включването им в решаването на важни въпроси свързани с интегрирането на техните деца в училищния живот;

3. Провеждане на информационни кампании сред родители и общественост за разясняване на взаимните ползи от образователната интеграция на децата от етническите малцинства;

4. Съвместно отбелязване на празници, свързани с толерантността между етносите. Изяви на деца от различни етнически общности за съхраняване и развиване на общите  и специфичните традиции по места. Запознаване с традициите на етносите;

5. Сътрудничество с други институции  - дирекция „Социално подпомагане“, отдел „Закрила на детето“, МКБППМН. Организиране на срещи с инспектори от детска педагогическа стая за разясняване правата и отговорностите на учениците и редовното присъствие в училище;

6. Осигуряване на допълнителна квалификация на педагогическите специалисти за работа в мултикултурна образователна среда;

7. Активна работа на учителите със семействата на децата от уязвимите групи. Повишаване интереса на децата и техните родители към образователния процес, чрез включването им в различни мероприятия, организирани в ДГ и училищата;

8. Публично представяне на постиженията на децата чрез изложби, тържества, открити моменти с участие на членовете на семейството;

9. Включване на педагогическите специалисти в различни квалификационни форми за повишаване на компетентностите им за работа с деца от ромски произход. Организиране на вътрешно - методическа квалификация на учителите във връзка с работата им в интеркултурна среда, както и за работа с деца с емоционални и поведенчески проблеми;

10. Психолози и социални педагози работят с родителите на деца, които срещат затруднения при приобщаването към средата в детската градина и в училище;

11. Разработване на програма за предоставяне на равни възможности и за приобщаване на децата и учениците от уязвимите групи;

12. Всички образователни институции на територията на област Русе работят активно по Механизма за съвместна работа на институциите по обхващане, включване и предотвратяване на отпадането от образователната система на децата и учениците в задължителна предучилищна възраст;

13. Индивидуален подход към всяко дете;

14. Дейности, насочени към съхраняване и развиване на културната идентичност на децата и учениците;

15. Разработени училищни програми за превенция на ранно напускане на училище;

16. Включване на учениците в занимания по интереси.


Отчетените трудности могат да бъдат обобщени по следния начин:

1. Миграция на семействата в чужбина и в страната (трайна или краткосрочна). Периодично част от семействата заминават да работят в чужбина за кратки срокове от по няколко месеца, взимайки децата си със себе си. Това оказва крайно негативно влияние върху децата, тъй като те пропускат овладяването на сравнително голям обем от учебното съдържание по отделните учебните предмети. След завръщането си, децата посещават училище, но независимо от оказваната им подкрепа на училищно ниво, трудно наваксват пропуските;
2. Ниският социален статус на семействата, ниската грамотност и квалификация на родителите, както и общуването на ромски език в семейството, което затруднява децата в усвояването на българския език;
3. Особености в социалните норми при ромската етническа общност – ранни съжителства с партньори и ранно раждане на деца, нежелание на някои родители децата им да се обучават след определена възраст. Често родители от малките населени места отказват да пуснат децата си да учат след завършване на основно образование в друго населено място;
4. Провокиране на конфликтни ситуации между родители и учители по въпросите на обучението, хигиената на децата и процедурата по извиняване на отсъствията. Често родители отказват да спазват реда и правилата при извиняване на отсъствията;
5. Заетостта на родителите, които не успяват да обърнат голямо внимание на децата си и грижите за тях е прехвърлена на баби и дядовци. Липса на интерес към постиженията на детето, както и подготовка на детето за ролята му на ученик;
6. В много от семействата се говори само на майчин език, който е различен от българския и това възпрепятства усвояването на българския книжовен език от децата.

Предложения за преодоляване на трудностите:

1. С цел повишавате качеството на образователно-възпитателния процес учителите участват в обучения за прилагане на интерактивни методи в обучението, за работа с деца билингви, за работа в мултикултурна среда;

2. Организиране на кампании (родителски срещи) за повишаване на осведомеността на ромските родители относно ползите от това детето да посещава училище;

3. Организиране на срещи в ромските квартали с родители и деца с цел разясняване необходимостта от завършване на степен на образование. Временен ефект имат  и съставяните от кметовете на общини актове за установяване на нарушения по чл. 347 от ЗПУО;

4. Изпълняване на дейностите по Механизма за съвместна работа на институциите по обхващане, включване и предотвратяване на отпадането от образователната система на децата и учениците в задължителна предучилищна и училищна възраст;

5. Повишаване ангажираността на родителите и засилване на сътрудничеството между семейството и дейностите в образователните институции;

6. Предприемане на мерки за преодоляване на сегрегацията.

ПРИОРИТЕТ ЗДРАВЕОПАЗВАНЕ

Идентифицираните проблеми по този приоритет са:

· По-голямата част от ромите са здравнонеосигурени;

· Затруднен достъп до здравеопазване поради бедност и социална изолация; 

· Лоши битови условия и липса на хигиени навици, непълноценно хранене; 

· Затруднен достъп до здравни услуги поради здравна неинформираност; 

· Ранни бракове, ранни и чести раждания;

· Ниска степен на обхват по отношение на бременни жени;

· Нисък социален и образователен статус; 

· Гъсто населени жилища, с лоши хигиенно-битови условия, масово обедняване, непълноценно хранене;

· Затруднен достъп до педиатрична грижа;

· Затруднен достъп до специализирана и болнична и медицинска помощ;

· Липса на дентална култура.

ПРИОРИТЕТ ЗАЕТОСТ

Отчетените предизвикателства по този приоритет са:

· Високо ниво на безработица сред ромското население;

· Ниски образователно равнище и професионална квалификация;

· Ниска мотивация за търсене на работа;

· Участие в трудова дейност извън формалния трудов пазар;

· Зависимост от социални помощи;

· Липса на трудови навици;

· Високо ниво на нерегистрираната безработица.

ПРИОРИТЕТ ЖИЛИЩНИ УСЛОВИЯ

В област Русе не се наблюдават сегрегирани райони и повечето роми живеят при добри битови условия с осигурени водоснабдяване, комунални услуги и електричество, в повечето населени места и канализация.

Немалка част от ромското население живее и работи в страни от Европейския съюз. При завръщането си ромите подобряват и благоустрояват жилищата си, като обръщат внимание на санитарно-хигиенните условия в домовете си.

В община Русе има изградени социални жилища, представляващи 28 апартамента в гр. Русе.

Няма регистрирани незаконосъобразни постройки/жилища.
Като проблем може да се посочи все още липсата на достатъчна мотивация за промяна на традиционния модел на бит и начин на живот, както и липсата на умения за битова хигиена и спазване на общоприетите нрави и правила на поведение.

ПРИОРИТЕТ ВЪРХОВЕНСТВО НА ЗАКОНА И НЕДИСКРИМИНАЦИЯ

Най-характерните проблеми в изпълнението на дейностите по този приоритет са: големият процент на трайната безработица сред ромите, което се дължи преди всичко на липса на образование, професионална квалификация, трудови навици, мотивация за работа, специфичните бит и култура на ромските малцинства и лошите битови условия, в които живеят.

Ниското ниво на правна и битова култура, липсата на задръжки, социално битовия консерватизъм (особено в малките населени места), както и все по-широко разпространяващото се чувство за безнаказаност, са други негативни фактори. Част от ромските деца са с рисково сексуално поведение, поради традиционния модел на бит и висока раждаемост в някои семейства, живеещи при изключително бедни условия. Често тези деца не посещават училище и нямат необходимият родителски контрол и са потенциални извършители и жертви на престъпления, като: просия, джебчийски кражби и др. 

Трудната адаптация, нежеланието за промяна на начина живот и бит, високата степен на неграмотност влияят изключително негативно в процеса на социалното включване и интеграция на ромските граждани от маргинализираните групи.

Липсата на информация и ниското образователно ниво сред по-голямата част от ромското население, води до рисково поведение, което лесно се манипулира от външни фактори с политически и други интереси. Последиците от това могат да се изразят в:

· нарушения на обществения ред;

· домови кражби;

· кражби на черни и цветни метали;

· измами (телефонни) извършвани по утвърдените схеми и др.

Преобладават оплаквания пред Комисията за защита от дискриминация (КЗД) за език на омразата в електронни медии и публикации. 2023 г. запазва тенденция на по-засилена чувствителност, както на отделни физически лица от ромски произход, които са инициирали производство пред КЗД, така и на подадени сигнали от неправителствени организации.

ПРИОРИТЕТ КУЛТУРА И МЕДИИ 

На територията на област Русе функционират 92 народни читалища, вписани в Регистъра на читалищата в Министерство на културата. В тях се развива разнообразна дейност, свързана с различните етнически групи и популяризирането на техните бит и култура, стимулира се творческото мислене и културното взаимодействие. С помощта на общинските администрации се организират множество фестивали на различна тематика. Функционират и певчески и танцови състави. Повечето от читалищата развиват и библиотечна дейност.

Не се споделят трудности при реализирането на този приоритет.
ОБЛАСТ СИЛИСТРА
ОБОБЩЕНИЕ НА ИЗПЪЛНЕНИЕТО ПО ПРИОРИТЕТИ

ПРИОРИТЕТ ОБРАЗОВАНИЕ
· Анализ и оценка на постигнатото в сравнение с предходни години:

1. Подобрена материална база в образователните институции;

2. Осигурена гъвкава транспортна схема за пътуващите ученици;

3. Осигурени разнообразни занимания по интереси, предлагани в образователните институции;
4. Изградена традиция за стимулиране на талантливи и даровити деца и ученици с постижения в областта на науката, образованието, спорта и творчеството;
5. Успешно сътрудничество с институции и НПО при реализиране на събития;
6. Установена добра комуникация с институциите;
7. Обмен на информация;
8. Организиране и провеждане на съвместни инициативи;
9. Участие в комисии;
10. Постигнат синхрон в отношенията и взаимодействията с общинското ръководство – разбиране, съдействие и подкрепа при осъществяване на общинската политика в областта на образованието.

· Конкретни трудности, предизвикателства и пречки, срещани при изпълнението на мерките:

1. Осъществяване на ефективен диалог с бизнеса за предоставяне на качествено професионално образование, съобразено с потребностите на социално-икономическата среда.

2. Поетапно привеждане на физическата среда на общинските детски градини, училища и центрове за подкрепа на личностното развитие в съответствие с разпоредбите на Наредба №24 от 10.09.2020 г.

3. Ефективно участие в съвместната работа на институциите по обхващане, включване и предотвратяване на отпадането от образователната система на деца и ученици в задължителна предучилищна и училищна възраст.

4. Разширяване и разнообразяване на формите за осмисляне свободното време на децата и учениците съвместно с културни институции, спортни клубове, туристически дружества и други в условията на епидемична обстановка.

ПРИОРИТЕТ ЗДРАВЕОПАЗВАНЕ
· Анализ и оценка на постигнатото в сравнение с предходни години:

· В повечето общини няма здравни медиатори. Община Силистра има назначени здравен медиатор, чиято роля е изключително важна за реализирането на заложените в Плана цели по приоритет „Здравеопазване“ и като цяло за повишаване здравната култура на ромите в община Силистра;
· Ролята на съвместната работа между РЗИ, община Силистра и здравните заведения и изключително важната роля при съдействието на здравния медиатор е ключов момент при решаването на различни здравни и социални казуси;

· Стриктно се спазват задължителните имунизации по Националния имунизационен календар и необхванатите по тази мярка;
· Следи се редовното посещение при личен лекар, с цел провеждане на профилактични прегледи за предотвратяване на евентуални усложнения при водене на нездравословен и рисков начин на живот на лицата до 18 години;
· Изключително голям проблем се оказва социалния статус на хората от общността. Бедността и липсата на доходи ограничава достъпа до здравни услуги и води до влошено здравословно състояние сред хората от маргинализираните зони;
· Конкретни трудности и пречки, срещани при изпълнението на мерките:

· Повечето от лицата от общността не са здравноосигурени и достъпът до здравни услуги е ограничен. Бедността и липсата на доходи също водят до ограничен достъп до здравни услуги;

· В селата все още има живущи в изключително лоши битови условия и липса на основни хигиенни навици;

· Небрежност по отношение на здравословното състояние и опазване на здравето при лицата от маргинализираните зони;

ПРИОРИТЕТ ЗАЕТОСТ
· Анализ и оценка на постигнатото в сравнение с предходни години: 


За съжаление тенденцията за промяна в положителен аспект повишаването на грамотността и професионалната квалификация сред населението от уязвимите етнически групи, се движи с бавни темпове. С оглед на демографската картина в региона и възможностите за работа на лицата с ниска и липса на квалификация, реализацията им на пазара на труда е сравнително трудно.


Ангажираните институции с осигуряване на заетост на лицата от ромски произход продължават да полагат усилия за повишаване пригодността за заетост и тяхното обучение. Търсят се нови форми и методи за постигане на по-добри резултати. Все още предстои много работа за подобряване мотивацията и самоинициативността от страна на безработните лица.

· Конкретни трудности и пречки, срещани при изпълнението на мерките:

         Характеристиките на ромския етнос до голяма степен ограничават възможностите за интегрирането на ромите и устройването им на пазара на труда. Основните фактори, трайно обуславящи високото равнище на регистрираната, и най-вече на нерегистрираната безработица сред ромите са: ниското образование или липсата на такова, отсъствие на квалификационни и ключови умения, недостатъчна мотивация за работа в преобладаващата част от общността, несериозно отношение към законово регламентираните им задължения като клиенти на бюрата по труда, липса на умения за търсене и кандидатстване за работа, демотивация за работа поради продължителната им незаетост (повече от една година) и получаваните социални помощи.

    За решаване на проблемите в областта на заетостта сред ромите, ангажираните институции продължават да работят и да полагат усилия за повишаване пригодността за заетост и обучение на лицата от ромски произход, търси нови форми и методи за постигане на по-добри резултати. 

ПРИОРИТЕТ ЖИЛИЩНИ УСЛОВИЯ
По-голямата част от ромското население в област Силистра живее в жилищни условия, които са крайно неприемливи. Тези условия продължават да бъдат една от основните пречки за цялостната интеграция на ромите в обществото. Тъй като условията на живот в тях водят до задълбочаване на изключването им, до занижаване възможностите за подобряване на образователния социално-икономическия и здравния статус на значителна част от ромското население.

Възможните решения по отношение на жилищните условия на ромското население, следва да бъдат насочени към благоустрояване, разширяване на възможностите за изграждане на собствени домове от ромските семейства и в по-малка степен към програми за социално-жилищно настаняване или подпомагане на семейства, които поколения наред са бедни, особено такива с малки деца и деца - ученици, болни членове на семейството и др.

ПРИОРИТЕТ ВЪРХОВЕНСТВО НАД ЗАКОНА И НЕДИСКРИМИНАЦИЯ
· Анализ и оценка на постигнатото в сравнение с предходни години: 

Основните принципи при  реализирането на всичките прояви, свързани с борбата срещу дискриминация са толерантност и разбирателство между отделните етноси. Те ясно открояват общите усилия на институциите на всички нива с прякото участие на подрастващите и млади хора от рисковите общности в т.ч. ромската, при осъществяването на различни инициативи и дейности, свързани с борбата с агресията, зависимостите, нарушаване на реда и законите на страната ни. 
Наблюдава се изключителен интерес от участниците, към които са насочени инициативите. Превантивната дейност е основополагаща за борбата с дискриминационните практики.
· Конкретни трудности и пречки, срещани при изпълнението на мерките

         Като цяло регионът е спокоен и не се наблюдава открита дискриминация по отношение на етническата принадлежност. В сравнение с други региони на страната няма напрежение в кварталите с обособено ромско население, свързани с нетолерантно отношение или дискриминация. 
ПРИОРИТЕТ КУЛТУРА И МЕДИИ
· Анализ и оценка на постигнатото в сравнение с предходни години: 
· Община Силистра се отличава с развита културна инфраструктура/ културни институти, народни читалища, клубове и творчески формации/ и със значими културни прояви; 

· Културен календар с традиционни и иновативни културни събития, равнопоставен достъп на гражданите до култура, свободно участие в  културните процеси за създаване и потребление на културни продукти;

· Разгръщане на творческия потенциал, изява и подкрепа за местните творци и таланти с акцент върху високо художествено качество и съхранена културна памет;

· Насърчаване на културното многообразие чрез обмен между културите на различните етноси за толерантност и солидарност между различните социални групи;

· Утвърждаване мястото на българската култура като част от общата европейска и световна култура на човечеството;

· Създаване на нови културни пространства, до които всеки да има достъп с цел задоволяване на своите културни потребности;

· Партньорство с младите хора, НПО, народните читалища, творците, бизнеса и медиите за създаване и разпространение на качествени културни продукти.

· Конкретни трудности и пречки, срещани при изпълнението на мерките:
Културното многообразие е един от значимите източници на взаимно опознаване, толерантност и разбирателство. Местната власт продължава да следва своята мисия, като насърчава и работи за приобщаване на българските граждани от ромски произход и граждани в уязвимо социално положение, живеещи в сходна на ромите ситуация.

Значима е ролята на богатия културен календар на община Силистра и активно сътрудничество с културни институти, читалища, творчески формации, учебни заведения, клубове, сдружения, съюзи, асоциации и кметства, за съхранение на духовните ценности като устойчив фактор за развитие на местните общности.

Основният принцип, който се откроява в общинската културна политика, е: всички културни прояви да утвърждават принципите на толерантност, информираност и добронамереност.
ОБЛАСТ СЛИВЕН
Населението на област Сливен се характеризира с многообразния си етнически състав: българи, роми, турци и др.
В рамките на дейностите по етнически и интеграционни въпроси през наблюдавания период Областна администрация Сливен и общините в областта си сътрудничат активно със заинтересованите институции и неправителствени организации, както във връзка с изпълнение целите на разработената Областната стратегия за равенство, приобщаване и участие на ромите 2021 – 2030 г., така и при реализацията на дейности и инициативи на държавни и неправителствените организации, работещи в тази насока.

Към общинските и областната администрация на област Сливен 8 експерти изпълняват функции в насока етнически и интеграционни въпроси. За област Сливен осъществяват дейност 12 здравни медиатори, а по данни на Регионално управление на образованието за учебната 2022/2023 година образователните медиатори са 93.

ОБОБЩЕНИЕ НА ИЗПЪЛНЕНИЕТО ПО ПРИОРИТЕТИ

През 2023 г. на територията на област Сливен са осъществени проекти, дейности и инициативи в изпълнение на областната стратегия и общинските планове за равенство, приобщаване и участие на ромите, свързани с:

ПРИОРИТЕТ ОБРАЗОВАНИЕ

· Превенция на риска от отпадане от образователната система 
Осъществяват дейност 56 екипа за обхват, които в началото на учебната 2023/2024 г. са посетили на адрес 4451 деца със статус „за обхват“. 

Проведени са родителски срещи, разяснителни кампании под формата на презентации от образователните медиатори/социални работници, дни на отворените врати, провеждане на срещи с известни или успели личности от местната общност, творчески работилници, спортни празници с участието на родители, лектории, училищни театрални постановки и спектакли, концерти с цел насърчаване редовната посещаемост в училище, работа с родители, разясняване ползите от образованието и мотивиране на учениците за активно включване в образователния процес.

· Провеждане на допълнителни модули по образователно направление Български език и литература, осъществявани в педагогически ситуации през учебното време; допълнителни форми на педагогическо взаимодействие, организирани в неучебно време.

· Изграждане, реконструкция и разширяване на сградния фонд и подобряване на материалната база на образователните институции.

ПРИОРИТЕТ ЗДАРВЕОПАЗВАНЕ
· Обхващане на бременните до четвъртия месец на бременността с регистрация, консултации с лекар - специалист по акушерство и гинекология и своевременно постъпване в лечебно заведение за болнична помощ за раждане.

· Осъществяване на акушеро-гинекологични прегледи за здравно неосигурени  с мобилни кабинети в населени места с компактно ромско население. Предоставяне контрацептивни средства на желаещи лица, принадлежащи към групата на социално слабите.

· Инициативи за семейно планиране и повишаване на здравните знания и информираност на ромското население, психо-социалната подкрепа за деца, живеещи в несигурни условия.

· Превенция на ранните съжителства и раждаемост. 

· Превенция на домашното и сексуално насилие, както и на насилието основано на пола.

· Предоставяне на услуги за ранно детско развитие и семейно-ориентирана ранна детска интервенция, идентифициране на деца с увреждания и затруднения в развитието, мерки за превенция, профилактика и информираност в ромската общност.

ПРИОРИТЕТ ЗАЕТОСТ

· Провеждане на групово и индивидуално консултиране за професионално  ориентиране, мотивиране за активно поведение на пазара на труда и психологическа подкрепа за постигане на социална интеграция и устойчива заетост. Запознаване с търсени на местния пазар на труда професии.

· Семейно трудово консултиране на обезкуражени и неактивни членове на семейства, с цел намаляване на риска от маргинализация и отпадане на децата от системата на образованието. Идентифициране на безработни младежи, които не учат, не работят, не са включени в стаж или форми на обучение, с цел мотивиране за регистрация и трудова заетост.

· Повишаване на пригодността за заетост и квалификацията на безработни роми, чрез включване в: групови мероприятия за професионално ориентиране и активно поведение на пазара на труда, Ателие за търсене на работа, курсове за професионална квалификация.

ПРИОРИТЕТ ЖИЛИЩНИ УСЛОВИЯ

· Подобряване на инфраструктурата в населени места и квартали с ромско население -  ремонт на улици, подобряване на осветлението, изграждане на детски площадки.

· Предоставяне на възможност за жилищно строителство чрез изработване и промяна на подробни устройствени планове за ново отредени и съществуващи терени.

· Текущи ремонти на общински жилища.

ПРИОРИТЕТ ВЪРХОВЕНСТВО НА ЗАКОНА И НЕДИСКРИМИНАЦИЯ

· Провеждане на срещи с кметовете по населени места, представители на неправителствени организации и местни лидери за организиране  на съвместни дейности и мероприятия от превантивен и информационен характер с цел опазване на обществения ред и гарантиране сигурността на гражданите;

· Инициативи свързани с толерантността и търпимостта към различията в отделните етноси и групи население, дискриминацията по различен белег на етнос, на възраст, пол;  насилието върху деца, употребата на наркотични вещества.

ПРИОРИТЕТ КУЛТУРА И МЕДИИ
· Запознаване с културата, традициите и бита на етносите, съхраняване и популяризиране на ромската култура, развитие на любителското и самодейно изкуство сред ромската общност, насърчаване на ромската общност за участие в обществения  и културно-просветен живот. 

· Провеждане на културни мероприятия за представяне на културната идентичност на местните етноси и повишаване толерантността, разбирането и приемането на различни културни ценности

Основни трудности, които съпътстват изпълнението на дейностите за приобщаване и участие на ромите, са тяхната самоизолацията, неточната адресна регистрация, миграцията в различни населени места, липсата на ранно запознаване с официалния  български език и свързаните с това трудности при усвояването на учебното съдържание, ранното отпадане от училище, раннобракови отношения и ниска възраст на родителството, ниска професионална квалификация, неграмотност. 

За преодоляване на тези неблагоприятни тенденции се отчита необходимостта от продължаване изпълнението на планираните мерки и дейности, насочени към работа с деца и родители, осигуряване на възможност за преодоляване на образователни затруднения при децата, представители на общността. провеждането на здравни и образователни беседи, подобряване на здравната профилактика и достъпа до здравни грижи, инвестициите в ранното детско развитие, образователната интеграция, повишаване на образователно и квалификационно ниво, подкрепа за осигуряване на постоянна заетост, подобряване условията на живот.

За успешното постигане на целите за равенство, приобщаване и участие на ромите, е много важно да има обща национална политика за търсене на решения на действителните проблеми на общността. Ресурсът, с който разполагат общините, не е достатъчен за справяне с бедността и социалната изолация на ромската общност. При изпълнението на плановете основно се разчита на финансиране чрез държавния бюджет и чрез проекти, което ограничава възможностите за изпълнение на дейностите. 

Важно е да се работи в добро взаимодействие между всички заинтересовани страни и да се осъществяват съгласувани действия в приоритетните направления – образование, здравеопазване, заетост, жилищни условия, антидискриминация, култура, за да се постигнат резултати във всички обществени сфери и принос за осигуряване на реална равнопоставеност, социално-икономическо приобщаване и участие на ромите.

ОБЛАСТ СМОЛЯН
ОБОБЩЕНИЕ НА ИЗПЪЛНЕНИЕТО ПО ПРИОРИТЕТИ

ПРИОРИТЕТ ОБРАЗОВАНИЕ

В образователните институции на територията на община Девин децата от ромски произход са равномерно разпределени в групите и паралелките, за да не се допуска десегрегация на ромските деца и ученици в детските градини и училищата. 

В община Доспат няма тенденция ромите да остават без подходящо образование и
професионална квалификация, но въпреки това те трудно се реализират на пазара на труда.

Липсват и бариери, свързани със социализацията им. Всички деца са обхванати и общината стриктно контролира обхващането на децата в задължителна училищна възраст. Всички деца посещават детска градина и/или училище.

Но както и на останалото население финансовите проблеми в семейството са големи и основен мотив за заминаване на родителите в чужбина. Това създава предпоставки относно липса на мотивация за учене от страна на децата, затруднения при изучаването на преподавания материал.

С цел задържане на учениците в училищата, в които се обучават деца от смесен етнически произход се организират множество мероприятия, чрез участие в извънкласни и извънучилищни дейности. 

Целодневната организация на обучение в училище решават проблемите с отсъствията на ученици от ромски произход. В целодневна организация на учебния процес са обхванати всички деца и ученици, представители на ромската общност.

В нито едно от детските и учебните заведения на територията на община Смолян не е допусната сегрегация по отношение на ромските деца – всички групи в детските градини и паралелките в училищата са смесени.

През 2023 г. по данни на РУО-Смолян в училищата на територията на община Смолян от 1 до 12 клас учат 172 ученика от ромски произход, като 167 в дневна форма и 5 в самостоятелна форма на обучение, разпределени както следва:

Оказване на социална помощ - осигуряване на безплатни учебни помагала.

В района на ДГ „Веселушко“ няма необхванати деца в задължителна предучилищна подготовка. Всички деца са записани, посещават детската градина и не се допускат безпричинни отсъствия.
Има малък брой необхванати ромски деца в детска градина „Радост“- кв. Устово, въпреки положените усилия от директорката и учителите за тяхното записване и приобщаване. Планираме скорошно посещение на екипа за обхват с представители на няколко институции, в т. ч на Община Смолян. 

ПРИОРИТЕТ ЗДРАВЕОПАЗВАНЕ

В община Доспат не са налице негативни тенденции, свързани със здравословното състояние на лицата от етническите малцинства и особено тези с ромски произход: по-висока заболеваемост, висока смъртност, ниска средна продължителност на живота, по-висока детска смъртност. 

Ромското население има осигурен достъп до качествени здравни услуги. Известни затруднения има за лицата живеещи в селски райони, далеч от общински или областен център.

Достъпът до здравеопазване на част от ромите и други уязвими групи се ограничава от няколко фактора: бедност, отдалеченост на лекарските практики, особено когато се налага преглед при специалист, не плащане на здравни осигуровки. Бедността, заедно с по-ниската здравна култура, най-често е пречка за поемане на разходите по здравното осигуряване, закупуване на лекарства, заплащане на потребителска такса при посещение при лекар или при нужда от изследвания. Не малка част от тези уязвими групи граждани се обръщат при медицински проблем към здравният медиатор на общината, Центъра за спешна медицинска помощ (ЦСМП) или спешно отделение на областната болница. 

Сериозен проблем си остава здравната неосигуреност особено сред ромското население.

Нивото на здравна култура е сравнително добро. Голямата част от ромите имат познания за своите права и задължения в областта на здравеопазването. 

Регионална здравна инспекция – Смолян (РЗИ) съвместно със здравния медиатор, работят по програми, в които освен дейности към цялото население и определени целеви групи има дейности, насочени към лицата в неравностойно положение, принадлежащи към етнически малцинства като: 

Приоритетни области, насочени към цялото население и определени целеви групи:

· осъществяване на  обучителни мероприятия, свързани със здравословното хранене, небалансираното хранене и болести, свързани с него, значение на храненето и двигателната активност за изграждане на здрави кости, оралната хигиена и др.;

· дейности насочени към подобряване на сексуалното и репродуктивно здраве;
· дейности насочени към ограничаване на остеопорозата и др.


· предоставяне на достъпни медицински услуги в населените места с компактно ромско население. 
През 2023 г. в РЗИ - Смолян няма постъпили жалби/ сигнали за отказани спешни повиквания или неоснователно забавяне на линейка със спешен екип до ромските махали от ЦСМП. Не са постъпвали сигнали за дискриминиращо отношение на медицинския персонал към лица от ромски произход. Няма жалби за неправомерно и неоснователно заплащане за оказана медицинска помощ на здравно неосигурени лица в доболничната и болнична помощ.

Осигурен е безплатен достъп до акушеро - гинекологична помощ на здравно неосигурените бременни жени в МБАЛ - Смолян по Национална програма за подобряване на майчиното и детско здраве. 

ПРИОРИТЕТ ЗАЕТОСТ

Трудовите посредници в Дирекция „Бюро по труда“, гр. Девин през 2023 г. са мотивирали 2 лица от уязвимите групи за активно поведение на пазара на труда/за търсене на работа; На 6 лица с осигурена субсидирана заетост по програми и насърчителни мерки с национално финансиране; На 7 лица са предоставени интегрирани услуги по заетост и социално подпомагане, като в последствие тези лица са включени в заетост.

През изтеклата 2023 г. в община Доспат има реализирани програми, насочени към намаляване на безработицата са както следва:

Програма Родители в заетост: 4 броя лица;

По мярка за заетост  - 2 лица;

Младежка за заетост- 1 лице

По-голямата част от безработните лица от ромската общност се характеризират с: ниското ниво на образование; отсъствие на квалификационни умения; недостатъчна мотивация в преобладаваща част от регистрираните; несериозно отношение към законово регламентираните им задължения като клиенти на бюрата по труда; липса на умения за търсене и кандидатстване за работа; липса на предприемачески умения и финансов ресурс за започване на собствен бизнес; демотивация за работа поради продължителната им безработица (престой в ДБТ повече от една година); регистрация с цел ползване на социални помощи.
Общият брой на регистрираните роми в Дирекция „Бюро по труда" - Смолян през 2023 г. е 124 като от тях 46 са продължително безработни;

Едно от основните предизвикателства пред трайната интеграция на лицата от уязвимите групи и в частност на ромите на пазара на труда е липсата на мотивация, ниското доверие в публичните институции, липсата на знания и умения, които да съответстват на актуалните потребности на работодателите. 

По проект „Подобряване качеството и ефективността на публичните услуги за уязвимите групи на пазара на труда и работодателите" в Дирекция „Бюро по труда" Смолян работят 5 трудови медиатори-посредници. Целта е новите услуги да подобрят резултатите на АЗ за активиране и включване в устойчива заетост, с основен акцент върху неактивните и уязвимите групи на пазара на труда.
ПРИОРИТЕТ ЖИЛИЩНИ УСЛОВИЯ 

Ромското население в Община Смолян е концентрирано предимно в махалите на ул. „Младост“, ул.„Станевска“, ул. „Заводска“, ул. Васил Райдовски“ и на улица „Ком“ в село Смилян.
 В ромските квартали се осъществяват частични рехабилитационни дейности, сметопочистване, поддръжка на улично осветление и почистване при зимни условия.  Община Смолян е подпомогнала на потърпевши семейства с материален и финансов ресурс вследствие поражения от поройни дъждове, ураганен вятър или инцидентно възникнала ситуация , при която е невъзможно сами да посрещнат конкретна нужда.

В повечето случаи лицата от ромски произход не отговарят на Наредбата за условията и реда за установяване на жилищни нужди и настаняване в общински жилища. 
Община Смолян изпълнява проект № BG16RFOP001-1.022-0003-C01 „Изграждане на нови социални жилища в град Смолян“, финансиран  от ОП „Региони в растеж“ 2014-2020г., който цели осигуряване на съвременни жилища за настаняване на уязвими групи от населението. С изграждането на този тип жилища ще се осигури интеграция на маргинализираните групи.

ПРИОРИТЕТ ВЪРХОВЕНСТВО НА ЗАКОНА И НЕДИСКРИМИНАЦИЯ

В община Девин по различни цели и мерки са обучени 180 полицейски служители. 

В община Доспат е налице информираност сред населението от ромски произход за възможностите за защита правата на гражданите срещу проява на дискриминация, за което се е погрижил здравният медиатор. 

Главните фактори пораждащи престъпността в ромската общност и в други общности в неравностойно положение са идентични. Те са свързани с: безработица сред значителна част от това население, липса на източници на трудови доходи; недостатъчна степен на образованост на значителна част от това население, което затруднява много професионалната му реализация; консервативност на средата, от което произтичат някои характерни особености в манталитета на тази общност – например укриване случаи на домашно насилие в дома поради убеждението, че това е личен въпрос, който не бива да излиза от рамките на дома и да става обществено достояние; толериране на бракове между непълнолетни; криворазбрана солидарност с извършители на престъпления от тяхната общност, която понякога препятства хората от нея да съдействат на органите на реда при разкриване на противоправни деяния и установяване на извършителите им; 


С цел намаляване на престъпността  в РПУ Доспат се извършват множество дейности в различни насоки. При тези срещи се разяснява значимостта от придобиването, ползването и съхранението на български лични документи. Приоритетно в тези срещи вземат участие и служителите от малцинствените групи.


Община Смолян се характеризира с това, че ромското население влияе в малка степен на средата за сигурност. От няколко години се наблюдава тенденция към нарастваща социализация и интеграция на населението от ромски произход. Това е продиктувано от малкия им брой, както и нарастващото образователно равнище в училищата, когато същите формират благоприятна среда за интеграция.
Продължава запазването на изключително високи нива на домашно насилие, като до това водят специфичните особености в психологията, бита и ценностни характеристики на ромската общност.

Някои фактори, които водят до извършване на противоправни деяния от страна на ромите са: ниският социален статус, липсата на образование, многочислените фамилии и недостига на достатъчно финансови средства за издръжка на семейството; употреба на алкохол и ниска степен на морални задръжки предразполагащи към самоправства.

През 2023 г. на територията на Община Смолян не са регистрирани тежки криминални престъпления. Липсват изявени ромски лидери с изявени качества и финансови възможности, които да влияят върху поведението на големи групи. Изравненият социален статус на ромските семейства не позволява възникването на зависимости, възникването на лихварство или надмощие на ромски фамилии.

Ясно очертаният стремеж на ромите в млада възраст е да поддържат добър социален статус и да бъдат интегрирани в останалата част на обществото. Това желание подтиква ромите да търсят постоянна работа, с редовен трудов договор, позволяващ им да бъдат самостоятелни и да задоволяват потребностите си.

ПРИОРИТЕТ КУЛТУРА И МЕДИИ

Ежегодно представители на ромската общност, които участват в различни самодейни групи се изявяват по време на Празника на община Доспат, както и различни други изяви.

В читалищата в община Доспат усилено се работи за съхраняване, развитие и популяризиране на специфичната етно култура на ромите като част от българската национална култура. На децата, които са включени, се осигурява участие на местни, общински, областни и национални фестивали, събори и конкурси. 

По проект „По–близки и по-успешни в община Смолян“ са осъществени дейности за популяризиране на културната идентичност на ромите чрез организация и провеждане на културни събития, на които широката общественост е запозната с ромския бит и култура.
Проведени са 2 големи културни събития, посветени на изкуството и традицията на ромите. Реализирани са 6 телевизионни предавания и 5 публикации в печатни и електронни медии за представяне на добрия пример на роми и други представители на уязвимите групи, постигнали успехи в различни сфери.
За съжаление е тенденция, представителите на ромския етнос да присъстват в новинарския поток по-скоро в негативна светлина. 
Отчетените резултати по изпълнението на дейностите по планираните мерки в приоритетните области на интеграционната политика: образование, здравеопазване, жилищни условия, заетост, върховенство на закона и недискриминация, култура и медии, както и изведените проблеми ще бъдат основа за планирането на дейностите. Същите ще включват осигуряване на устойчивост на вече приключилите проекти, разработване на нови такива, като се използват възможностите на Оперативните програми и други финансиращи механизми.

Мотивацията на всички обществени институции, които работят по проблемите на ромите и тяхното интегриране, са постигнатите добри резултати от проведените до момента дейности. 
ОБЛАСТ СОФИЯ – ГРАД
Ромите на територията на областта са обособени в няколко компактни зони: кв. Христо Ботев,  кв. Факултета,  кв.Татарли, Бакърена фабрика  и кв. Филиповци. 

ОБОБЩЕНИЕ НА ИЗПЪЛНЕНИЕТО ПО ПРИОРИТЕТИ

ПРИОРИТЕТ ОБРАЗОВАНИЕ
По отношение на приоритет „Образование“ политиките към ромите в област София са свързани с осигуряване на равен достъп до образование, осигуряване на качествено образование, превенция на отпадането на учениците от училище и приобщаване  на родителите към образователния процес. Училищата и детските градини разполагат с много добра материално-техническа база и квалифициран педагогически персонал, което гарантира провеждането на ефективна учебно-възпитателна работа. И през 2023 г. продължава изпълнението на Механизма за съвместна работа на институциите по обхващане, включване и предотвратяване на отпадането от образователната система на деца и ученици в задължителна предучилищна и училищна възраст. За превенция на отпадането от образователната система се използват методи и форми за обучение и възпитание, близки до интересите на учениците и децата, съобразно възрастовите им особености. При отсъствия се провеждат своевременни посещения на адреси, срещи и разговори с родители на деца в риск; допълнителна работа и консултации с психолог и училищен педагогически съветник за ученици и родители.

ПРИОРИТЕТ ЗДРАВЕОПАЗВАНЕ

Здравеопазването в ромската общност е комплексен проблем, свързан с ранна бременност, липса или прекъснато здравно осигуряване на част от населението, недобри хигиенно-жилищни норми, лица с ТЕЛК поради заболявания и др. Здравните учреждения обслужват всички, независимо от етническата им принадлежност, но все още съществува необходимостта от мерки, както и здравни медиатори за подобряване на профилактиката, провеждането на имунизации и здравно образование на населението. За повишаване на здравните знания и превенциите в училищата и детските градини по утвърдени от директорите планове се провеждат беседи, свързани със здравословния начин на живот, личната хигиена, физиологията на възрастите, различните превенции и др. съвместно с БЧК и читалищата. 
ПРИОРИТЕТ ЗАЕТОСТ

Продължава тенденцията голяма част от ромската общност да са безработни лица като висок процент от тях са и здравно неосигурени лица или такива с прекъснати здравни права, което ги лишава от достъп до здравни грижи и профилактика. На по-голяма част от децата са поставени ваксини, тъй като приемът в детските градини, получаването на помощи и детски надбавки са обвързани с поставянето на такава.

Поради ниското или липса на образование, ромите са неравностоен конкурент на трудовия пазар. Срещат трудности при включване в първичния пазар на труда, защото работодателите все по-често търсят квалифицирани хора. Това ги нарежда в един друг показател на трайно безработните. Затова ромите образуват рискова група на трудовия пазар - без образование, без квалификация, без трудови навици и професионални умения. За да бъдат преодоляни тези явления е необходимо непрекъснато да се повишават образованието и квалификацията на ромите. Устройването на работа на тези лица в повечето случаи е възможно само чрез субсидирани работни места. Тук се включва осигуряване на достатъчна информация, вклюване в „Регионална програма за заетост и обучение“.

Провеждат се периодични срещи с представители на Териториалните бюра по труда за информираност относно възможности за включване на ромите в програми.

ПРИОРИТЕТ ЖИЛИЩНИ УСЛОВИЯ

В област София са предприети мерки за подобряване на сградния фонд и прилежащата инфраструктура в жилищна среда на територията с компактно ромско население. Налице са   действия за осигуряване на средства за ремонт на общински жилища, в които са настанени ромски семейства и няма индикации за скорошно усвояване на териториите. В обектите общинска собственост, в които са настанени ромски семейства се работи по повишаване на енергийната ефективност. Подават се сигнали за предприемане на действия от ЧЕЗ и Софийска вода при съмнение за използване на вода и незаконен ток от обекти, населени с концентрирано ромско население. Подобрява се и екологичната среда. Предприемат се действия по почистване на нерегламентирани сметища и недопускане на повторното им възникване чрез събаряне на незаконното строителство и предприемане мерки към собствениците на парцелите за стопанисване на имотите. Във връзка със събиране на дължимия наем от наемателите на общински жилища с ромско население се извършват периодични проверки. Целта е да бъдат предупредени наемателите за своевременното плащане от тяхна страна на задълженията им, както и да се констатира начина на стопанисване на жилищата и спазването на обществения ред.

ПРИОРИТЕТ ВЪРХОВЕНСТВО НА ЗАКОНА И НЕДИСКРИМИНАЦИЯ

Недискриминацията и върховенство на закона са основни насоки в работата на Местнатите комисии за обществен ред и сигурност (МКБППМН) със съвместното участие на представители на районните управления на СДВР. Запознаването с гражданските права започва още в училище. Чрез учебната и извънкласната дейност в училищата учениците се запознават със Закона за закрила на детето, Конвенцията за правата на детето и други основополагащи документи. Като възможност за приобщаване на ромски деца и тези, живеещи в сходна ситуация, се използват спортните бази и клубове на територията на областта. Някои училища и детски градини  разполагат с добра спортна база – закрита и открита и добре подготвени специалисти, което дава възможност за равен достъп на всички деца от района за ежедневни занимания със спорт. Спазването на върховенството на закона се осъществява  съвместно с органите на реда. Правят се проверки на възлови места/кръстовища за просещи, посещаващи питейни заведения малолетни и непълнолетни. Изгражда се ефективно сътрудничество и партньорство между местните институции, малцинствената общност, нестопанските организации и лидери са гаранция за решаването на конкретни проблеми на населението и нроактивни действия за реализиране на съвместни програми, допринасящи за процеса на и итерация на малцинствата.
ПРИОРИТЕТ КУЛТУРА И МЕДИИ
В читалищата се работи за насърчаване на културното многообразие и популяризиране на културата, традициите, обичаите и творчеството и съхраняване, развитие и популяризиране на специфичната етнокултура на ромите като част от българската национална култура и създаване на условия за равен достъп на ромската общност до обществения и културен живот на различни нива. Работи се по насърчаване на журналистите към толерантност при отразяване на културните събития на ромската общност. Отправят се покани към медиите за отразяване на значими събития по изпълнение на плана. Експерти в общинските отдели „Култура“, директори на училища, секретари на читалищата в района, експерт връзки с обществеността на общината отговарят за лесното интегриране и приобщаване на ромската общност в социалния живот и култура. Организират се изложби на произведения на деца от малцинствата. Качва се  информация на сайтовете на районните администрации за  постижение на тези деца и съответно за училището, подкрепило постижението му.
СОФИЙСКА ОБЛАСТ

Дейностите, конкретизирани в интеграционните планове за действие на общините от Софийска област са  насочени към решаване на болните за маргинализираните групи въпроси и съответно подобряване на ситуацията на ромите. За да се постигне практическо изпълнение на тази цел са включении всички звена на ниво общинска администрация и разбира се хора от ромската общност. В изпълнението на много от дейностите участват здравни и образователни медиатори, родители на ученици и учители от етноса, пастори от църквите, журналисти от местните меди и др. Като цяло принципът на изпълнение на заложените в документа цели се базира на участие на всички заинтересовани страни; единно организационно цяло/екипно взаимодействие/; мобилност на действията;публичност и прозрачност.

Трудностите и пречките, които се срещат при изпълнение на плана за интеграция на ромите в общините от Софийска област, са че ромската общност не проявява интерес в интеграцията. Трудностите, които се срещат при изпълнение на задачите, заложени в местните планове за интеграция на ромите и общините от Софийска област са основно свързани преди всичко с намиране на работа на хората от общността. Не е лесно и организирането на срещи за разговори по проблемите, които вълнуват населението, живеещо в т.н. ромски махали. 
ОБОБЩЕНИЕ НА ИЗПЪЛНЕНИЕТО ПО ПРИОРИТЕТИ

ПРИОРИТЕТ ОБРАЗОВАНИЕ
Основен проблем продължава да бъде проблемът с отпадането на децата от ромски произход от училище. Причините по-често са социални, и по-рядко образователни, затова училището наред с образователните си функции е натоварено и с очакването да e възпиращ фактор срещу социалното изключване. Влиянието на домашната среда и семейството е  важна предпоставка за образованието и училищните успехи на децата. Това важи в по-голяма степен за ромските общности и включването им при формиране на адекватна образователна среда.

Образованието на деца от ромския етнос е  предизвикателство за директори и учители. За постигане на добри образователни резултати в обучението на ученици от този етнос  е необходимо да се преодоляват определени разбирания в общността. Негативен ефект имат  големият брой безпричинни отсъствия или дори непосещаване на училище и детска градина, проблеми при усвояване на материала, липса на мотивация за образование при някои ученици и родители. 

Друга пречка е осведомеността на обществото за проблемите на уязвимите групи, за да се получи необходимата обществена подкрепа и социална толерантност за проекти, насочени към подобряване на условията на живот на уязвими групи, вкл. на ромите.

Много малко момичета продължават образованието си след завършване на 7 клас. Родителите ги оставят да гледат по-малките деца в семейството.

Наблюдава се липсата на традиционна семейна структура поради емиграция на родителите, наличието на самотни родители, основно самотни майки с деца и поемането на отговорности от други фигури като баби и дядовци, лели и чичовци, и т.н. Понякога  се оказва трудно да се поддържа постоянна връзка със семейството поради няколко структурни фактора като миграция, към която някои семейства са принудени да пристъпят по икономически или свързани със заетостта причини. 
Друг проблем пред специалистите са бързо разпространяващите се заразни и вирусни инфекции в обособените ромски махали, които пряко застрашават здравето им по време на реализация на дейностите.

Основните проблеми в областта на образованието са: ранното отпадане от училище: част от ромските деца напускат училище без да са завършили VII клас, а други (особено живеещите в селата) не продължават образование в гимназиална степен. В училищата с преобладаващ брой ученици, за които българският език не е майчин, проблем е недоброто владеене на български език към момента на постъпване в първи клас. Много често те не посещават подготвителна група или подготвителен клас, не разбират смисловото значение на много думи, често използваните от тях изрази са смесица от български и майчин език. Овладяването в достатъчна степен на умения за правилно устно и писмено речево общуване на книжовен български език затруднява работата на учителите в начален етап и в голяма степен пречи на учениците при постъпване в прогимназиален или гимназиален етап на обучение, като ги превръща в потенциално отпаднали ученици. Причините за това са в семейството и близкото обкръжение на тези деца, които говорят на майчиния си език. Последици от този процес са липсата на всякакъв родителски контрол, предоставяне на родителските права на роднини и дълго отсъствие на ученици от учебния процес. 

Трайна тенденция е намаляване броя на учениците в училище по демографски причини и намаляване броя на паралелките, което често води до сливане на класове. Това неминуемо налага намаляване на щата на учителите и невъзможност да се осигурят правоспособни учители по всички учебни предмети в тези класове, а това рефлектира върху качеството на обучението.

Безпокойство буди и тенденцията за нарастване броя на учениците с поведенчески проблеми, поради нездрава семейна обстановка. Важна е възможността за работа с психолог или педагогически съветник, с цел намаляване агресията и дискриминационните отношения в училище. Задълбочава се безразличието на родителите на децата с проблеми към обучението и възпитанието, липсва мотивация за учебен труд. Сезонната трудова миграция сред определени групи придобива масов характер, като последица от този процес е липсата на  родителски контрол. Част от децата пътуват в чужбина с родителите си, което води до тяхното отпадане от училище. 

ПРИОРИТЕТ ЗДРАВЕОПАЗВАНЕ

Голяма част от ромските жители са с прекъснати здравно-осигурителни права, което препятства достъпа им до здравни услуги - не могат да си позволят да заплатят за здравни услуги, нямат особен избор освен да разчитат на спешната медицинска помощ. Хората от ромските квартали при спешни случаи не изчакват пристигането и не се обаждат на спешна медицинска помощ, а най-често директно посещават спешния център, което от своя страна затруднява дейността на медицинския център.

Бременните жени не посещават редовно женска консултация и не се проследява бременността, това води до предпоставка за преждевременно родени бебета, недоносени, също така по-висок процент на нежелана бременност, както и попадане в групата на рискови бременности.

ПРИОРИТЕТ ЗАЕТОСТ
Ромските семейства, които в по-голямата си част са социално слаби биват подпомагани с месечни помощи според Правилника за прилагане на Закона за социално подпомагане.

Преобладаващи са многодетните и непълни семейства, в които има повече нетрудоспособни членове. Но това на практика не е решение на проблема със заетостта. Дори често има и обратен ефект. Това намалява трудовите им навици и повечето от целевата група на безработните, не търсят активно работа, нямат завършено образование и придобита квалификация, което затруднява и намирането и съответно наемането им на работа и включването им в обществения живот. Трудностите,
 които са основни за високата безработица при ромите си остават ниската гъвкавост на пазара на труда, неефективна система за търсене на работа, ниско образователното равнище, прекалената зависимост от държавните помощи.

ПРИОРИТЕТ ЖИЛИЩНИ УСЛОВИЯ

Проблем в ромския квартал е незаконното ползване на електричество, чрез изключена от отчетите на електроразпределителното дружество мрежа, чрез абсолютно не отговаряща на стандартите ел. мрежа, самоделно изработена, ползването на която често води до злополуки.

Голям проблем на квартала остава затрудненото водоснабдяване. Налягането на водата е много ниско и до доста къщи не достига вода. За да се справят със ситуацията, хората са принудени да монтират водни помпи. Това обаче за много хора тук е скъпа инвестиция, а и се повишават значително сметките за електричество.

Пред местните управи стои и друг проблем, а именно с незаконните жилища, като в национален план делът на незаконното строителство е относително голям. Общините от своя страна водят диалог с тези жители за закупуваното на терените и тяхното узаконяване, като една от целите е и свързването и получаването на законни  партиди от разпределителните дружества.

ПРИОРИТЕТ ВЪРХОВЕНСТВО  НА ЗАКОНА И НЕДИСКРИМИНАЦИЯ
В общините от Софийска област, законите се спазват и прилагат еднакво за всички живеещи на територията ѝ. Конституцията на Република България, Закона за защита от дискриминация и редица други законови и подзаконови нормативни актове, гарантират равните възможности и защита от дискриминация за всички, независимо от тяхната етническа принадлежност, пол, възраст, здравно състояние, вероизповедание, сексуална ориентираност и други признаци.

ПРИОРИТЕТ КУЛТУРА И МЕДИИ
Популяризирането и съхраняването на традициите, обичаите и фолклора на ромите през последните години се е превърнало в част от общонационалната култура. Въпреки всички постижения в тази насока, трябва да продължи необходимостта от провеждане на системна и последователна политика по отношение на ромската култура на популяризирането и запазването със самобитността и културната идентичност на общността.
Обобщение, препоръки и предложения за тяхното решаване. 
· В определени особени ситуации може да се наложи да се прибегне до референтни фигури като посредник или медиатор. Тази фигура може да бъде друго семейство, участващо в дадена интервенция, посредник или учител, който работи със семействата и е добре възприеман от тях и др.

· Да се мотивират семействата да участват в училище и да се възползват от възможностите да се срещнат с възпитатели и учители в училище, като се направят тези пространства по-гъвкави и да се  адаптират така, че ромите да не се чувстват изолирани.

· Да се подпомогнат семействата да се справят с натиска, под който са поставени в собствената си среда, като се аргументира значението на образованието за намиране на работа, за придобиване на престиж в общността, защото техните деца са завършили средно образование или например университет. В този смисъл е важно да се работи върху концепцията за непосредственост, тоест, да се мисли в дългосрочен план, вместо в краткосрочен или средносрочен план.

· В много случаи бабите и дядовците или други членове на семейството са тези, които се грижат за децата. Поради това е препоръчително да се работи с цялата семейна единица, така че в случай на отсъствие на родителите интервенцията да продължи с наставниците и хората, които се грижат за децата.

· Необходимо е да се  повиши осведомеността за това как интервенцията, която се предлага, ще е от полза за всички членове на семейството: чрез осигуряване на подкрепа за достъп до обичайните ресурси: насочване към заетост, жилищно настаняване и др.

Анализирайки постигнатите резултати, можем да отчетем, че ромското население повишава стандарта си на живот в сравнение с предходни години, включва се в живота на общността, но процеса е бавен и труден. Отчитайки положителните промени, може да се каже, че за 2023 г. са изпълнени дейностите по заложните мерки. Наред с постигнатото, не може да пренебрегнем факта, че все още продължават да съществуват проблеми касаещи всички приоритетни области на действие. За ефективното справяне е необходим всеобхватен подход, който включва реализиране на изпълнението по заложените цели, чрез комплексни и дългосрочни мерки, късащи  цялостния процес по приобщаване. 

Благодарение на координацията и сътрудничеството между всички институции и заинтересовани страни и по-доброто насочване на ресурсите, ромските общности имат равни възможности и равно участие във всички сфери на живота. 

ОБЛАСТ СТАРА ЗАГОРА

Общините Стара Загора и Раднево работят активно със Сдружение „Свят без граници“, което се явява водеща организация или партньор на местната власт при реализиране на различни проекти в сферата на здравеопазването, образованието, социалните дейности и жилищната политика. Община Казанлък си партнира успешно с Фондация „Дон Боско“, която осъществява обществено полезна дейност. Дейността е насочена към подпомагане на възпитаването и образоването на млади хора в неравностойно положение от всички етноси; подпомагане на социалната интеграция и личностна реализация на нуждаещите се деца, младежи и възрастни. Община Опан работи активно с една НПО – „Мони и Криси“ ЕООД, с. Ястребово. Дейността се изразява в подпомагане в намиране на работна среда за възрастните, интеграция и финансова подкрепа на подрастващите.

В общините на територията на областта продължава изпълнението на дейностите по Механизма за съвместна работа на институциите по обхващане, включване и предотвратяване на отпадането от образователната система на деца и ученици в задължителна предучилищна и училищна възраст. По този начин се постига успешно реинтегриране на отпаднали от образователната система деца и учениц, и задържане на такива, които са в риск от отпадане.

Продължава активната работа и на Местните комисии за борба срещу противообществените прояви на малолетните и непълнолетните.

Основните програми, по които се развива дейност са: Оперативна програма „Наука и образование за интелигентен растеж“, Национална програма „Нова възможност за заетост“, Национална програма „Подкрепа на образователните медиатори и социалните работници“, Национална програма „Заедно за всяко дете“ и др.

Сред основните трудностите при изпълнението на мерките могат да бъдат посочени: продължаващото неразбиране на значителна част от общността за необходимостта от образование и придобиване на квалификация; наблюдаващата се нагласа сред младото поколение – да се поставят искания към институциите и да се отхвърля всякаква лична отговорност за собствена житейска, включително и трудова реализация; повтарящият се модел, често обясняван с нравите и традициите, на т.нар. „ранни бракове“, непълнолетни родители и съответно нестабилни семейства; капсулирането на общността, вследствие на самоизолация от тяхна страна, което води до трудно осъществяване на комуникация.

Въз основа на придобития опит до момента, интеграционните политики биха могли да се подобрят в няколко направления: 

- Постоянна работа с родителите за промяна на виждането им за заобикалящия ги свят и създаване на гражданско самосъзнание. 

- Промяна на условията по предоставяне на социалните услуги за маргинализираните общности – да не разчитат единствено на социалните институции за осигуряване на базови потребности, а да създават и развиват умения, които да им дават възможност сами да се справят с проблемите си. 

- Създаване на допълнителни възможности за придобиване на професия за младежите и възпитаване у тях на трудови навици. 

- За да са конкурентно способни на пазара на труда, представителите от етническите група трябва да придобият умения и компетенции, които да им осигурят възможност да започнат постоянна и стабилна работа. Придобиването на постоянен доход в семейството ще предотврати развитието на манталитет на „бедността“ и това социално поведение няма да бъде предадено на поколенията след тях. 

- За изпълнението на общинските планове за интеграция няма предвиден финансов ресурс, а за всички заложени дейности и приоритети е необходимо да се разчита на общинските бюджети. Това обстоятелство затруднява работата и постиганите резултати са незадоволителни и непълни. 

ОБЛАСТ ТЪРГОВИЩЕ

В резултат на демографски и миграционни процеси числеността на населението в област Търговище намалява през последните години. 

Взаимодействието за решаването на етническите и интеграционни въпроси се осъществява в партньорство с различни неправителствени организации, работещи с ромския етнос, ръководствата и педагогическите колективи на детските заведения и училища  с преобладаващи деца и ученици от ромски произход. Главно партньорство  в областта имат организации като Център за междуетнически диалог и толерантност „Амалипе”, Фондация „Тръст” за социална алтернатива и програми, Норвежки финансов механизъм, Швейцарски програми и програми на Холандия (Лале и Матра). Създадени са  местни активни групи (МАГ) в общините Търговище, Омуртаг и Антоново. Работи се съвместно с „Ромакт“ за информиране, консултиране, партньорство в проекти, изготвяне на анализи и проучвания, с Фондация „ Ная“ гр. Търговище, с Клуб на НСО Търговище.

ОБОБЩЕНИЕ НА ИЗПЪЛНЕНИЕТО ПО ПРИОРИТЕТИ

ПРИОРИТЕТ ОБРАЗОВАНИЕ



Училищата, в които се обучават основно деца от смесените региони са 4 в град Търговище и в 7 села – Вардун, Голямо Ново, Драгановец, Дралфа, Лиляк, Подгорица и Макариополско. В тези училища за учебната 2022/2023 година се обучават общо 1 201 ученици в 86 паралелки, от които 921 ученици са от ромската етническа общност. За учебната 2023/2024 година се обучават общо 1 156 ученици в 81 паралелки, от които 860 ученици са от ромската етническа общност.


Училищата заедно с образователните медиатори работят активно за интеграция на децата и учениците от етническите малцинства.


На територията на община Попово няма отпаднали и необхванати от образователната система ученици. В училищата има назначени 8-образователни медиатора по проекти.
Материалната база е на необходимото ниво, сградния фонд е в добро състояние. Осигурен е специализиран транспорт до всяко учебно заведение, за което е необходим такъв. Финансирането на училищата и детските градини се извършва от общината, с изключение на една от гимназиите, която е на държавно-делегиран бюджет.


Образователната инфраструктура в община Омуртаг е представена от предучилищно, общо и професионално образование. 

Съществен проблем пред образователната система в общината се явява непрекъснатият спад на учениците. В училищата и в целодневните детски градини в община Омуртаг се възпитават и обучават деца и от ромския етнос. Те са обхванати в учебно-възпитателните заведени. 


В община Антоново делът на отглежданите от самите родители деца не е малък, но това не благоприятства за насърчаване на децата да получават по-високо ниво на образование или пък да се оказва фактор, който допринася да ги стимулиране да учат. Причината се състои във факта, че някои родители не отреждат място на образованието сред приоритетите си. 

Основен проблем е ниския образователен ценз сред ромите от община Антоново и наличието на неграмотни и слабограмотни роми в трудоспособна възраст. За решаването му са изпълнени мерки, насочени към роми в трудоспособна възраст, с цел ограмотяване и обучение на неграмотни и слабограмотни лица, както и популяризиране на възможностите за продължаване на образованието до по-висока образователна степен в задочна форма на обучение. 


По данни на отдел ,,Образование‘‘ в Община Опака не са регистрирани необхванати  деца. Няма данни за деца и ученици, които са самоопределят като роми.

ПРИОРИТЕТ ЗДРАВЕОПАЗВАНЕ


Наблюдението на заболеваемостта в областта през последните години показва, че на преден план излизат заболявания, свързани по-скоро с начина на живот – обездвижване, неправилно хранене, дълъг престой пред компютъра и др. Наблюдава се и увеличение на вродените аномалии. 


Една от основните цели на дейността на РЗИ е промоцията на здраве и профилактиката на болестите. Инспекцията работи самостоятелно и в сътрудничество с партньори по различни национални и регионални програми и политики за ограничаване на заболяемостта и смъртността от социално значими заболявания, свързани с поведенческите фактори на риска (тютюнопушене, нездравословно хранене, злоупотреба с алкохол, ниска двигателна активност) и факторите на риска в околната среда.


Дейностите на РЗИ – Търговище се осъществяват в партньорство с ръководствата и педагогическите колективи на детските заведения и училищата с преобладаващи деца и ученици от ромски произход и здравните медиатори от област Търговище.


ПРИОРИТЕТ ЗАЕТОСТ


Дирекция „Бюро по труда” - Търговище проследява динамиката в броя на регистрираните безработни, както и дела на различните групи безработни чрез Административната статистика на Агенцията по заетостта (АЗ). Самоопределилите се като роми безработни лица, регистрирани в ДБТ - Търговище през периода януари-декември 2023 г. са 195 средномесечно. Те заемат дял от 18,16% от средномесечния брой регистрирани безработни общо.


Ромите са в по- неблагоприятно положение на пазара на труда, видно от следните данни към края на м. декември 2023 г.:


- 2/3 живеят в 3 села от община Търговище;


- 5,64% са млади хора до 29 г., а 44,62% са над 50 години;


- с основно и по- ниско образование са 96,92%, със средно образование – 2,57% и 1 - с висше образование;


По данни на ДБТ- гр. Попово равнището на безработица към 31.12.2023 г. на територията обслужвана към ДБТ- гр. Попово е 15,6%. 


Общите данни за безработицата в община Омуртаг показват негативна тенденция като цяло. Регистрираните безработни младежи до 29 годишна възраст в дирекцията „Бюро по труда” Омуртаг към 31.12.2023 г. са 149 лица.

Икономическото развитие на община Опака е обусловено предимно от селскостопанското производство. Дейностите се осъществяват кооперативно и от частни земеделски производители. По данни на Дирекция ,,Бюро по труда‘‘ гр. Попово към 31.12.2022 г. равнището на безработица в Община Опака е 20,5% (489 броя лица). Най-многобройна е възрастовата група на безработните на  възраст над 55 години -140 души и лицата без квалификация и специалност- 333 души.


В община Антоново от години се наблюдава висок ръст на безработица – продължителна безработица със средномесечен дял от 44.5% към 30.09.2022 година. 


По данни на Агенцията по заетостта в община Антоново през 2023 г. са регистрирани 457 безработни лица. Причините за ниския процент за заетост са няколко, като основните от тях са ниската степен на образование на повечето от ромите и липсата на работни места в общината.

Основно заетост се осигурява по програми на ОП „РЧР” и Националните програми за заетост.

ПРИОРИТЕТ ЖИЛИЩНИ УСЛОВИЯ
В община Търговище са предназначени общински жилища като апартаменти и къщи, където са настанени семейства с неравностойно положение основно от ромски произход. Апартаменти има в гр. Търговище, с. Дралфа и с. Макариополско. Там са настанени 24 семейства от ромски произход. Къщите в гр. Търговище са предоставени на 90 семейства. В къщите по селата са настанени, както следва: с. Макариополско – 2 семейства, с. Подгорица – 3 семейства  и с. Голямо Соколово – 3 семейства от ромски произход. Към настоящият момент свободни общински жилища няма, което ограничава възможностите общинските власти да провеждат социална жилищна политика. Проблемът с липсата на общински жилища е особено сериозен в гр. Търговище, поради факта, че през 2000 г. е закрит фонд „Жилищно строителство“.
По данни на НСИ на територията на община Попово са установени 18294 жилища, от които 1.52% са общински. 
На територията на община Омуртаг няма изработени нови кадастрални карти, кадастрални регистри на териториите включващи ромско население, но има действащи регулационни планове на всички населени места, където живее ромско население. Няма актуални „Подробни устройствени планове на територии, които да включат само ромско население”. Състоянието на жилищния фонд в квартала с компактно ромско население в град Омуртаг е добро. В селищата с големи ромски общности жилищния фонд е сравнително добър в селата Беломорци, Звездица, Кестеняво, Камбурово, Паничино. Задоволително е състоянието му в селата Илийно и Тъпчилещово по експертна оценка на специалисти от Община Омуртаг. 
Основната част от жилищата в Община Опака са собственост на физически лица -98%.

По малко от 1% от жилищата са собственост на търговски дружества, обществени или кооперативни организации. Ромите в Община Опака са сравнително малко и няма обособени квартали с роми.
На територията на община Антоново не са констатирани незаконни жилища на ромите в частност в ромската махала на град Антоново и село Изворово.
В голяма степен ромските семейства обитават собствени жилища или живеят под наем.
ВЪРХОВЕНСТВО НА ЗАКОНА И НЕДИСКРИМИНАЦИЯ
През 2023 г. Местната комисия за борба срещу противообществените прояви на малолетните и непълнолетните (МКБППМН)-Търговище e образувала 48 възпитателни дела във връзка с  получени  35 преписки от прокуратурата (в т.ч. от РП – Търговище-33 бр.) и 13 сигнала от Районно управление Търговище към  ОД на МВР Търговище. 
Престъпленията и противообществените прояви са извършени от общо 54 лица – 22 малолетни (в т.ч. 3 момичета) и 32 непълнолетни лица (в т.ч. 8 момичета). Част от извършителите на противообществените прояви са деца и младежи от ромски етнос.
През годината са извършени 23 кражби, 9 прояви на агресия и физическо насилие, 4 прояви, насочени към унищожаване и повреждане на имущество и т.н. 
Десет деца са извършили повече от една противообществена проява или престъпление през годината (в т.ч. едно дете с шест възпитателни дела). 
Тридесет и шест непълнолетни са извършили административни нарушения (в т.ч. 27 по Закона за българските лични документи, 7 по Закона за движение по пътищата и др.) 
За преодоляване на отклоненията в поведението психолозите към МКБППМН са консултирали индивидуално 22 малолетни и непълнолетни лица, включително лица от ромски етнос. Десет обществени възпитатели към МКБППМН са работили индивидуално с общо 65 малолетни и непълнолетни лица (в т.ч. 12 малолетни и 53 непълнолетни), поставени под надзор по чл. 13, ал. 1, т. 5 или по чл. 41 от Закона за БППМН. 
На пет младежи са наложени мерки по чл. 13, ал. 1, т. 10 от ЗБППМН – „Задължаване на непълнолетния да извърши определена работа в полза на обществото”.

През 2023 г. няма настанени непълнолетни лица във Възпитателно училище -интернат или в Социално-педагогически интернат. С оглед превенция и гарантиране сигурността на децата в Областта, в ОД МВР - Търговище, са предприети и се изпълняват редица мероприятия, целящи подобряване средата за сигурност на децата. 

В община Попово не се допуска двоен стандарт в прилагането на действащото българско законодателство по отношение на ромите и всички уязвими групи. Стремежъте за утвърждаване на толерантни междуетнически отношения  чрез всички възможни форми на дейност. Основна роля в изпълнението на приоритета има МКБППМН, която разполага с 6 броя обществени възпитатели. Работата се осъществява съвместно с ДСП, полиция, ЦОП и община. През последната година са се провели 36 възпитателни дела  по преписки от районна полиция и сигнали от институции или граждани с 54 извършители, които принадлежат към всички етноси в общината. По време на възпитателните дела се разяснява същността на ЗБППМН, мерките, които са разписани за лица от 8 до 18 г., наказателната отговорност за различните възрасти, последици от извършването на противообществени прояви в т.ч. се включват и рисковете от ранна бременност и раждане. 

На територията на община Омуртаг няма регистрирани междуетнически конфликти. В смесените квартали се живее в дух на приятелство, взаимопомощ и толерантност.


В Местната комисия за борба срещу противообществените прояви на малолетните и непълнолетните – Община Омуртаг, съгласно Закона за БППМН се разглеждат възпитателни дела спрямо малолетни и непълнолетни извършили противоправни деяния. 
ПРИОРИТЕТ КУЛТУРА И МЕДИИ
Община Търговище е  изградила много добра културна инфраструктурура – обществена библиотека, музеи и читалища. В община Търговище съществува и стабилна мрежа от: 2 държавни театъра, 3 регионални културни института: музей, библиотека, художествена галерия, редица общински и частни институции и школи, граждански организации, занимаващи се с култура, и 37 читалища. Всички те реализират широк спектър от културни дейности. За всяка социална, възрастова и етническа група, в т. ч. и за ромската общност се осигурява равен достъп до произведеният и предлаганият художествен продукт. Културтите институции изпълняват и ролята на памет за миналото като събират, съхраняват и осигуряват достъп до материали, свързани с историята на общността или на отделни личности. Чрез предлагането на разнообразна информация те подпомагат хората да участват компетентно при обсъждането и вземането на решения по ключови проблеми. Културните институции на територията на града успешно си сътрудничат с други организации, за да оползотворят по най-добрия начин ресурсите, с които разполагат: с Център за младежки дейности и инициативи – Търговище, ЦПЛР-ОДК Търговище и др.

На територията на община Попово функционират 33 народни читалища. Може да се каже, че почти във всяко населено място на територията на общината се осъществява читалищна дейност, тъй като от 35 населени места в 30 села има работещи читалища, както и три в гр. Попово и прилежащите му квартали. Ромите участват активно в читалищния живот. Ромските деца се обучават във всички училища на територията на общината и така като културния календар се изпълнява с активното участие на учениците то ромите са неразривно свързани с културния живот и вземат активно участие в него. Община Попово разполага с „Местен вестник“, местна телевизия, радиоемисии в радио „Антола“, 3 страници в социалната мрежа Facebook, където своевременно се отразяват всички дейности и мероприятия свързани с обществения и културен живот. Читалищата, които работят с преобладаващо ромско население са тези в селата Априлово, Светлен, Глогинка, Ломци, Водица и Славяново. При организиране и реализиране на дейностите и мероприятията по собствения си план те получават помощ и подкрепа от отдел култура при Община Попово. Представители на отдела присъстват и на  провеждането на мероприятията. Проведени са от община Попово 13 броя културни събития и дейности, касаещи общонационални празници, традиции и обичаи с равноправното участие на ромския етнос около 30 %.

В община Омуртаг има регистрирани 26 читалища, като две от тях са в град Омуртаг, а останалите в селата на общината. В НЧ ”Отец Паисий” гр. Омуртаг и към читалището в с. Обител има изградени филиали. В града има Исторически музей и общинско кабелно радио. В програмната схема, на което е заложено популяризиране на различните празници на етносите, живеещи в общината и отразяване на събитията свързани с живота им. От всички регистрирани НПО на територията на общината нито една не работи по проекти свързани с етническото многообразие.

На територията на община Антоново функционират 11 Народни читалища. 

В община Опака функционират 6 Народни читалища. Към всяко от тях има изградени самодейни състави, които развиват своята дейност в зависимост от етническия състав на населеното място. Поради липсата на изразена ромска етническа група състави от този вид няма изградени.  

От всичко горепосочено, става ясно, че има приоритети, в които са изпълнени повече дейности, съобразно мерките заложени в плана, и такива, по които информацията е оскъдна. 

В общи линии трудностите, касаещи личностните особености на ромския етнос, остават идентични с предходната 2022 г. Една от тях е липсата на информация и изградено оптимално взаимодействие между институциите, източници на информация. Това е свързано и с малкия брой експерти, които работят с ромската общност пряко.  
ОБЛАСТ ХАСКОВО


По отношение на медиацията и наетите в сферата на територията на областта почти всички общини имат назначени на трудов договор експерти по етническите и интеграционните въпроси, здравни, трудови или образователни медиатори. Изключение правят общините Минерални бани, Маджарово, където по въпросите за етническата  интеграция отговарят ръководителите на администрацията.

Наблюдава се, че във взаимодействието с неправителствени организации в сферата на интеграция на ромите, по-големите общини си партнират по-ефективно с организации от неправителствения сектор. 

Всички общини на територията на област Хасково са полагали ефективни политики за ангажирането на ромската общност в интеграционния процес. Прилагани са постоянни усилия за решаване проблемите на общността, влагайки средства и ресурси за подобряване на инфраструктурата в кварталите с преобладаващо ромско население, както и търсенето на начини за преодоляване на образователните и социални различия.

Основните трудности, които се открояват при изпълнението на местните планове за интеграция на ромите остават същите, както и при предходни периоди, а именно: 

· самоизолацията от страна на малцинствените общности;

· ранните бракове;

· трайната безработица на семействата;

· неграмотността разпространяваща се във всяка възрастова група;

· слабото владеене на български език;

· ранното отпадане от училище;

· липсата на завършено начално или основно образование.

ОБОБЩЕНИЕ НА ИЗПЪЛНЕНИЕТО ПО ПРИОРИТЕТИ

Общинските политики за интеграция на ромите включват подобряване на достъпа до здравеопазване, образование, социално включване и трудова заетост на представителите на етническите групи. 

Плановете за действие на общините за интегриране на българските граждани от ромски произход и гражданите, живеещи в сходни на ромите условия са планирани с период на действие от 2021 до 2023 г. За настоящата година предстои тяхното актуализиране. Всички общини от областта са изпълнявали дейности съобразени с посочените приоритети:

· образование;

· здравеопазване;

· жилищни условия;

· заетост;

· върховенство на закона и недискриминация;

· култура и медии.

ПРИОРИТЕТ ОБРАЗОВАНИЕ
В образователната политика общините са насочили внимание към осигуряване на равен достъп за развитие на всички деца и ученици, без оглед на етническа, расова или религиозна принадлежност. 

Детските градини и училища са изпълнявали проекти с фокус към създаване на благоприятна среда за практическото прилагане на интеркултурно образование и възпитание в процеса на интеграцията на деца и ученици от ромски произход, както и за повишаване качеството на образование и неотпадането от образователната система. 

ПРИОРИТЕТ ЗАДРАВЕОПАЗВАНЕ

Здравеопазването е добре организирано във всички общини от областта. То е с дългогодишни традиции, структурирано е в мрежа от здравни заведения осъществяващи стоматологична, доболнична и болнична помощ по населени места. За повишаване на здравните знания и информираността на ромското население са проведени кампании.

Заетостта и социалната политика е сред основните приоритети на ръководството на общинските администрации. Голям дял на безработни се наблюдава сред ромското население, тъй като голяма част от тях са неграмотни, с ниска степен на образование, без професионални умения. За да противодейства на тази негативна тенденция, общинското ръководство е участвало в проекти по различни програми, финансирани със средства от Република България и през Националния план за насърчаване на заетостта (НПНЗ). 

ПРИОРИТЕТ ЗАЕТОСТ

Програмите за заетост, насочени към неравнопоставените на пазара на труда групи, в частност ромите, са част от алтернативите за работа и осигуряване на доходи чрез полагане на труд, възвръщане на трудовите навици и социална интеграция.

Въпреки това, общините са осигурявали достъп на ромите до пазара на труда и през различни инструменти и инициативи за самостоятелна заетост, спомагайки за квалификация и преквалификация на безработни роми, както и на заети роми в съответствие с професии търсени на пазара на труда.

ПРИОРИТЕТ ЖИЛИЩНИ УСЛОВИЯ

Жилищно-битовите условия продалжават да бъдат доста тежки. В повечето случаи ромските квартали са извън регулация. Населението там бързо се увеличава в следствие на естествения прираст. Жилищата в тези квартали са пренаселени. Обитават се от по няколко семейства. Зачестяват случаите на безразборно строителство в ромските квартали. 

Най-често срещаните проблеми там са:

· пренаселеност;

· неотговарящи на стандартите жилища;

· липсваща улична мрежа и техническа инфраструктура; 

· липсващи сгради за обществено обслужване;

· липса на зелени площи;

· улично осветление и телефонна мрежа;

· стихийно и хаотично строителство на незаконни сгради и като следствие от това - незаконни включвания към инфраструктурата;

· неизяснена собственост върху земята;

· неприложимост на Закона за устройство на територията за повече от 70% от обособената ромска махала.                     

 
ПРИОРИТЕТ КУЛТУРА И МЕДИИ
Всички културни институти в област Хасково са привлекли към дейностите си деца и младежи от всякакви възрастови групи. 
За изграждането на съвременни поведенчески модели в ромските общности активно са работили читалищата, съвместно с ръководствата на училищата и детските заведения. В своите културни календари, редица читалища са представили различни традиции и обичаи с участието на деца и младежи от ромски произход.
Характерна трудност при изпълнението на мерките е липсата на разбиране от страна на маргинализираните ромски общности за важността от образование и здравеопазване. 

Общността не може все още да се приспособи и да отговори адекватно на завишените изисквания на пазара на труда, липсва желание за промяна и за придобиване на професионални умения и активно включване на трудовия пазар. 
Наблюдават се недостатъчно целенасочени мерки за повишаване на родителския капацитет в подкрепа на уязвимите семейства, подобряването на родителската грижа, както и за защита правата на децата. 

Липсват дейности, насочени към формиране на културата на равнопоставеност на ромските жени.

Голяма част от ромското население все още е здравно неосигурено. В тази връзка те често прибягват до услугите на спешната медицинска помощ. 

Продължава да е на лице тенденцията с трудностите за изграждането и поддържането на хигиенни навици, което е предпоставка за разпространяването на различни инфекциозни заболявания сред ромското население.

ОБЛАСТ ШУМЕН
Трудности и пречки, срещани при изпълнение на местните планове за интеграция на ромите, препоръки и предложения за тяхното решаване. Мерки, инициирани от общините.  
· Висок процент на безработица сред ромската общност;

· Наличие на деца и ученици в риск от отпадане от образователната система;

· Ниската степен на образование и професионална квалификация;

· Ранни бракове;

· Слабо развитата икономика в малките населени места, която не може да осигури достатъчно работни места;

· Лоши жилищни и битови условия;

· Влошен здравен статус;

· Липса на образовани лица от ромската общност, които да мотивират останалите роми за необходимостта им от интеграция.

Приоритета  „Заетост“ цели подобряване на достъпа на ромите до пазара на  труда и повишаване дела на заетите сред тях чрез следните оперативни цели:

· Осигуряване на достъп на ромите до пазара на труда;

· Повишаване на конкурентостта на ромите на пазара на труда и квалификационното ниво ва лицата от малцинствата;

· Улесняване достъпа до информация на търсещите работа лица.

Изводи:

· Като ключова сфера за прилагане на интеграционната политика се определя образованието. Образованието се оценява и като основен фактор за преодоляване на дискриминационните нагласи в обществото и социално – икономическите проблеми в маргинализираните общности. Училището се формира като едно от основните институции в което се изпълняват редица интеграционни мерки не само в приоритет образование, но и в сферата на здравеопазването насочени към повишаване на здравната култура, в сферата на културата чрез участие в извънкласни дейности.

· Сред основните трудности при изпълнението на мерките е посочена пряката зависимост на изпълнението на интеграционната политика от социално-икономическото развитие на съответните общини и в частност състоянието на икономиката, пазара на труда и системата на здравеопазването. Икономическия растеж се определя като важна предпоставка за успешното прилагане на мерките за социално включване.

· В някой от населените места на територията на област Шумен липсата на активен неправителствен сектор, работещ в сферата на интеграцията на ромите, определя невъзможността за подпомагане на дейността на местната власт.

ОБЛАСТ ЯМБОЛ

На територията на област Ямбол има 5 общини – община Ямбол, община Елхово, община Болярово, община Стралджа, община Тунджа.

ОБОБЩЕНИЕ НА ИЗПЪЛНЕНИЕТО ПО ПРИОРИТЕТИ
В град Ямбол функционират 20 учебни заведения, чрез които се реализира равнопоставен достъп до образование на всяко дете. Община Ямбол гарантира реализирането на националната образователна политика в частта й за предучилищното образование и осигурява условия за ранно детско развитие в здравословна среда и подготовка на децата за училище. През учебната 2023/2024 година равният достъп до ранна детска грижа и качествено предучилищно образование е гарантирано чрез 3 яслени групи към общински детски градини, 26 целодневни групи в общинските детски градини и 2 полудневни подготвителни групи към общинските училища – в Начално училище „Васил Левски“, с. Завой и в Основно училище „Св. Св. Кирил и Методий“, с. Веселиново. В сътрудничество с екипите на общинските училища, се насърчава ученето и реинтегрирането в образователната система и на лица, навършили 16 години и възрастни без начално и основно образование от уязвими групи, вкл. и роми, чрез самостоятелна форма на обучение. Образователната интеграция на децата и учениците от етническите малцинства се реализира и чрез прилагане на мерки за осигуряване на психологическа и логопедична подкрепа. 

Община Стралджа стартира нова добра практика за интеграция на ромските деца, която продължава и през тази учебна година. Тя има за цел превенция на престъпността и употребата на психоактивни вещества, т.н. „исландски модел“. Прилагането му се състои в ангажиране на вниманието и времето на учениците в извънкласни занимания – музика, спорт, танци.
Създадени са условия за подкрепа, образователна интеграция и социализация на деца и ученици от етнически малцинства.

В община Болярово функционират две училища – в гр. Болярово и с. Стефан Караджово и една детска градина в гр. Болярово с два филиала в селата Воден и Стефан Караджово.

Отчитайки трудностите и спецификата на работата с ромските ученици чрез многобройните дейности, мероприятия и проекти се работи по обхващане и задържане на учениците в училище, но все още не може да се говори за интегриране на ромите по отношение на характера, манталитета, навиците, ценностната и морална система 
Образователната политика на община Елхово акцентира върху изграждането и поддържането на всеобхватно, достъпно и качествено образование.

В училищата и детските градини на територията на град Елхово интегрирано се обучават в общинските училища 24 ученици, 5 деца от детските градини и 1 предучилищна възраст със специални образователни потребности. На средните училища са предоставени училищни автобуси за обезпечаване транспорта на 242/ за 2022 г. са били 329/ ученици, подлежащи на задължително обучение от съседните населени места на територията, на които няма училище.

Средствата за пътуване на учениците за междуселищен транспорт по установените транспортни схеми са обезпечени от държавния бюджет. 

ПРИОРИТЕТ ЗДРАВЕОПАЗВАНЕ

Здравно-консултативен център за майчино и детско здраве/ЗКЦ/ към МБАЛ „Св. Пантелеймон“ АД, гр. Ямбол – осъществява здравно-информационни, здравно-обучителни, здравно-консултативни, медико-социални дейности, психологическа консултация, координиращи и насочващи услуги за млади хора, двойки, семейства, бременни, родилки и деца до 18 годишна възраст. Част от семействата от ромски произход се обръщат за съдействие с цел подкрепа и консултиране относно ранните бракове и ранни бременности при девойките и изграждане на ценности.

На територията на община „Тунджа“, функционират два филиала на Център за спешна медицинска помощ – Ямбол, в селата Тенево и Скалица.

Посредници от достъпа до здравни услуги на хора от ромската общност и други уязвими групи, както и в комуникацията им с различни институции са здравните медиатори. Освен дейности, свързани със здравеопазването, те извършват и дейности по решаване на комплексни казуси, обвързани със социален, трудов или друг аспект.

Основен приоритет на община Стралджа и медицинските специалисти остава повишаването на цялостната здравна култура на гражданите.
Конкретните трудности и пречки, срещани при изпълнението на мерките са: недостатъчни здравни познания, нагласи и поведения, с оглед повишаване на здравната информираност и ефекта от нея; недостатъчно/липсващо НПО в осигуряване на здравно образование в ромска общност -  диференцирано по възраст и пол за факторите на риска за здравето за развитие на редица заболявания, вкл. свързани с неимунизиране, ранни бракове и раждания, трафик на жени и деца, ХИВ, СПИН и ППИ, социално-значими болести.

Здравното обслужване в община Болярово се осъществява от трима общопрактикуващи лекари, Център за спешна медицинска помощ и двама стоматолози.

Ромите в общината получават равен достъп до здравни услуги. от нежелана и ранна бременност се провеждат беседи в училищата, които обхващат, както учениците, така и родителите. Всички деца обхванати от задължителна ваксина са имунизирани по Националния календар. Провеждат се профилактични прегледи и се следи здравното им състояние. 

Здравното обслужване на населението в община Елхово се осъществява в МБАЛ  „Св. Иван Рилски“ ЕООД – Елхово. Община Елхово предоставя средства за осъществяване на болнична помощ – закупуване на лекарствени продукти, покриване на задължения към доставчици, за извършване на текущ ремонт на апаратура.
През 2023 г. е открит нов Център за спешна медицинска помощ в гр. Елхово, който е част от национален проект „Подкрепа за развитие на системата за спешна медицинска помощ“. В общината няма здравни медиатори.

ПРИОРИТЕТ ЗАЕТОСТ

През 2023 г. от регистрираните в Дирекция „Бюро по труда“, гр. Ямбол роми, включени в образователни или квалификационни курсове са 21 лица. Коефициентът на регистрираната безработица за 2023 г. в община Стралджа е 8.46%. От числото на безработните най-засегнати са: незавършилите начално образование или неграмотните; със завършено начално или основно образование.

Равнището на безработица в община Болярово е 11.44%. Към 31.12.2023г са регистрирани общо 52 безработни лица. Безработните лица, които са търсили работа и успешно са се реализирали на трудовия пазар 43.

По данни на „Бюро по труда“ – Елхово за периода януари – декември 2023 г. са направени нови регистрации на 133 безработни лица от община Елхово, самоопределили се като роми заетост са били включени 7 безработни лица от ромски етнос, а на свободни работни места на първичен пазар в реалната икономика са постъпили на работа 68 роми. Включени са 61 безработни роми в дейности за повишаване на пригодността за заетост и квалификация . Общо 75 роми с регистрация в „Бюро по труда“ са започнали работа през 2023 г., с което се отбелязва намаление. През 2023 г. Общинската политика работи в посока, настаняване на нуждаещите се ромски семейства в общински жилища. При условие, че кандидатите отговарят на определени условия, съгласно Наредбата за реда, за управление и разпореждане с общински жилища.

В община Тунджа са налични 8 бр. общински жилища в селата Тенево и Скалица.

В град Стралджа е концентрирано компактно ромско население, което се издържа от работа в селското стопанство и от социални помощи. Ромските жилища построени или закупени законно в регулационните граници на селищата са с изградена инфраструктура, която се поддържа функционира добре. Състоянието на част от ромските жилища е крайно неприемливо от архитектурна и хигиенна гладна точка. В тях липсват санитарни възли и елементарни условия за живот.

Община Болярово няма обособени ромски квартали, както в града, така и в останалите населени места. Жилищният фонд, с който разполага общината е добър. В жилищата са настанени ромски семейства. Ползват жилищна площ на член от семейството съгласно нормативната уредба. В жилищата има санитарни възли, които са свързани с водопроводната и канализационна мрежа на съответното населено място.

Община Елхово включва 21 населени места от селски тип и един град Елхово, които е административен център на общината. В община Елхово жилищата на по-голяма част от населението от ромската общност са сравнително благоустроени, къщите се намират между останалите етноси, като по този начин общуването е добро. Почти всички ромски жилища притежават стандартните елементи – електричество, вода и канализация. Гражданите от ромски произход в общината са интегрирани, жилищните им сгради са разположени в различни части в града и селата наред с българското население.

ПРИОРИТЕТ ВЪРХОВЕНСТВО НА ЗАКОНА И НЕДИСКРИМИНАЦИЯ

Педагогическите специалисти и останалите служители в училищата са запознати с Механизма за противодействие на тормоза и насилието в институциите в системата на предучилищното и училищното образование. Създадени са училищни координационни съвети със заповед на директорите. В началото на учебната година се извършва оценка на ситуацията и са запознати учителите на педагогическия съвет. Мероприятията, които са проведени в училища с концентрация на деца от ромската общност са: Кампанията на МКБППМН проведена през 2023 г. „Свят без насилие и тормоз. От нас зависи!“ е посветена на световния ден за борба с кибертормоза и Денят на розовата фланелка. През 2023 г. в Община „Тунджа“, МКБППМН Тунджа е образовала 20 възпитателни дела. При налагане на възпитателни мерки по Закона за борба срещу противообществените прояви на малолетни и непълнолетните.  Най-често извършваните противообществени прояви са кражба на вещи и унищожаване на
чуждо имущество. Независимо от наличието на тази правна рамка, дискриминационните прояви и антиромските нагласи в община Стралджа продължават да създават бариери пред ромската общност. От отчета на МКБППМН за 2023 г. става ясно, че броя на младежите с рисково поведение и отклонение от моралните и правни норми се запазва на нивото от предходните години.

По приоритет „Върховенство на закона и недискриминация“ община Стралджа е приела следните мерки: Активно взаимодействие и участие на всички обществени сектори в борбата за интегриране на етническите малцинства; Подобряване качеството на благоприятни предпоставки за активно участие на представителите на етническите малцинства в обществените процеси на територията на общината; Повишаване на мерките за закрила на децата роми при съблюдаване на правните механизми и работа със семействата за осъзнаване на родителските задължения; Разширяване възможностите на местната администрация да привлича и оползотворява ресурси по програми на ЕС с насоченост социализиране, приобщаване, включване на малцинствени общности във всички сфери на обществения живот; Установяване на ново ниво на партньорство и сътрудничество между полиция и общество, което е гаранция за по-широка гражданска ангажираност и съпричастност към полицейската дейност.

Община Болярово има ключова роля при прилагането на местни политики, насочени към равенство и недискриминация. ВРУ на МВР законодателството на държавата – защита на обществения ред и недопускане на прояви на нетолерантност по отношения на малцинствата.

В Община Елхово с децата с проблемно поведение приоритетно работят Местната комисия за борба с противообществените прояви на малолетни и непълнолетни и детска педагогическа стая към РУ-Елхово. Работи се за повишаване на общата и правната култура както на родителите, така и на малолетните и непълнолетните деца по въпросите на: родителските задължения, разясняване на наказателната отговорност, обучение по правата на детето, запознаване с рисковете за децата.

Осъществени дейности с цел приобщаване на представители на ромския етнос, като участници или публика в културни събития, организирани от НЧ „Зора-1945“ – Ямбол. На територията на Община „Тунджа“ развиват дейност 40 читалища, които с функциониращите към тях библиотеки, информационни центрове, самодейни колективи, играят важна роля в живота на местните общности. 

В община Стралджа функционират 20 читалища. Един от основните приоритети е подпомагане на читалищата в общината за съхраняването на българското народно творчество, стимулиране интереса и любовта към националните и местни фолклорни традиции и обичаи на различните общности.

В община Болярово съвместно читалищата, учебните заведения и общината организират събития и празници, които обединяват български и ромски традиции. Към читалищата са сформирани самодейни състави, които се изявяват и извън общината. 

В община Елхово съществува добре развита читалищна мрежа, която обхваща 11 читалища – 1 в града и 10 в селата. Интеграцията на младите хора от малцинствените общности в община Елхово, се осъществява чрез изкуството и възпитаване на толерантност към различността. В община Елхово е осигурен равен достъп на ромската общност до обществения културен живот. Работата на читалищните ръководства, по отношение на интеграцията е насочена най-вече към децата. 
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