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I.  ВЪВЕДЕНИЕ 

Настоящият доклад има за цел да предостави обективна информация и препоръки за ефективността на предприетите действия при изпълнението през 2023 г. на мерките от Националния план за действие, за периода 2022-2023 г., за изпълнение на Националната стратегия на Република България за равенство, приобщаване и участие на ромите (2021 – 2030) (Националната стратегия). В същото време се набелязват и евентуални затруднения/дефицити при изпълнение на някои от заложените мерки.

През последните години „ромската тема“ заема все по-голямо място в публичното пространство като съответно политиките, насочени към равенство, приобщаване и участие на ромите, се оказват сериозно предизвикателство не само на национално, но и на европейско равнище. 
Напредъкът в изпълнението на Стратегията се отчита ежегодно пред Министерския съвет, като изготвянето на годишния доклад е възложено на отдел „Превенция и защита от домашни насилие, сътрудничество по етническите и интеграционните въпроси и взаимодействие с гражданското общество“ (ПЗДНСЕИВВГО) който изпълнява функциите на секретариат на Националния съвет за сътрудничество по етническите и интеграционните въпроси (СНССЕИВ), който е и Национална контактна точка по изпълнението на Стратегията.

Настоящият доклад е изготвен въз основа на информация, постъпила от отговорните институции за изпълнените от тях мерки, дейности и политики, реализирани през 2023 г. 
Информацията в доклада е представена по приоритети, по съответни цели и мерки от Стратегията и Плана за действие, чиито резултати и напредък се измерват посредством индикаторен модел, в електронната Система за мониторинг, оценка и контрол за изпълнението на Националната стратегия.
Към Мониторинговия доклад са представени, за информация, две приложения: Резюме на отчетите за изпълнението през 2023 г. на общинските планове за действие, в изпълнение на областните стратегии и самите отчети.

Текстът на доклада е обсъден и съгласуван от Националния съвет за сътрудничество по етническите и интеграционните въпроси към Министерския съвет.

II. ИЗПЪЛНЕНИЕ НА НАЦИОНАЛНО НИВО ПО ПРИОРИТЕТИ 
1. ПРИОРИТЕТ „ОБРАЗОВАНИЕ“

В българската образователна система не се събират данни за етническия произход на децата и учениците, които са български граждани и се ползват с правото да се определят (ако желаят) или да не се определят като представители на дадена етническа общност, както и правото да се определят като представители на друга етническа общност. В тази връзка предоставянето на етнически данни се осъществява изцяло на доброволен принцип, в съответствие с европейските стандарти за защита на личните данни и не може да бъде предмет на специална разпоредба. Още повече, че етническият произход не може и не следва да бъде разглеждан като признак на уязвимост или да поставя едни български граждани в неравностойно положение спрямо други български граждани.

Министерството на образованието и наука осъществява политики, мерки и дейности по Националния план за действие за периода 2022-2023 г. за изпълнение на Националната стратегия на Република България за равенство, приобщаване и участие на ромите 2021-2030 г. със следните дългосрочни цели:

· Устойчивост на политиките за включване, трайно приобщаване и образователна интеграция в предучилищното и училищното образование на децата и учениците от уязвими групи, вкл. роми;

· Устойчивост на политиките за образователна десегрегация и за превенция на вторична сегрегация;

· Засилване ролята на детските градини и училищата за възпитание в ценности и превръщането им в ценностно-ориентирано поведение;

· Формиране и развиване на ефективни училищни общности с акцент върху системната работа с родителите;

· Фокусиране на обучението към формиране и развитие на умения за живот и работа през XXI век.

В Закона за предучилищното и училищното образование (ЗПУО) е заложено, че образованието е национален приоритет, а изпълнението на този приоритет се гарантира чрез прилагането на принципи, сред които са посочени: равен достъп и приобщаване на всяко дете и на всеки ученик; равнопоставеност и недопускане на дискриминация; съхраняване на културното многообразие и приобщаване чрез българския език; запазване и развитие на българската образователна традиция; хуманизъм и толерантност; ориентираност към интереса и към мотивацията на детето и на ученика, към възрастовите и социалните промени в живота му, както и към способността му да прилага усвоените компетентности на практика.

Приобщаващото образование е процес на осъзнаване, приемане и подкрепа на индивидуалността на всяко дете или ученик и на разнообразието от потребности на всички деца и ученици чрез активиране и включване на ресурси, насочени към премахване на пречките пред ученето и научаването и към създаване на възможности за развитие и участие на децата и учениците във всички аспекти на живота на общността - тоест тук акцент се поставя върху умението за работа с разнообразието от индивидуални потребности.
Образователната интеграция се отнася до интеркултурните аспекти: форми на взаимодействие за развитие на социокултурна компетентност и ефективна социализация; форми на работа с деца, ученици и родители, преодоляване на натрупани социално-педагогически дефицити; дейности за разработване и въвеждане на иновативни педагогически (дидактически и възпитателни) форми за интеркултурно образование в образователните институции в системата на предучилищното и училищното образование, както и в системата на висшето образование; дейности, насочени към формиране на знания, умения, нагласи и ценности за интеркултурна компетентност в децата и учениците. Тук акцентът се поставя върху формирането на социални и социокултурни компетентности. 


Оперативната цел, заложена в Стратегията, е: Създаване на условия за осъществяване на качествено и приобщаващо образование, както и за образователна интеграция и интеркултурно образование за деца и ученици, в т.ч. за уязвими групи, включително роми.


В изпълнение на заложените цели в Плана за действие за 2022/2023 учебна година са осъществени заложените мерки, както следва:  


Цел 1. Ефективен обхват, включване и реинтеграция на деца и ученици в задължителна предучилищна и училищна възраст от уязвими групи, включително роми.
Мярка 1.1. Обхващане на деца от уязвими групи, включително роми, във форми на образование и грижи в ранна детска възраст и осигуряване на непрекъснатост на обучението за 4-5 и 6-годишните
По проект BG05M2ОP001-3.005  „Активно приобщаване в системата на предучилищното образование“ се изпълняват  дейности за педагогическа, психологическа и социална подкрепа на деца от уязвими групи, вкл. обезпечаване на средствата за такси на детски градини с повишена концентрация на деца от уязвими групи, осигуряване на допълнителен педагогически и непедагогически персонал, осигуряване на учебни материали, пособия, помагала и др. 

В Условията за кандидатстване по процедурата критериите за включване на уязвими групи са разширени, както следва: „под уязвими групи следва да се разбират такива, които са в риск от социално изключване и маргинализиране поради ограничен достъп до качествено образование и здравни услуги, до социални права, до възможностите на обществото и икономиката, с професионална квалификация и умения, възпрепятстващи участието на пазара на труда и с трудности в социализацията, като роми, мигранти, търсещи или получили международна закрила, деца, за които българският език не е майчин, деца със специални образователни потребности, деца с трудности в обучението, възпитанието и социализацията, деца от социално-слаби семейства, деца в неравностойно положение, деца в риск и др.“ 

За периода на изпълнение на проект BG05M2ОP001-3.005 „Активно приобщаване в системата на предучилищното образование“ (16.05.2019 - 30.06.2023 г.), финансиран по Оперативна програма "Наука и образование за интелигентен растеж", беше изпълнявана и дейност по възстановяване на разходите за такси, която e започнала от месец февруари 2020 г. В изпълнението на дейността бяха включени общо 1 479 детски градини. Дейността беше изпълнявана до месец март 2022 г., тъй като от месец април 2022 г. родителите вече не заплащат такси за посещение на детска ясла/детска градина от техните деца. В рамките на проекта са включени и възстановявани разходи за такси на общо 52 566 деца.

Индикаторът, заложен в плана – 31 979  деца от рискови групи –  е текуща стойност за деца, за които са обезпечени средства за такси за посещаване на детски градини, като малко след изготвянето на плана, на 01.04.2022 г., с промени в Закона за местните данъци и такси, таксите в детските градини отпаднаха за всички деца, което прекрати и изплащането на такси по проект BG05M2ОP001-3.005. 

От месец октомври до 31.12.2023 година средства за възнаграждения на наетите по проекта педагогически специалисти и непедагогически персонал, за допълнителните модули по български език за децата от предучилищното образование, както и за дейности за създаване на мотивация сред родители от уязвими групи децата им да посещават училище се осигуриха по проект BG05M2OP001-5.001-0001 „Равен достъп до училищно образование в условията на кризи“, по който чрез  допълнителни или изменени поддейности значително се разшири обхватът на проекта, като чрез него се предостави подкрепа на деца от уязвими групи в детските градини, както и за техните родители.
За осъществяване на общата и/или допълнителната подкрепа след съгласуване с екипа за подкрепа за личностно развитие в рамките на проекта директорите на детски градини могат да назначат педагогически специалисти – психолози, логопеди и/или ресурсни учители. За ефективното осъществяване на дейностите за педагогическа, психологическа и социална подкрепа за родители на деца от уязвими групи и за формиране у тях на мотивация за активно приобщаване на децата им в системата на предучилищното образование и при необходимост в рамките на проекта могат да бъдат назначени и непедагогически специалисти – помощник-възпитатели, помощници на учителя, образователни медиатори и/или социални работници. В изпълнение на същата дейност за осигуряване на педагогическа, психологическа и социална подкрепа на деца от уязвими групи за 2023 г. по проект BG05M2ОP001-3.005 „Активно приобщаване в системата на предучилищното образование“ са назначени и са изплатени възнаграждения на общо 223 педагогически и 612 непедагогически специалисти, от които 72 образователни медиатори.
В изпълнение на тази дейност вече като Дейност 6 до 31.12.2023 г. по проект BG05M2OP001-5.001-0001 „Равен достъп до училищно образование в условията на кризи“, финансиран по Оперативна програма "Наука и образование за интелигентен растеж" са назначени и се изплащат възнаграждения на общо 226 педагогически и 577 непедагогически специалисти, от които 72 образователни медиатори.

Мярка 1.2. Осигуряване на непосредствен и непрекъснат достъп до образователната система на деца и ученици в задължителна предучилищна и училищна възраст чрез дейностите по Механизма за съвместна работа на институциите по обхващане, включване и предотвратяване на отпадането от образователната система на деца и ученици в задължителна предучилищна и училищна възраст

За реализирането на приоритетите на Министерството на образованието и науката, свързани с максималното обхващане и включване на децата и учениците в задължителна предучилищна и училищна възраст в образователната система е създаден постоянно действащ Механизъм за съвместна работа на институциите по обхващане, включване и предотвратяване на отпадането от образователната система на деца и ученици в задължителна предучилищна и училищна възраст (Механизма). 

Отчитането на напредъка по Механизма се представя за предучилищното и училищното образование по основни показатели и по възраст. Двата референтни периода, към началото на които се изчислява броят на записаните и необхванатите деца, са следните: от 15 септември до края на първия учебен срок (включително междусрочната ваканция), от началото на втория учебен срок (обикновено 7 февруари) до 14 септември т.е. до началото на следващата учебна година. Данните се въвеждат в Информационната система за работа по Механизма (ИСРМ) текущо и поясняват какво се е случило от началото на учебната година до началото на втория срок и от началото на втория срок до края на учебната година, която завършва на 14 септември. 

Водещите причини за отпадане на децата и учениците в задължителна предучилищна и училищна възраст, отразени от екипите за обхват в ИСРМ, са, както следва:

- Културологични причини – нежелание, липса на ангажираност и подкрепа от страна на родителите и семейството – 27,81% (31,90% за началото на учебната 2022/2023 година).

- Деца и ученици, които са получили удостоверение за преместване, но за тях не е получено потвърждение, че са се записали да учат в друго училище или детска градина, вкл. училище на чужда държава – 24,24% (20,04% за началото на учебната 2022/2023 година).

- Отпаднали поради отсъствия по неуважителни причини – 7,9%, (8,51% за началото на учебната 2022/2023 година).

- Отпаднали поради семейни причини – тежко материално положение в семейството, гледане на болни родители или на по-малки братя и сестри, фактически брак, раждане на дете и други – 4,9% (6,49% за началото на учебната 2022/2023 година).

- Отпаднали поради трудности в отношенията с връстниците, трудна адаптация към обучаващата общност, деструктивно поведение и други причини, свързани с личното, социалното и емоционалното благополучие – 0,6% (0,75% за началото на учебната 2022/2023 година).

- Отпаднали поради обучителни затруднения и пропуски – 0,40% (0,49% за началото на учебната 2022/2023 година).

- Друга причина - 34,15% – (31,82% за началото на учебната 2022/2023 година).

При сравнение на количествените показатели на причините за незаписване и отпадане, установени от екипите за обхват в двата поредни референтни периода, показва съотносимост на стойностите на причините за отпадане.

Коефициент на обхванатите деца и ученици

Коефициентът на обхванатите деца и ученици в задължителна предучилищна и училищна възраст се определя като относителен дял на записаните в образователните институции деца и ученици в задължителна предучилищна и училищна възраст към 15 септември и към началото на втория учебен срок на съответната учебна година спрямо броя на населението за съответната година на раждане по данните на ГРАО, намален с броя на децата със статус „в чужбина“. Референтните периоди започват с датите, към които се актуализират данните за записаните деца и ученици в образователните институции за съответната учебна година в НЕИСПУО.

Към началото на учебната 2023/2024 година коефициентът на обхванатите, определен като относителен дял на записаните в предучилищното и училищното образование деца и ученици на задължителна предучилищна и училищна възраст на 15 септември спрямо броя на населението за съответната година на раждане по данни на ГРАО, намален с броя на децата със статус „в чужбина“, е 94,16 (към 15.09.2022 г. същият е 94,72), т.е. коефициентът на обхват е по-нисък сравнен с началото на 2022/2023 г. 

Информация от Агенцията за социално подпомагане (АСП)
Агенцията за социално подпомагане е институция - партньор в изпълнението на Механизма за съвместна работа на институциите по обхващане, включване и предотвратяване на отпадането от образователната система на деца и ученици в задължителна предучилищна и училищна възраст.  

         Механизмът включва създаване и дейност на екипи за съвместна работа на институциите за обхващане и включване в образователната система на деца и ученици в задължителна предучилищна и училищна възраст (екипи за обхват), както и взаимодействие на институциите по прилагането на комплекс от мерки за обхващане, включване и предотвратяване на отпадането от образователната система. Екип за обхват се създава към всеки район на обхват, като екипите, координирано с директорите на съответната образователна институция, предприемат мерки за обхващане, реинтеграция и превенция в образователната система.

В АСП се администрира справка за изпълнението на Механизма (от страна на териториалните структури), данните по която са следните:


Към 31.12.2023 г. - от стартирането на учебната 2023/2024 г. (по информация, предоставена от регионалните дирекции за социално подпомагане), на територията на страната са сформирани 1 088 екипа за съвместна работа на институциите за обхващане и задържане в образователната система на деца и ученици в задължителна предучилищна и училищна възраст – т.нар. екипи за обхват. Броят на служители на ДСП, включени в екипите, е 1 090. Общият брой на осъществени посещения от екипите на ДСП с натрупване е 4 249. Общият брой на случаите на деца, за които в рамките на изпълнение на  Механизма, са констатирани рискове по смисъла на ЗЗД и са предприети мерки за закрила на детето от началото на учебната година, към 31.12.2023 г. е 95, като 29 са насочени от ОЗД/ДСП към социални услуги (напр. Център за обществена подкрепа, Център за социална рехабилитация и интеграция и др.).

Мярка 1.3. Реализиране на интегрирани дейности за образователна интеграция на деца и ученици от етническите общности в уязвимо положение чрез осигуряване на ефективен процес на обхват, включване и реинтеграция в образователната система


Като устойчиво установено звено в системата на Министерството на образованието и науката (МОН) Центърът за образователна интеграция на децата и учениците от етническите малцинства (ЦОИДУЕМ) подпомага министъра на образованието и науката относно реализирането на политиката за образователна интеграция и интеркултурно образование, както и чрез дейности за подпомагане на процеса на обхващане и включване в образователната система на деца и ученици, подлежащи на задължително предучилищно и училищно образование от етническите малцинства, с фокус върху роми.


Постигнатите индикатори за 2023 са, както следва:



Брой проведени дейности за обхват и включване на деца и ученици, подлежащи на задължително предучилищно и училищно образование от етническите малцинства, с фокус върху роми:
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Брой обхванати и включени в резултат на проведените дейности:


-
деца от етническите малцинства – 170;


-
ученици от етническите малцинства – 95.

Цел 2. Осигуряване на условия за осъществяване на приобщаващо образование и образователна интеграция на деца и ученици от уязвими групи, включително роми

2. 1. Осъществяване на допълнителни модули по български език за деца, чийто майчин език е различен от българския, с цел преодоляване на съществуващи и последващи обучителни затруднения, породени от невладеене на българския език.

Съгласно чл. 14, ал. 3 от Наредбата за приобщаващото образование обучението чрез допълнителни модули по образователно направление „Български език“ за деца в подготвителните групи за задължително предучилищно образование, за които българският език не е майчин, е задължително и се осъществява в педагогически ситуации в съответствие с държавния образователен стандарт за усвояването на българския книжовен език. 


Средства за допълнително обучение по български език за деца в предучилищна възраст се осигуряват по проект „Активно приобщаване в системата на предучилищното образование“), считано от 16 май 2019 г. Основната цел на проекта беше навременното ранно обхващане и образователното приобщаване на деца от уязвимите групи в предучилищното образование, подкрепа на достъпа им до качествено образование, подкрепа на социалното им приемане и сближаване за изграждането им като пълноценни граждани и за успешна професионална, социална и личностна реализация.
Проект BG05M2ОP001-3.005 „Активно приобщаване в системата на предучилищното образование“ приключи на 30.06.2023 г. Верифицираните средства за целия период на изпълнение са 81 699 822,30 лв. В дейността по допълнително обучение по български език са се включили общо 1 123 институции, от които 845 детски градини и 278 училища.

Отчетните стойности на индикаторите към октомври 2023 г. за целия период на проекта са, както следва:


· Брой деца от уязвими групи, които не владеят добре български език, включени в модули за допълнително обучение – 48 354;

· Брой детски градини, в които е провеждано обучение чрез допълнителни модули по български език – 845.


От октомври до 31.12.2023 година средства за допълнителни модули по български език за деца от уязвими групи са осигурени по проект BG05M2OP001-5.001-0001 „Равен достъп до училищно образование в условията на кризи“. В допълнителни модули са били включени общо 9 890 деца (с поне един завършен пакет от 10 педагогически ситуации). Броят на завършените пакети е общо 26 592 на обща стойност – 1 914 624 лева. 

Мярка 2.2. Осигуряване на допълнително обучение по учебни предмети, включително през ваканциите, за преодоляване на пропуски в овладяване на учебното съдържание, както и за успешно представяне на Националнато външно оценяване (НВО) и държавните зрелостни изпити (ДЗИ) за ученици от уязвими групи, в това число роми


В Закона за предучилищното и училищното образование приобщаващото образование е приоритетна образователна политика и се реализира в съответствие с принципите за гарантиране достъпа на всяко дете или ученик до подкрепа за личностно развитие в зависимост от неговите индивидуални потребности или способности, както и с оглед възможността за възникване на затруднения в процеса на обучението и приобщаването и на необходимостта от подходяща подкрепа, в това число и за допълнително обучение по учебни предмети за ученици, които имат пропуски или срещат затруднения при овладяването на учебното съдържание. 

Допълнителното обучение за учениците от началния и прогимназиалния етап на основното образование за повишаване на нивото на постиженията им по общообразователната подготовка, както и осигуряване на допълнително обучение за учениците от гимназиалния етап на средното образование за повишаване на нивото на постиженията им от задължителната подготовка се осъществява при условията и по реда на чл. 17 и чл. 27 на Наредбата за приобщаващото образование. 

Допълнителното обучение се осигурява както за ученици, напреднали по даден учебен предмет, така и за ученици, които имат пропуски или срещат затруднения при усвояване на учебното съдържание, в това число и ученици, за които българският език не е майчин и които не владеят български език, както и за ученици, за които се препоръчва такова обучение в плана за подкрепа, осъществяващо се по преценка на педагогическите специалисти в училището. За учебната 2021/2022 г., 2022/2023 г. и 2023/2024 г. допълнителното обучение се финансира със средства по процедури, както следва: 

· 
Процедура BG05M2OP001-2.011 „Подкрепа за успех“  

Верифицираните средства към края на 2023 г., когато е приет окончателният отчет по проекта, са в размер на 138 725 978,01 лв.

Отчетените стойности на индикатора към края на 2023 г. са,  както следва:


· Брой ученици в риск от отпадане от образование, включени в допълнително обучение – 191 484 за целия период на проекта до 30.06.2022 г.
· Процедура BG05M2OP001-3.019 „Подкрепа на уязвими групи за достъп до висше образование“

Верифицираните средства към края на 2023 г. са в размер на: 45 699,36 лв.

Отчетените стойности на индикатора към края на 2023 г. е както следва:

· Ученици от уязвими групи, подкрепени за ДЗИ и положили успешно ДЗИ – 34.

Заедно с техническото обезпечаване на обучението от разстояние в електронна среда за учениците е осигурена и възможност за допълнителното обучение по отделни учебни предмети, което да се осъществява синхронно в електронна среда за не по-малко от 10 часа месечно, което е насочено отново към компенсиране на липсата на взаимодействие на учителя с ученици, които са се обучавали несинхронно от разстояние в електронна среда, но чиято цел е да повлияе и върху повишаването на уменията на учениците за работа с дигитални образователни платформи. На 12.02.2021 г. е подписан договор за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ по проект BG05M2OP001-5.001-0001 „Равен достъп до училищно образование в условията на кризи“ между Министерство на образованието и науката - конкретен бенефициент и ИА ОПНОИР – управляващ орган на ОП НОИР. Проектът се реализира по Оперативна програма „Наука и образование за интелигентен растеж“ (ОП НОИР) 2014-2020 г., съфинансирана от Европейския съюз чрез Европейските структурни и инвестиционни фондове.

Проектът цели да не се допусне прекъсване на образователния процес и приобщаващото образование в условията на кризи и да се противодейства на риска от отпадане в ситуация на обучение от разстояние. Предвидените дейности са логически обвързани, за да осигурят възможност за непрекъснатост на образователния процес. Те са пряко свързани с преодоляването на последиците, предизвикани от пандемията от COVID-19, с техническото обезпечаване на образователната система и с осигуряването на условия за провеждане на обучение от разстояние в електронна среда. Важен приоритет е пълното осигуряване на достъп за всички ученици до виртуална класна стая в условията на продължителна пандемия. Чрез проекта образователната система осигурява равни условия за всички ученици за развитие на дигитална грамотност и качествено обучение по всички предмети за всички образователни етапи. 


Целева група освен учениците са и педагогическите специалисти, родителите и образователните медиатори. С помощта на планираните обучения за педагогическите специалисти се цели насърчаване на придобиването и усъвършенстване на цифрови умения, използването на иновативни методи за преподаване и учене. Проведени са обучения на образователни медиатори и на родители, насочени към създаване на умения за работа с дигитални устройства и с електронни образователни платформи за търсене и използване на електронни образователни ресурси, което от своя страна трябваше допълнително да помогне на учениците за пълноценното им участие в образователния процес.


Проектът е на обща стойност 101 642,48 лв. и с продължителност 35 месеца (до 31.12.2023 г.)


Постигнати са основните и специфични цели на проекта като:

· недопускане прекъсването на образователния процес и приобщаващото образование в условията на кризи;

· осигуряване на условия за ефективност на образованието;

·  противодействие на риска от отпадане в ситуация на обучение от разстояние;

· подобряване на условията и осигуряване на равен достъп за обучение от разстояние в електронна среда;

· създаване на условия за усъвършенстване на цифровите умения на преподавателите за по-ефективна работа във виртуална среда и насърчаване използването на иновативни методи на преподаване и учене;

· насърчаване на мотивацията на родителите за по-активно включване в образователния процес от разстояние в електронна среда с цел подпомагане на учениците в семейната среда.


На Първото заседание на Комитета за наблюдение на Програма „Образование“ 2021 – 2027 г., проведено на 28.04.2023 г., са изменени методологията и критериите за подбор на операция „Равен достъп до училищно образование в условията на кризи“ по приоритетна ос 5. „Равен достъп до училищно образование в условията на кризи“ на ОПНОИР. 
В тази връзка Управляващият орган на ОПНОИР определи начина, по който ще се финансират следните допълнителни или изменени поддейности, одобрени от Комитета за наблюдение, както следва:

· Допълнително обучение по български език за децата от уязвими групи в системата на предучилищното образование.

· Предоставяне на обща и/или допълнителна подкрепа за личностно развитие на деца в предучилищното образование, вкл. на деца от Украйна и образователни системи чрез назначаване на допълнителен педагогически и непедагогически персонал.

· Допълнително обучение по български език на ученици в училищното образование, вкл. на ученици от Украйна и от други чужди образователни системи.

· Разработване и адаптиране на методики/инструменти за преодоляване на последиците от кризи в образователната система и тяхното въвеждане в образователния процес.

· Осъществяване на тренинги за повишаване на социално-емоционалните умения в ученето.

· Работа с родители (за детски градини).

· Обучения за педагогически специалисти за преподаване на български език като чужд език.

С одобрените допълнителни или изменени поддейности значително се разшири обхватът на проекта, като чрез него се предостави подкрепа на деца от уязвими групи в детските градини, както и за учениците от Украйна, които са записани в български училища. 

За първи път се финансират комплексни мерки, насочени към подкрепа на учениците от българските общности в чужбина, които са се обучавали в чужди образователни системи, но са се завърнали в България и са продължили образованието си в българските училища, както и на преподавателите, които работят с такива ученици. Разширяването на обхвата на проекта е свързано и с увеличение на обхвата на индикаторите, с които се отчита изпълнението на проектните дейности.


 Дейности по проекта, имащи отношение към образователно приобщаване на деца и ученици от уязвими групи:

Дейност 1 Закупуване на технически средства за педагогически специалисти и ученици за обезпечаване на образователния процес в условията на кризи


Дейността включва закупуване на преносими технически устройства (ПТУ) - лаптопи, таблети и други технически средства – универсални шкафове за зареждане за ученици и педагогически специалисти, които да бъдат използвани в образователния процес и в условията на кризи, с оглед осигуряване на непрекъснат образователен процес и създаване на технологичен фонд към училищата (оборотен фонд от ПТУ). 


За обезпечаване на дейностите по проекта са осигурени 87 092 преносими технически устройства. 


Приложени са следните критерии за разпределение на устройствата на децата, които нямат технически устройства в дома си:

 - Ученици застрашени от отпадане от системата на училищното образование или чийто достъп до образование е поставен в повишен риск, поради ниското образователно ниво на родителите/настойниците им и свързаните с това неблагоприятна позиция на пазара на труда и риск от социално изключване; 

- Ученици с родителска незаинтересованост, противоречия, конфликти, напрежения и кризи в семейството; 

- Ученици с отрицателно въздействие на домашната среда; 

- Ученици с функционална неграмотност и ниско образование на родителите и др.; 
- Ученици с трудности в усвояване на учебното съдържание, липса на навици за учене; 

- Ученици с негативни нагласи към образователния процес, липса на мотивация, голям брой отсъствия и др.; 

 - Ученици с ниска степен на готовност за училище; 

- Ученици с липса на познавателна мотивация, липса на мотивация на родителите за получаване на образование;

 - Ученици сираци или полусираци; 

- Ученици от етнически малцинства; 

- Ученици от семейства с две и повече деца.


Дейност 2 Обучение на ученици, вкл. от уязвими групи за придобиване на умения за обучение от разстояние в електронна среда.


Дейността е насочена към провеждане на краткосрочни обучения за придобиване на умения за обучение от разстояние в електронна среда, в т.ч. работа с електронни образователни платформи на ученици, които изпитват затруднения при преминаване към обучение от разстояние в електронна среда. Дейността обхвана и учениците от първи клас, които трябва да осъществят прехода от предучилищно към училищно образование в електронна среда.

До 31.12.2023 г. в дейността са обхванати 139 879 ученици.


Дейност 3 Обучение на педагогически специалисти за усъвършенстване на уменията им за преподаване/провеждане на занимания от разстояние в електронна среда. 


Дейността включва провеждане на краткосрочни обучения за усъвършенстване на уменията на педагогически специалисти за преподаване/провеждане на занимания от разстояние в електронна среда, в т.ч. за подобряване на уменията им за работа с електронни образователни платформи с оглед осигуряване на качествено обучение на ученици от разстояние в електронна среда. 

 

Дейност 4 Обучение на образователни медиатори и родители за придобиване на умения за работа в електронна среда (в т.ч. образователни платформи, търсене на електронно съдържание и др.). 




Дейността включва провеждане на краткосрочни обучения на образователни медиатори и родители на ученици за работа в електронна среда, (в т.ч. образователни платформи, търсене на електронно съдържание, работа с платформи, съдържащи специфично електронно образователно съдържание, и със специфични софтуери за деца и ученици със специални образователни потребности и др.), с оглед подпомагане на учениците в тяхното обучение от разстояние в електронна среда. В рамките на изпълнение на проекта, учениците могат да преминат само едно обучение. В дейността до 31.12.2023 г. са включени общо 35 345 родители и образователни медиатори, от които 8 827 родители само за последните 4 месеца от изпълнението на проекта. Дейност 4 има отношение към мярка 3.2 Провеждане на обучения за образователни медиатори и/или социални работници


Дейност 5 Подкрепа за допълнително присъствено синхронно обучение от разстояние в електронна среда.



Дейността обхваща провеждане на допълнително синхронно обучение от разстояние в електронна среда на ученици от I-ви до XII-ти клас, които не са посещавали дневна присъствена форма на обучение или във форма синхронно обучение от разстояние в електронна среда по медицински или уважителни причини (включително поставени под карантина и тези, които поради липса на технически условия са се обучавали несинхронно), както и ученици, които са принудени да напуснат държавата, в която се обучават, пребивават на територията на Република България и са записани в българската образователна система. Целта е да се компенсира липсата на взаимодействие на учителите с ученици, да се предотврати възникването на обучителни затруднения и/или натрупването на пропуски при овладяването на учебното съдържание.


 Броят на издадените сертификати за проведено допълнително обучение по български език и по други учебни предмети до 31.12.2023 г. е 16 580 сертификата на обща стойност 2 204 395, 75 лева.



Дейност 6 Подкрепа за деца в предучилищното образование и поддейност 6.1. Осъществяване на допълнителни обучения по български език за деца от уязвими групи в системата на предучилищното образование има отношение към данните - информация е предоставена съответно по мярка 1.1. Обхващане на деца от уязвими групи, включително роми, във форми на образование и грижи в ранна детска възраст  и осигуряване на непрекъснатост на обучението за 4-5 и 6-годишните и 2. 1. Осъществяване на допълнителни модули по български език за деца, чийто майчин език е различен от българския, с цел преодоляване на съществуващи и последващи обучителни затруднения, породени от невладеене на българския език.

Цел 3. Повишаване на качеството на образование в детски градини и училища с концентрация на деца и ученици от уязвими групи, включително роми

Мярка 3.1. Осигуряване на подходяща подкрепа на образователни институции с концентрация на деца и ученици от уязвими групи спрямо установените потребности, вкл. за назначаване на образователен медиатор и социален работник


С изменение и допълнение на Наредбата за финансирането на институциите в системата на предучилищното и училищното образование от 01.01.2018 г. се предоставят допълнителни средства от държавния бюджет за работа с деца и ученици от уязвими групи. Сред основните критерии за предоставяне на допълнителните средства за образователни институции с концентрация на деца и ученици от уязвими групи е ниският образователен статус на родителите, като се измерва процентът на родителите с по-ниско от средно или основно образование (начален етап), или на родителите без образование. Със средствата може да се извършват разходи за допълнителни трудови възнаграждения за служители, включени в екипите за обхващане и задържане в образователната система на деца и ученици в задължителна предучилищна и училищна възраст, за заплащане на допълнителни учебни часове по български език в училищата и на допълнителни модули за деца, които не владеят български език, в детските градини, както и за персонал, ангажиран с мерки за подпомагане на достъпа до образование и предотвратяване на риска от отпадане от системата на предучилищното и училищното образование на децата и учениците от уязвими групи.

С нови изменения на Наредбата за финансирането на институциите в системата на предучилищното и училищното образование от 2023 г. в чл. 52а отделно целево се осигуряват средства за назначаване на образователни медиатори, социални работници и/или помощници на учителя. Разпределението на средствата по чл. 52а за бюджетната година по детски градини и училища се утвърждава със заповед и се публикува на интернет страницата на Министерството на образованието и науката. Целта на направените изменения е да се гарантира устойчивост на дейността на образователните медиатори и да се обезпечи финансово тяхната работа. Отделно със заповед на министъра на образованието и науката се утвърждава и възнаграждението на образователните медиатори за съответната година. Средствата за уязвими групи  през 2021 г. са в размер на 30 651 041 лева, за 2022 г. – 34 723 800 лева, а за 2023 г. размерът е 36 078 916 лева.

Образователният медиатор е посредникът между семействата, местните общности, децата и учениците, детската градина и училището, който съдейства за обхващането на децата и учениците от уязвими групи в образователния процес. Задачите на образователния медиатор са в съответствие с чл. 263, ал. 1, т. 8 на Закона за предучилищното и училищното образование. Образователните медиатори могат да бъдат назначавани както по трудово, така и по извънтрудово правоотношение, за подпомагане на достъпа до образование и предотвратяване на риска от отпадане от системата на предучилищното и училищното образование на децата и учениците от уязвими групи.  Назначаването на образователни медиатори може да се осъществява със средства от бюджетите на институциите – детски градини и училища, както и с целеви средства от национални и европейски програми и проекти, при извършване на демаркация на източниците на средствата. 
Проекти, по които се наемат образователни медиатори:

По проект BG05SFPR001-1.001-0001 „Успех за теб“, финансиран по Програма „Образование“ 2021 – 2027, с конкретен бенефициент МОН, към 31.12.2023 г. в 596 училища са наети 614 образователни медиатори и 72 социални работници.
По Националната програма „Подпомагане на общините за образователна десегрегация“:  Програмата дава възможност на общините, одобрени за финансиране по нея, да назначават образователни медиатори и друг непедагогически персонал. През 2021 г. по програмата са включени в дейности 28 образователни медиатори и друг непедагогически персонал, а през 2022 г . – 26. През 2023 г. по са одобрени проектните предложения на 8 общини, като броят на назначените образователните медиатори, работещи по националната програма е 27.
На основание чл. 289, ал. 1 от Закона за предучилищното и училищното образование (ЗПУО) директорите на държавните и общинските училища, както и на детските градини, прилагащи система на делегиран бюджет, имат права: да се разпореждат със средствата на училището/детската градина; да извършват компенсирани промени по плана на приходите и разходите; да определят числеността на персонала, индивидуалните възнаграждения, преподавателската натовареност, броя на групите и/или паралелките и броя на учениците в тях. Тези правомощия директорите упражняват съобразно утвърдения бюджет на училището и при спазване на нормативната уредба, като задължително осигуряват изпълнението на учебния план. В тази връзка работно място за конкретната длъжност, в т.ч. и за назначаване на образователен медиатор, се разкрива от директора съобразно нуждите на институцията и възможностите на бюджета.

По данни на Центъра за информационно осигуряване на образованието броят на назначените образователни медиатори със средства от държавния бюджет или по европейски проекти за учебната 2023/2024 г. към края на месец декември 2023 г. е 1184, като 71 от тях са назначени в повече от една образователна институция. 
Мярка 3.2 Провеждане на обучения за образователни медиатори и/или социални работници. 

Обучения за образователни медиатори по Програма „Образование“ предстои да се осъществят през 2024 г.  По проект „Силен старт“, който стартира на 12.02.2024 г. са предвидени обучения на над 3500 педагогически и непедагогически специалисти (медиатори и социални работници), които предоставят експертно-методическа помощ по дейностите за личностно развитие. 
Стартиралият нов проект „Успех за теб“ по Програма „Образование“ – 2021-2027,  съфинансирана от ЕС, ще даде възможност на училищата с комплекс от дейности да помогнат учениците да подобрят образователните си резултати. В проекта има заложени и обучения на над 4000 педагогически специалисти и непедагогически персонал. Тук се включват и образователни медиатори, социални работници и друг непедагогически персонал.

Други мерки, приоритети и дейности, имащи отношение към Националната стратегия на Република България за равенство, приобщаване и участие на ромите (2021-2030).

На 16.11.2022 г. Министерският съвет прие новата тригодишна програма за дейността на Центъра за образователна интеграция на децата и учениците от етническите малцинства Мерките по нея ще се осъществяват в периода от 2022 -2024 г. Те са насочени към гарантиране на устойчивост на процеса на образователна интеграция, намаляване на неравенствата, насърчаване на мотивацията на деца и родители към образование. Предвижда се също и системна работа с родителите за привличането им като пълноценни участници в образователния процес. Центърът продължава да разработва и изпълнява проекти, свързани с подпомагане на общините и социално приобщаване на децата от етническите малцинства. По програмата се осъществяват и дейности, свързани с мониторинг и оценка на образователната интеграция на децата и учениците.

Изпълнението на мерките по Тригодишната програмата е в съответствие със Стратегическата рамка за развитие на образованието, обучението и ученето в Република България (2021 – 2030) и Националната стратегия на Република България за равенство, приобщаване и участие на ромите (2021-2030), като с оглед на отразяване на актуалните нужди на целевите групи индикаторите бяха променени и прецизирани, което доведе до разлика във вече заложените за 2023 г. и включени в Националния план за действие за периода 2022-2023 г. за изпълнение на Националната стратегия на Република България за равенство, приобщаване и участие на ромите 2021-2030 г., приет през 2022 г. 

В същото време изменените наименования и индикатори не променят същността на изпълняваните дейности и са в съответствие с краткосрочните и дългосрочните цели и мерките, включени в  Националния план за действие за периода 2022-2023 г. за изпълнение на Националната стратегия на Република България за равенство, приобщаване и участие на ромите 2021-2030 г.

През 2023 г. ЦОИДУЕМ дофинансира 47 проекта от Конкурсна процедура 33.21-2022 и обяви Конкурсна процедура 33.22-2023 по горепосочените приоритети, като сключи общо 47 договора за финансиране на проектни предложения. Изпълнението на дейностите в тях ще бъде отчетено за 2024 г. Общият размер на средствата за 2023 г. е 1 000 000 лева. 

През 2023 г. по Конкурсна процедура 33.21-2022 са, реализирани проекти по приоритети, включени в Тригодишната програма на ЦОИДУЕМ за периода (2022-2024), както следва:

Приоритет 1

Реализиране на форми на взаимодействие между деца и ученици от различен етнически произход за развитие на социокултурна компетентност и ефективна социализация



Брой включени в различни форми на взаимодействие за социокултурна компетентност и социализация:


-
деца –
431;


-
ученици – 1826;


-
родители – 1077;


-
педагогически специалисти – 336;


-
непедагогически персонал 
– 101.


Брой проведени форми на взаимодействие за социокултурна компетентност и социализация на деца и ученици от различен етнически произход:
833

Повишаване на чувствителността спрямо дискриминационните прояви и придобиване на умения, знания и компетентности за превенция и предотвратяване на формите на дискриминация



Брой включени в дейности за повишаване чувствителността спрямо дискриминационни прояви и за преодоляване на съществуващи негативни етнически предразсъдъци, стереотипи и стигми:


-
деца –
174;


-
ученици – 620;


-
родители – 506;


-
педагогически специалисти – 167;


-
непедагогически персонал
– 65.


Брой включени в обучителни дейности за придобиване на умения, знания и компетентности за превенция и предотвратяване на формите на дискриминация:


-
деца –
83;


-
ученици – 547;


-
родители – 204;


-
педагогически специалисти – 96;


-
непедагогически персонал – 38.


Брой проведени дейности за повишаване чувствителността спрямо дискриминационни прояви и за преодоляване на съществуващи негативни етнически предразсъдъци, стереотипи и стигми: 127


Брой проведени обучителни дейности за придобиване на умения, знания и компетентности за превенция и предотвратяване на формите на дискриминация:
53



Извънкласни дейности с деца и ученици от етническите малцинства с елементи на гражданско образование, насочени към усвояване на умения, знания и социокултурни компетентности за откриване и култивиране на собственото „АЗ“, формиране на чувство за идентичност, национално самосъзнание и толерантно отношение към индивидуалните и културните различия



Брой включени в извънкласни дейности, насочени към усвояване на умения, знания и социокултурни компетентности с елементи на гражданско образование:


-
деца – 
213;


-
ученици – 1312;


-
родители – 578;


-
педагогически специалисти – 231;


-
непедагогически персонал – 54.


Брой проведени извънкласни дейности за усвояване на умения, знания и социокултурни компетентности с елементи на гражданско образование:
778

Реализиране на форми на работа с деца, ученици и родители в уязвимо положение от етническите малцинства за преодоляване на натрупани социално-педагогически дефицити в резултат на въздействие на маргинализирана семейна и/или общностна среда, и/или в резултат на обучението от разстояние в електронна среда в условия на пандемията от COVID-19



Брой включени в дейности за преодоляване на социално-педагогически дефицити:


-
деца в уязвимо положение от етническите малцинства – 90;


-
ученици в уязвимо положение от етническите малцинства – 252;


-
родители в уязвимо положение от етническите малцинства – 458.


Брой проведени форми за психолого-педагогическа и социално-комуникативна подкрепа за преодоляване на натрупани социално-педагогически дефицити с:


-
деца –
11;


-
ученици – 140;


-
родители – 107.

Приоритет 2

Дейности, насочени към усвояване на умения, знания и компетентности за реализиране на интеркултурно образование от педагогическите специалисти и непедагогически персонал в системата на предучилищното и училищно образование



Брой организирани обучителни дейности с педагогически специалисти и непедагогически персонал:
12


Брой обучени:


-
педагогически специалисти – 142;


-
непедагогически персонал –  38.

Дейности, насочени към формиране на знания, умения, нагласи и ценности за интеркултурна компетентност в децата и учениците



Брой включени в дейности за формиране на интеркултурна компетентност:


-
деца  – 241;


-
ученици – 563.


Брой реализирани форми за формиране на знания, умения, нагласи и ценности за интеркултурна компетентност:
164

Изследователски дейности, свързани със запазване на културното наследство и етнокултурното многообразие в регионален и национален аспект



Брой включени в изследователски дейности, свързани с културното наследство и етнокултурното многообразие:


-
деца – 3;


-
ученици – 130;


-
родители – 203;


-
педагогически специалисти – 32;


-
непедагогически персонал – 8.


Брой реализирани изследователски дейности:
11


Брой институции, осъществили изследователски дейности:


-
училища – 6.

Приоритет 3

Дейности за подобряване достъпа до качествено образование на децата и учениците в социално уязвимо положение от етническите малцинства чрез оказване на интегрирана подкрепа (социална и образователна)



Брой проведени дейности за подобряване достъпа до образование чрез осигурена интегрирана подкрепа:
107


Брой получили социална и образователна подкрепа:


-
деца в социално уязвимо положение от етническите малцинства – 100;


-
ученици в социално уязвимо положение от етническите малцинства 
– 235.

В изпълнение на приоритетите и целите са и дейностите, включени в Националния план за действие за периода (2021-2023), от компетентността на ЦОИДУЕМ, посочени по-долу: 

Мярка 3.3. Реализиране на ефективна образователна интеграция и пълноценна социализация на деца и ученици от етническите малцинства чрез осъществяване на дейности за мобилност за ученици, учители и родители.
Мярката е в изпълнение на  Приоритет 1 от Тригодишната програма за дейността на ЦОИДУЕМ за периода (2022-2024)

По осъществяване на дейности за мобилност на деца, ученици, педагогически специалисти, непедагогически персонал и родители с цел реализиране на ефективна образователна интеграция и пълноценна социализация
 са постигнати следните резултати:
Брой включени в дейности за мобилност:

-
деца – 135;

-
ученици – 387;

-
родители – 147;

-
педагогически специалисти – 76;

-
непедагогически персонал  – 24.

Брой реализирани съвместни дейности между образователни институции, включващи деца и ученици от етническите малцинства и деца и ученици от мнозинството: 18.

Брой приложени практики от педагогически специалисти, участвали в педагогически обмени: 17.
Цел 4.  Преодоляване на процесите на обособяване (т.н. сегрегация и вторична сегрегация) в детски градини и училища чрез образователни мерки за десегрегация
Мярка 4.1. Подпомагане на общините за реализиране на дейности за образователна десегрегация и превенция за недопускане на вторична сегрегация чрез осигуряване на безплатни пособия и материали, както и на безплатен транспорт за деца в задължително предучилищно образование и за ученици, посещаващи сегрегирани образователни институции, за обучение, възпитание и социализация в несегрегирани приемни такива.



Терминът „образователна сегрегация“ се отнася до обособяването по етнически признак на образователни институции (детски градини и училища), намиращи се в рамките на ромските квартали или в близост до тях и е изцяло работен термин, целящ да преодолее определени процеси, които са в резултат или на номадския начин на живот или на стремежа на определени общности във времето да обособят свои етнокултурни територии в рамките на големите градове. Този работен термин не описва и никога не е описвал законово установени норми, ограничаващи по какъвто и да било признак ромския етнос дори по времето на тоталитарния режим преди 1989 г.



С цел преодоляване на тези процеси сред децата и учениците, както и за подобряване на образователните резултати на учениците, които се обучават в училища, намиращи се в обособени ромски квартали, от 2019 г. Центърът за образователна интеграция на децата и учениците от етническите малцинства управлява и изпълнява Национална програма „Подпомагане на общините за образователна десегрегация“, която се одобрява с Решение на Министерския съвет на Република България. Нейните основни цели са „Образователна интеграция на деца и ученици от уязвими групи, включително роми, чрез реализиране на дейности от общините за образователна десегрегация и превенция за недопускане на вторичната сегрегация“ и „Осигуряване на подкрепяща образователна среда, насърчаваща позитивното взаимодействие между всички участници в образователния процес в условията на несегрегирани, приемни образователни институции“. Центърът организира конкурсни процедури в изпълнение на Националната програма и финансира проекти на общини на територията на Република България. Бюджет на Националната програма – по 1 000 000 лв. за учебните 2019/2020 и 2020/2021 години и по 500 000 лв. за учебните 2021/2022, 2022/2023 и 2023/2024 години. В периода 2019 – 2023 г. са финансирани 42 проекта на общо 18 общини, а за учебната 2023/2024 година финансираните общини са 8, като има общини, участващи още от първата година, и такива, които участват за втора и трета поредна учебна година. 

През 2023 г. ЦОИДУЕМ приключи изпълнението на Национална програма „Подпомагане на общините за образователна десегрегация“ за 2022/2023 учебна година и започна изпълнението на Национална програма „Подпомагане на общините за образователна десегрегация“ за 2023/2024 учебна година. Националната програма за 2022/2023 учебна година е с общ бюджет 500 000 лева. Постигнатите резултати по заложените индикатори са, както следва:

· Брой подпомогнати общини за реализиране на дейности за образователна десегрегация  и превенция за недопускане на вторична сегрегация – 12;

· Брой деца и ученици, за които е осигурен безплатен транспорт в рамките на населеното им място – 543;

· Брой деца в задължително предучилищно образование и ученици до VII клас, включени в процеса на образователна десегрегация и превенция за недопускане на вторична сегрегация и за които са осигурени учебни пособия и материали – 1526;

· Брой мотивационни дейности, свързани с десегрeгационните процеси и задържането на децата и учениците в образователната система – 50;

· Брой родители, включени по проекта и участвали в проектните дейности с цел повишаване на мотивацията им да записват децата на детска градина и училище – 1146;

· Брой образователни медиатори и друг непедагогически персонал, включени в проектните дейности – 27;

· Брой реализирани дейности с родители, деца и ученици и представители на институции за изграждане на образователна и обществена среда, осигуряваща ефективен процес на десегрегация и превенция за недопускане на вторична сегрегация – 95.

Следва да се отбележи, че много от родителите предпочитат децата им да се обучават в образователните институции, намиращи се в близост до обособените ромски квартали, за да не напускат територията на общността, към която принадлежат и която е управлявана от консервативни общностни традиции и патриархални модели. По този повод модернизацията на определени общности е постепенен процес, който не може да се случи насилствено, затова и Министерството на образованието и науката работи с така наречените меки мерки, включващи работа с родители, като: информационни кампании, мотивационни срещи, семинари, обучения и пр., както и включване на образователни медиатори и друг непедагогически персонал.
Мярка 4.2. Реализиране на дейности за десегрегация на сегрегирани образователни институции и за създаване на условия за реализиране на мерки за превенция, предотвратяване и преодоляване на процеса на вторична сегрегация.

Във връзка с изложеното по-горе, както и по повод на мярка 4.2. по проекти на ЦОИДУЕМ се осъществяват именно такива меки мерки, насочени към изграждане на образователна и обществена среда за реализиране процеса на десегрегация, като през 2023 г. са постигнали следните резултати:


Брой реализирани дейности, насочени към изграждане на образователна и/или обществена среда, осигуряваща процес на десегрегация: 44

Брой включени в реализирани дейности за изграждане на образователна и/или обществена среда за реализиране процес на десегрегация:

-
деца –  80;

-
ученици – 217;

-
родители – 40;

-
педагогически специалисти – 18;

-
непедагогически персонал – 9;

-
представители на местната власт – 6;

-
доброволци – 19.

Дейности за превенция, предотвратяване и преодоляване на процеса на вторична сегрегация


Брой реализирани дейности, насочени към превенция, предотвратяване и преодоляване на процеса на вторична сегрегация: 18.

Брой включени в реализирани дейности за превенция, предотвратяване и преодоляване на процеса на вторична сегрегация:

-
деца – 97;

-
ученици – 10;

-
родители – 145;

-
педагогически специалисти
– 93;

-
непедагогически персонал – 43;

-
представители на местната власт – 28;

-
доброволци  – 22.

Цел 5. Съхраняване и развиване на културната идентичност на децата и учениците с различни етнокултурни маркери, включително роми, чрез утвърждаване на интеркултурното образование като неотменна част от процеса на модернизация на българската образователна система
Мярка 5.1. Обучения на обучители – преподаватели от педагогическите факултети, педагогически специалисти от системата на предучилищното и училищното образование, младежки работници и образователни медиатори – роми, за придобиване на компетентности за справяне с дискриминационни прояви, с тормоза, насилието и социалното изключване по проект „Социално и образователно включване“.

ЦОИДУЕМ в партньорство със Софийски университет „Св. Климент Охридски“ през 2023 г. продължи изпълнението на проект „Изграждане на капацитет за образователно и социално включване“, финансиран по програма „Местно развитие, намаляване на бедността и подобрено включване на уязвими групи“. Период на изпълнение – 2021-2023 г. Общият бюджет е 487 628 евро. С допълнително споразумение от август 2023 г. срокът на изпълнение на проекта е променен на 31 месеца, а общият размер на бюджета е 584 933 евро.

В изпълнение на проект „Изграждане на капацитет за образователно и социално включване“ за периода 2022-2023 г. са постигнати следните индикатори:

· обучени ромски образователни медиатори, които да станат обучители на ромски образователни медиатори – 10; 

· обучени ромски образователни медиатори – 55;

· обучени педагогически специалисти – 35;

· обучени непедагогически персонал – 34;

· обучени общински служители – 51;

· участвали членове на управленските екипи на младежките центрове в обмяна на опит и добри практики – 24;

· Участвали университетски преподаватели в обмяна на опит и добри практики – 8;

· Обучени педагогически специалисти за ключови компетентности „Лични, социални и умения за учене” – 10;

· обучени непедагогически персонал за ключови компетентности „Лични, социални и умения за учене” – 23.

Мярка 5.2. Реализиране на форми на взаимодействие между децата и учениците от различен етнически произход за утвърждаване на междукултурните ценности и многообразието в образователната среда с цел изграждане и възпитаване у подрастващите на социокултурен модел на поведение, основан на поведенчески модели за хуманизъм и толерантност.

Дейности, осъществени по проекти на ЦОИДУЕМ за разработване и въвеждане на иновативни педагогически (дидактически и възпитателни) форми за интеркултурно образование в образователните институции в системата на предучилищното и училищното образование:


Брой разработени и въведени иновативни педагогически (дидактически/възпитателни) форми за интеркултурно образование в:


- детски градини  – 3;


- училища –  11.


Брой образователни институции, въвели иновативни педагогически форми за интеркултурно образование: 9.

Дейности, насочени към формиране на знания, умения, нагласи и ценности за интеркултурна компетентност в децата и учениците:


Брой включени в дейности за формиране на интеркултурна компетентност:


- деца – 241; 


-  ученици  – 563.


Брой реализирани форми за формиране на знания, умения, нагласи и ценности за интеркултурна компетентност: 164

Цел 6. Ефективно взаимодействие „образователна институция – семейство“ с фокус върху родители от уязвими групи, включително роми, за повишаване значимостта на образованието чрез промяна на нагласите
6. 1. Осъществяване на дейности за приобщаване на родители от уязвими групи

През 2022 г. мярката се осъществяваше чрез „Добри практики за взаимодействие с родителите на институциите от предучилищното и училищното образование“, които се изпълняваха през учебната 2022/2023 г. Дейностите по националната програма са за ангажирането на всички заинтересовани страни за привличането на родителите на децата и учениците в предучилищна и училищна възраст, които не са обхванати в образователната система, за които има риск от отпадане от училище и детска градина или са напуснали преждевременно образователната система. Размерът на средствата е 105 220,17 лева.
Показателите за изпълнение са следните:

- общ брой на заявените бенефициенти по модула са 46 държавни и общински детски градини и училища;

- включени са 4970 родители на деца и ученици в задължителна предучилищна и училищна възраст;

- организирани са 124 информационни кампании за ролята на образованието на децата и учениците сред родителите и общността, в която живеят децата им, с участието на 4021 родители;

- организирани са 178 дейности за приобщаване на родителите/семействата към училищния живот и мотивирането им за образованието на техните деца с участието на 3510 родители;

- организирани и проведени са 93 обучения с участието на 1948 родители за разпознаване, превенция и предотвратяване на негативни прояви между децата и учениците – дискриминация, агресия, насилие, тормоз и др.;

- проведени са 117 инициативи за популяризиране на добри практики във взаимодействието на институциите за обхващане и включване на деца и ученици в образованието с участието на 3236 родители.

За реализиране на Модул 2 „Добри практики за взаимодействие с родителите на децата и учениците в предучилищна и училищна възраст“ по националната програма „Заедно за всяко дете“ за 2023 г., които се изпълняват през учебната 2023/2024 година са предвидени информационни кампании за ролята на образованието на децата и учениците сред родителите и общността, в която живеят децата; дейности за приобщаване на родители/семействата към училищния живот и мотивирането им за образованието на техните деца чрез обучения, групови тренинги, лектории, както и инициативи за популяризиране на добри практики във взаимодействието на институциите за обхващане и включване на деца и ученици в образование – по Модул 2 одобрени за финансиране са 74 детски градини и училища, като размерът на отпуснатите средства е 20 808,94 лева.

Показателите за изпълнение са, както следва: 

- брой включени родители на деца и ученици в задължителна предучилищна и училищна възраст и брой педагогически специалисти, участвали в дейностите – 3500;

 - брой организирани дейности за приобщаване на родители/семействата към училищния живот и мотивирането им за образованието на техните деца – 100.

Окончателният отчет за изпълнението на Националната програма „Заедно за всяко дете“ се изготвя след представянето на всички отчети от бенефициентите по модула по заложените показатели за изпълнение не по-късно от 31.01.2024 г.

Мярка 6.2. Реализиране на форми на взаимодействия между родители от различен етнически произход за създаване на благоприятна мултикултурна образователна среда, способстваща за ефективна образователна интеграция на деца и ученици от етническите малцинства.

По Приоритет 4 на Тригодишната програма за дейността на ЦОИДУЕМ (2022-2024) се реализират дейности за създаване на благоприятна мултикултурна образователната среда, способстваща за ефективна образователна интеграция на деца и ученици от етническите малцинства, както следва:

Дейности за психолого-педагогическо и социално-комуникативно приобщаване на родителите от етническите малцинства и етнокултурните общности към образователната среда и за създаване на мотивация у тях за образованието на техните деца



Брой проведени дейности с родители за психолого-педагогическо и социално-комуникативно приобщаване:
34


Общ брой родители /от тях от етническите малцинства/ и етнокултурните общности, включени в дейности за психолого-педагогическо и социално-комуникативно приобщаване:


-
общ брой родители –  418;


-
брой родители от етническите малцинства – 319;


-
брой родители от етнокултурните общности – 279.

Дейности с родители, насочени към подобряване на взаимодействието „образователна институция – семейство“ с цел ефективна образователна интеграция на децата и учениците от етническите малцинства и етнокултурните общности са реализирани и по проекти на ЦОИДУЕМ за 2023 г., като са постигнати следните индикатори:

Брой проведени дейности с родители:

-
обучения – 17;

-
иновативни родителски срещи – 29;

-
срещи в общности – 15;

-
кампании – 4;

-
културни мероприятия – 20.

Брой родители от тях от етническите малцинства и етнокултурните общности, включени в дейности за ефективна образователна интеграция на децата и учениците от етническите малцинства и етнокултурните общности:

-
общ брой родители – 411;

-
брой родители от етническите малцинства – 232;

-
брой родители от етнокултурните общности – 281.

Дейности за организиране на алтернативни форми на взаимодействие на образователни институции с родителската общност чрез коопериране с местни общности и общини за привличане и ангажиране в процеса на обхващане, включване и реинтеграция на деца и ученици от етническите малцинства и етнокултурните общности в системата на предучилищното и училищното образование



Брой проведени форми на взаимодействие на образователни институции с родителската общност: 10


Общ брой родители /от тях от етническите малцинства/ и етнокултурните общности, участвали във форми на взаимодействие на образователни институции с родителската общност:


- общ брой родители – 130;


- брой родители от етническите малцинства – 117;

- брой родители от етнокултурните общности – 20.
Мярка 6.3. Осъществяване на дейности за повишаване на осведомеността на родителите от уязвими групи относно ползите от образованието

През 2022 г. мярката е реализирана по Национална програма „Заедно за всяко дете“, модул „Участвай и променяй – родителят, активен партньор в училищния живот“. 

За учебната 2022/2023 година са класирани 174 общински училища. 

- включени родители в училищния живот: 30 442 броя

- включени паралелки: 1705 броя

- проведени от класния ръководител срещи с родителите: 3410 броя

- проведено общо мероприятие за включените в националната програма паралелки: 1705 броя

- сключени споразумения между класния ръководител и родителите – 1491 броя.

През 2023 г. мярката се осъществява със средства от държавния бюджет чрез Модул 3 „Партньорски модел за включване в образователната система на деца и ученици в риск от отпадане“ по национална програма „Заедно за всяко дете“ на Министерството на образованието и науката за 2023 г. (учебната 2023/2024 г.), като са предвидени: 

-информационни кампании за възможностите и законовите задължения на родителите във връзка със записване на деца и ученици в образователната система; 

-дейности с ученици в риск съвместно с техните родители/ настойници чрез прилагане на диференциран подход; 

-междуинституционално сътрудничество за изграждане на доверие и устойчиво приобщаване на учениците в риск от отпадане от образователната система. Одобрени за финансиране са инициативите на регионалните управления на образованието на територията на 3 общини на обща стойност 8 981 лева. 

- брой включени родители на деца и ученици в задължителна предучилищна и училищна възраст и брой педагогически специалисти, участвали в дейностите – 3500;

- брой организирани дейности за приобщаване на родители/семействата към училищния живот и мотивирането им за образованието на техните деца – 100.

Окончателният отчет за изпълнението на Модул 3 се изготвя след представянето на всички отчети  не по-късно от 31.01.2024 г.


Цел. 7. Насърчаване на участието на лица от уязвими групи, включително роми, в продължаващо образование и/или професионална квалификация, и/или висше образование
7. 1. Ограмотяване на възрастни


Мярката се осъществява до края на 2023 г. чрез изпълнение на дейности по проект BG05M2OP001-3.020 „Ограмотяване на възрастни -2“ и се осъществява в рамките на Приоритетна ос 3 „Образователна среда за активно социално приобщаване“, Инвестиционни приоритети 9ii „Социално-икономическо интегриране на маргинализираните общности, като например ромите“. Основната цел на процедурата е подкрепа на уязвими групи за социално включване чрез осигуряване на достъп до образование и обучение за по-добра реализация на пазара на труда.


Специфичните цели на процедурата са:


 -  Подкрепа за участието в различни форми на учене през целия живот чрез ограмотяване и придобиване на компетентности от прогимназиалния етап на основното образование на уязвими групи;


 -  Подкрепа за по-добра реализация на пазара на труда на уязвими групи чрез придобиване на начален етап или на основна степен на образование;


Процедурата за безвъзмездна финансова помощ се реализира с финансовата подкрепа на Европейския социален фонд.


Проектите се изпълняват на територията на Република България в партньорство между училища, центрове за подкрепа за личностно развитие и юридически лица с нестопанска цел. Процедурата насърчава включването на асоциирани партньори – общини, Агенция по заетостта чрез дирекции „Бюро по труда“, регионални управления на образованието, Агенция за социално подпомагане чрез териториалните дирекции „Социално подпомагане“, Държавната агенция за бежанците. Дейностите, които получават подкрепа, включват:


Дейности 1. Реинтегриране в образователната система на лица, навършили 16 години, отпаднали от училище и/или без основно образование, чрез дейности за образователна медиация:


1.1. идентифициране на лица от целевите групи чрез проучвания (вкл. на терен, обработка на налични данни по места, вкл. от НСИ), комуникация и координация с отговорни институции (като Агенцията за социално подпомагане, Дирекции „Бюро по труда“ към Агенцията по заетостта, общини, Регионални управления на образованието (РУО), Държавната агенция за бежанците и др.), и др.;


1.2. мотивация на идентифицираните лица от целеви групи за включване в курсове по ограмотяване и курсове за придобиване на компетентности от прогимназиалния етап на основно образование, валидиране на резултати от неформалното обучение и информалното учене за придобиване на образователна степен/етап на основно образование, чрез персонални консултации, работа в семейството, мотивационни кампании, лектории „добри практики“ и др.;


1.3. мотивация на идентифицираните лица от целеви групи за продължаване на образованието в по-горна образователна степен – първи етап на гимназиално образование – VIII-X клас и втори етап на гимназиално образование – XI-XII клас, чрез персонални консултации, работа в семейството, мотивационни кампании, лектории „добри практики“ и др.;


1.4. популяризиране на необходимостта от повишаване и насърчаване на грамотността и степените на образование сред целевите групи и привличане на общественото внимание към ползите от повишаването на грамотността като предпоставка за бъдеща заетост – чрез информационни материали, дипляни, информационни събития и др.


Дейност 2. Курсове за ограмотяване и курсове за придобиване на компетентности от прогимназиалния етап на основното образование за лица, навършили 16 години:


2.1. организиране и провеждане на курсове за ограмотяване;


2.2. организиране и провеждане на курсове за придобиване на компетентности от прогимназиалния етап на основното образование;


2.3. оценяване и сертифициране на резултатите от проведените курсове.


Верифицираните средства към края на 2023 г. са в размер на: 3 303 692,24 лв.

Отчетните стойности на индикатора към края на 2023 г. са както следва:


Брой лица над 16 години (в това число роми), включени в курсове по ограмотяване или  курсове за усвояване на учебно съдържание, предвидено за изучаване в класове от прогимназиалния етап на основното образование – общо 2534 лица са преминали курсове. От тях включени в курсове по ограмотяване са 909 лица, а включени в курсове от прогимназиален етап са 1667 лица.

Мярка 7.2. Провеждане на квалификационни курсове за придобиване на професионална квалификация за длъжностите образователен медиатор и социален работник в образованието за назначени на тези длъжности лица в образователните институции

По процедура BG05M2OP001-3.019 „Подкрепа на уязвими групи за достъп до висше образование“:

Специфични цели са: 

· Осигуряване на достъп до висше образование в България за ученици от уязвими групи, които да бъдат подпомогнати да завършат средното си образование, и за лица и младежи от целевата група, които да бъдат мотивирани да продължат обучението си за придобиване на образователно-квалификационна степен от висшето образование. 

· Подкрепа за обучението на студенти от уязвими групи в първи курс за успешната им интеграция и адаптиране в академичния живот във висше училище. 

· Подкрепа на образователни медиатори и помощник на учителя за придобиване на висше образование, по специалност с педагогически профил. 


Верифицираните средства към края на 2023 г. са в размер на: 45 699,36 лв.


Отчетните стойности на индикатора към края на 2023 г. са както следва:


Образователни медиатори и помощник-учители, включени в обучение за кандидатстване във висше училище за получаване на педагогическа специалност за 2023 г. няма поради липса на желаещи да продължат образованието си. 

С Решение на Министерския съвет № 678 от 19.09.2022 г. бе одобрено Рамковото споразумение за изпълнение на Втория швейцарски принос към България, за намаляване на икономическите и социални различия в ЕС. В съответствие с това споразумение и конкретно в Анекс 1, ЦОИДУЕМ е определен за програмен оператор в частта (xii) Малцинства и групи в неравностойно социално положение, директно избрани или предварително идентифицирани мерки за подкрепа, Мярка „Здраве и образование за всички“ (ЗОВ 2). Очаква се подписване на договор до края на 2024 г.


В заключение следва да се отбележи, Република България, като част от Европейското образователно пространство и от глобалния свят, споделя визията за развитие на висококачествено, приобщаващо, ценностно-ориентирано и продължаващо през целия живот образование, обучение и учене, съобразявайки се с националните образователни традиции и следвайки националните си приоритети. Националните политики се разработват съвместно и се изпълняват в сътрудничество между всички отговорни институции и заинтересовани страни. 


В тази връзка Министерството на образованието и науката активно и последователно прилага мерки за осигуряване на условия за осъществяване на приобщаващо образование и на диференцираната грижа, както и на образователна интеграция за учениците, включително от уязвими групи, в това число роми. 


По този повод се предприеха редица стъпки да се избегне натрупването на пропуски в усвояването на учебното съдържание и за оказване на трайно въздействие върху ученици в риск от отпадане от образователната система, която включва работа в общността с активното съдействие на образователните медиатори и социалните работници в образованието за промяна на цялостните нагласи към учебния процес на деца, ученици и родители от уязвими групи, включително роми, като усилията в тази посока продължават. 
2. ПРИОРИТЕТ „ЗДРАВЕОПАЗВАНЕ“

Министерството на здравеопазването (МЗ) е водеща отговорна институция за изпълнение на целите в Стратегията в приоритет „Здравеопазване”.


Оперативната цел, заложена в Стратегията, е: Осигуряване на равен достъп до качествено обществено здравеопазване и подобряване на здравословното състояние на населението в обособените уязвими общности, с концентрация на бедност.

В рамките на приоритет „Здравеопазване“ от НПД 2022-2023 Агенцията за социално подпомагане (АСП) изпълнява мерки, свързани с подобряване на майчиното и детското здравеопазване в обособените уязвими общности, с концентрация на бедност.

Цел 1: Подобряване на майчиното и детското здравеопазване в обособените уязвими общности, с концентрация на бедност.

Мярка 1.1. Осъществяване на акушеро-гинекологични прегледи с мобилни кабинети в населени места с компактно ромско население

Дейността се извършва от Регионалните здравни инспекции (РЗИ) от областите, в които са разпределени мобилните гинекологични кабинети.

През 2023 г. с четири мобилни гинекологични кабинети са извършени общо 763 бр., профилактични прегледи на здравно неосигурени лица от ромски произход и на такива със затруднен достъп до лечебни заведения. 

Изпълнението на дейността за всяка РЗИ е съгласно заповед на министъра на здравеопазването за извършването на не по-малко от 175 броя прегледа с всеки мобилен гинекологичен кабинет. Разпределени са финансови средства по 12 500 лв. за всяка мобилна единица, общо за 4-те (четирите) броя на стойност 50 000 лв. 

Мобилните гинекологични кабинети са разпределени в 4 (четири) области: Благоевград (Ромски махали в с. Гърмен, гр. Белица, гр. Якоруда и с. Баня); Търговище (с. Давидово, с. Голямо Соколово, с. Баячево, с. Макариополско, с. Подгорица, с. Дралфа, с. Надарево, с. Руец и с. Дългач); Сливен (гр. Сливен, с. Градец,  кв. „Надежда“, кв. „Комлука“, с. Сотиря, с. Гергавец и с. Тополчане, с. Чинтулово, с. Селиманово, с. Драганово, с. Трапоклово, Крушаре, с. Злати войвода, общ. Твърдица, с. Оборище, гр. Шивачево, гр. Нова Загора) и Пазарджик (гр. Септември; общ. Септември - с. Ковачево, с. Лозен, с. Бошуля; община Лесичово - с. Церово, с. Динката). 

Извършените профилактични акушеро-гинекологични прегледи в населените места са проведени след предварително съгласуване, съдействие и организационна помощ от кметовете на общините и здравните медиатори в ромските квартали. В общините са проведени редица срещи с кметовете на населените места с цел информиране на целевата група от населението в ромските квартали. За всяко населено място е изготвен и разпространен предварителен график за провеждане на прегледите. 

Възрастта на изследваните лица е между 15-50 години. Направени са акушеро-гинекологични прегледи и изследвания (цитонамазка, биопсия, хистология). Всички лица, при които са констатирани заболявания (хроничен аднексит, хроничен параметрит, овариални кисти, колпитис сенилис, дисменорея, дезцендус на влагалището и други), са насочени към специалисти за допълнителни консултации, прегледи и изследвания и при необходимост хоспитализация. По преценка на акушер-гинеколозите на част от лицата с диагностицирани заболявания е назначена амбулаторна терапия и последващ контролен преглед.
Таблица 1. Брой проведени прегледи и диагностицирани лица с мобилните гинекологични кабинети през 2023 г. по области, както и разходвани финансови средства. 

	Области
	Мобилни единици
	Прегледани лица
	Диагностицирани лица
	Размер на финансовите средства

	Благоевград
	АГ
	203
	18
	12 500 лв.

	Сливен
	АГ
	180
	18
	12 500 лв.

	Пазарджик
	АГ
	201
	12
	12 500 лв.

	Търговище
	АГ
	179
	101
	12 500 лв.

	Общо:
	
	763
	147
	   50 000 лв.



Мярка 1.3. Провеждане с мобилни екипи на имунизации съгласно Националния имунизационен календар на лица до 18 г., без избран ОПЛ

Дейността се извършва от РЗИ от областите, в които са разпределени мобилните кабинети за обща практика. Съгласно заповед на министъра на здравеопазването директорите на РЗИ Варна, Враца, Плевен и Хасково са организирали изпълнението на дейности по мярка 1.3. от Националния план за действие 2022-2023 г. Дейностите, които са се провели с мобилните кабинети за обща практика са както следва:

-   педиатричните прегледи и задължителните имунизации на лица до 18 години;

-   оценка на здравословното състояние и консултации на прегледаните пациенти, съобразно изискванията на медицинските стандарти за това; 

- обхващане на децата по предоставените списъци с посочените ваксини;

- спазване на реда, начина и сроковете за извършване на имунизациите и реимунизациите, посочени в Имунизационния календар.

С четирите мобилни кабинета за обща практика са извършени 357 имунизации/реимунизации на деца на възраст от 0-18 г. с непълен имунизационен статус съгласно Националния имунизационен календар. Децата с непълен имунизационен статус се издирват чрез Регионалните здравноосигурителни каси (РЗОК) и общопрактикуващите лекари (ОПЛ) на територията на всяка област. По информация от Регионалните здравни инспекции (РЗИ) голяма част от децата имат ОПЛ в резултат на обвързването на задължителните имунизации с получаването на социални помощи. 

За изпълнение на дейността на всяка РЗИ са разпределени по 6 250 лв., общо на стойност 25 000 лв.

Мярка 1.4. Улесняване достъпа до ваксинация на лица от отдалечени и труднодостъпни райони, както и на трудноподвижни лица, чрез мобилни групи за ваксиниране

В рамките на програма „Дейности в отговор на COVID-19 в България”, изпълнявана от Българския Червен кръст (БЧК) чрез глобалния апел на Международната федерация на дружествата на Червения кръст и Червения полумесец (МФЧК/ЧП), финансирана от Американската агенция за международно развитие (USAID), са реализирани редица дейности за популяризация на ваксинацията и хигиената сред многодетни семейства и хора в затруднено материално положение, с акцент малцинствени етнически групи. С помощта на Националната мрежа на здравните медиатори (НМЗМ) и редица общини са раздадени 53 000 хигиенни пакети и са проведени над 2 500 здравни сесии и психологически консултации.

Разкрити са пет мобилни ваксинационни пункта, в които екипи на РЗИ обясняват полезността на ваксините. Пунктовете са поставени в отдалечени места (по график). В рамките на Програмата са поставени 2030 дози ваксини, като през 2023 г. са 556.

Сътрудничеството на доброволците и на служителите на БЧК с регионалните здравни инспекции, местните власти и НМЗМ позволи по подходящ начин и на достъпен език да обясним ползите от хигиената и ваксинациите и да достигнем до труднодостъпни общности и места.

Мярка 1.5. Провеждане на профилактични прегледи на деца с мобилни педиатрични кабинети 


Дейността се извършва от РЗИ от областите, в които са разпределени мобилните педиатрични кабинети. Съгласно заповед на министъра на здравеопазването за отчетния период това са областите: Сливен и Монтана, като с всеки мобилен кабинет следва да се извършат не по-малко от 250 броя прегледи.

През 2023 г. с трите мобилни педиатрични кабинети са извършени общо 1 029 прегледа. С оглед продължаване на добрата практика от 2022 г. два от педиатричните кабинети са разпределени и през 2023 г. в област  Сливен (общ. Котел, с. Градец; общ. Сливен кв. „Надежда“, кв. „Комлука“, с. Гергавец и с. Тополчане, с. Чинтулово, с. Селиманово, с. Драганово, с. Трапоклово, Крушаре, с. Глуфишево, с. Злати войвода и Нова Загора). Другия мобилен кабинет е разпределен в област Монтана (гр. Вършец, гр. Берковица и с. Бързия). При проведените прегледи основно са диагностицирани следните заболявания: затлъстяване, гръбначни изкривявания, за което са уведомени родителите и децата са насочени към съответен специалист. При регистрираните случаи на остри заболявания на дихателната система (ринит, ларингит, назофарингит, бронхит, пневмония, ангина) е проведено лечение. Единични са диагнозите на деца с гестационен диабет, хидронефроза, медуларна нефрокалцилоза с изоставане във физическото развитие и вродена малоформация – липса на четири ребра. Дадени са препоръки за хранителни и двигателни режими за профилактика на тези заболявания. Установените случаи на изоставане в нервно-психическото развитие са насочени към съответен специалист. 

Таблица 2. Брой проведени прегледи и диагностицирани лица с мобилните педиатрични кабинети (МПК) през 2023 г. по области, както и разходвани финансови средства. 

	Области
	Мобилни единици
	Прегледани лица
	Диагностицирани лица
	Размер на финансовите средства

	Сливен
	МПК
	382
	18
	8 300 лв.

	Сливен
	МПК
	380
	12
	8 300 лв.

	Монтана
	МПК
	266
	75
	8 300 лв.

	Общо:
	
	1029
	147
	24 900 лв.



Мярка 1.6. Провеждане на скринингови изследвания с мобилен мамограф за превенция на рака на млечната жлеза

Дейността се извършва от РЗИ от областите, в които са разпределени мобилните мамографи. Съгласно заповед на министъра на здравеопазването за отчетния период това са областите: Бургас и Пазарджик, като с всеки мобилен мамограф следва да се извършат не по-малко от 120 броя прегледи.

През 2023 г. с двата мобилни мамографски кабинета са извършени общо 290 прегледа при 55 лица са диагностицирани заболявания. Двата мобилни кабинета са разпределени в областите Бургас (с гр. Бургас, гр. Поморие, гр. Средец и гр. Камено) и Пазарджик (гр. Септември, с. Ковачево, с. Семчиново, с. Калугерово, с. Динката и гр. Пазарджик). 
Всички лица при които са констатирани заболявания са насочени към съответни специалисти за последващо лечение. 

За изпълнение на дейността на всяка РЗИ са разпределени по 10 000 лв., общо за двата мобилни кабинета на стойност 20 000 лв.

Таблица 3. Брой проведени прегледи и диагностицирани лица с мобилните мамографи през 2023 г. по области, както и разходвани финансови средства.

	Области
	Мобилни единици
	Прегледани лица
	Диагностицирани лица
	Размер на финансовите средства

	Пазарджик
	ММ
	150
	41
	10 000 лв.

	Бургас
	ММ
	140
	14
	10 000 лв.

	Общо:
	
	290
	55
	20 000 лв.



Мярка 1.7. Анализ на дейностите за здравно неосигурени бременни и родилки

С цел гарантиране на по-добър достъп до акушерска грижа на здравно неосигурените бременни жени и намаляване на детската смъртност в страната чрез въвеждане на ефективна система за превенция, скрининг, профилактика и ранна диагностика на предвидими и предотвратими състояния и патологии по време на бременността, през 2022 г. бяха приети промени в Наредба № 26 от 14 юни 2007 г. за предоставяне на акушерска помощ на здравно неосигурени жени и за извършване на изследвания извън обхвата на задължителното здравно осигуряване на деца и бременни жени. С промените от 01.01.2023 г. броят на профилактичните прегледи за здравно неосигурени бременни е увеличен от един на четири и е разширен пакетът от медико-диагностични изследвания по време на бременността. В резултат на въведените в Наредбата изменения се увеличи броят на проведените профилактични прегледи на здравно неосигурените бременни жени. През 2022 г. са проведени 2 921, а през 2023 г. – 3 925. През 2023 г. се увеличава и броят на проведените изследвания на здравно неосигурените бременни от 8 460 през 2022 г. на 14 284 през 2023 г. Намалял е броят на ражданията от здравно неосигурени жени. През 2023 г. е оказана акушерска помощ при раждане на 6 517 здравно неосигурени жени при  6 824 през 2022 г., като тази низходяща тенденция вероятно се дължи на намаляването на раждаемостта като цяло.

Мярка 1.8. На база анализа по т. 1.7. изготвяне на предложение за нормативни промени, с които да се осигури по-добър достъп на бременни здравнонеосигурени жени до АГ прегледи


С цел гарантиране на по-добър достъп до акушерска грижа на здравнонеосигурените бременни жени и намаляване на детската смъртност за страната чрез подобряване на качеството на майчиното и детско здравеопазване у нас посредством въвеждане на ефективна система за превенция, скрининг, профилактика и ранна диагностика на предвидими и предотвратими състояния и патологии по време на бременността, през 2022 г. са приети промени в Наредба № 26 от 2007 г. за предоставяне на акушерска помощ на здравнонеосигурени жени и за извършване на изследвания извън обхвата на задължителното здравно осигуряване на деца и бременни жени. С промените е увеличен от един на четири броят на профилактичните прегледи и е разширен пакетът от медико-диагностични изследвания по време на бременността за всички здравнонеосигурени жени. Прецизирани са изискванията за вида и периодичността на прегледите при наблюдение върху протичането на нормална бременност, позволяващи оптимално планиране на съответните прегледи и назначаване на изследвания.  Разширен е обхватът на медицинските услуги за здравнонеосигурените бременни, като е създадена възможност те да ползват двукратно, за срока на бременността, здравни услуги по клинична пътека (КП) „Стационарни грижи при бременност с повишен риск“.

Мярка 1.9. Въвеждане на програма за хранителна подкрепа на бременни жени и деца 0-3 години, включваща идентифициране на семейства в хранителна несигурност, консултиране, директна подкрепа за деца до 3-годишна възраст чрез хранителни продукти/ваучери


 Мярката се реализира в рамките на Програмата за храни и основно материално подпомагане 2021-2027 г., съфинансирана от Европейския социален фонд +. Управляващ орган на програмата е Агенцията за социално подпомагане (АСП). Подпомагането се основава на обективни критерии, на индивидуален подход и оценка на нуждите и се реализира на територията на цялата страна. Редът и условията за оказване на подкрепа по програмата са определени с Наредба № РД-06-53 от 17.09.2021 г., а принадлежността на лицата към допустимите целеви групи се потвърждава от структурите на Агенцията за социално подпомагане по места.


На 28.11.2022 г. беше обявена процедура за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ – „Детска кухня“ по Програмата за храни и основно материално подпомагане 2021-2027 г., с конкретен бенефициент АСП и партньори общини и райони на общини. Основната цел на процедурата е осигуряване на здравословно и пълноценно хранене на деца от 10 месеца до 3 години, а семействата им да получат съпътстваща подкрепа, насочена към повишаване на родителския капацитет, социално приобщаване и преодоляване на последиците от бедността. По процедурата се предоставят ваучери, срещу които децата от целевите групи получават обедно хранене от детските кухни.
Осигуряването на храна от детските кухни е безвъзмездно за децата от целевите групи. За отчетния период е осигурена подкрепа с ваучери за детска кухня на 339 деца, обхванати чрез сключени партньорски споразумения с 20 общини. Организирано е стартиране в рамките на месец януари 2024 г. на хранене за 58 деца от Община Козлодуй.
Очаква се до 30 ноември 2025 г. с ваучери за детска кухня да бъдат подкрепени семействата на най-малко 5000 деца, живеещи в бедност, а до края на програмата поне още толкова.
Мярка 1.10. Подкрепа чрез закупуване на пакети с необходими базови продукти за новородени деца от бедни и рискови семейства, идентифицирани от органите по социално подпомагане


Мярката се реализира в рамките на Програмата за храни и основно материално подпомагане 2021-2027 г., съфинансирана от Европейския социален фонд +. Управляващ орган на програмата е Агенцията за социално подпомагане (АСП). Мерките по програмата добавят принос към цялостната национална политика за смекчаване на бедността и намаляване на последиците от нея. Подпомагането ще се основава на обективни критерии, на индивидуален подход и оценка на нуждите и ще се реализира на територията на цялата страна. Редът и условията за оказване на подкрепа по програмата са определени с Наредба № РД-06-53 от 17.09.2021 г., а принадлежността на лицата към допустимите целеви групи се потвърждава от структурите на Агенцията за социално подпомагане по места.

На 30.09.2022 г. е обявена процедура за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ „Закупуване на пакети за новородени“ с бенефициент Агенцията за социално подпомагане. На 08.12.22 г. е издадена заповед за безвъзмездна финансова помощ по процедурата в размер на 1 818 000 лева. Основната цел на процедурата е да се осигурят пакети, съдържащи предварително определена съвкупност от продукти и артикули, предназначени за последващо раздаване на новородени деца от целевите групи, съгласно Наредба на министъра на труда и социалната политика № РД-06-53 от 17.09.2021 г. за реда и условията за определяне на целевите групи. Продуктите в пакета са съобразени с възрастовите нужди на детето от раждането до навършване на шест месеца и от шест месеца до навършване на една година. Пакетите за новородени са закупувани от Агенцията за социално подпомагане по реда на действащите правила за провеждане на обществени поръчки и ако е приложимо ще бъдат насочени към складове за съхранение, и последващо разпространение към семействата на новородените деца от целевата група.

За целите на реализацията на проектното предложение се проведе проучване на пазара в България и ЕС, анализ на продуктовата структура и тенденциите в движението на цените, свързани с подготовката за провеждане на процедурите за закупуване на продукти за новородени. Извършиха се подготвителни дейности като се проучиха и анализираха подходи /начини на изготвяне на техническите спецификации по отделните видове продукти, обект на закупуване, наличието на лица, компетентни /притежаващи съответната квалификация за вземане на участие при изготвянето на техническите спецификации по отделните видове продукти, на държавни /други стандарти за качество по отделните видове продукти.

През отчетния период са обявени 2 обществени поръчки за закупуване на стоки за новородени деца. Предстои да бъдат финализирани обществени поръчки за закупуване на пакетите за новородени деца и да бъде избран партньор за раздаване на пакетите за новородени семейства. Очаква се реалното раздаване на пакетите на нуждаещите се деца да стартира в края на 2024 година.
Други мерки и инициативи извън плана



Процедура „Бъдеще за децата“ по ПРЧР 2021-2027 г. 


По ПРЧР 2021-2027 г. за изпълнение на специфична цел 2 „Насърчаване на социално-икономическата интеграция на маргинализирани общности като ромите“ е обявена процедура „Бъдеще за децата“. По процедурата се изпълняват проектни предложения на доставчици на социални услуги за деца, вкл. общини, и допустими партньори: доставчици на социални услуги за деца, вкл. общини; неправителствени организации и лечебни заведения. Чрез нейната реализация се оказва подкрепа за превенция на рисковете от изоставяне на деца, намаляване на детската бедност и подобряване качеството на живот. Предвидените дейности включват превенция на здравето и здравна профилактика, вкл. превенция на ранни бракове и раждания, семейно планиране, подготовка за образователната система и др. според идентифицираните нужди, патронажна грижа за деца от 0 до 3 г., услуги за ранно детско развитие и здравно-социални услуги за деца. По процедурата са сключени 108 договора на обща стойност 38 млн. лева. Изпълнението на договорите по процедурата ще продължи до края на 2026 г.

 
Цел 2.: Подобряване на достъпа до качествено обществено здравеопазване на лица, намиращи се в ситуация на бедност и социална уязвимост

Мярка 2.1. Дейности по превенция и контрол на ХИВ чрез услуги по анонимно и безплатно консултиране и изследване за ХИВ и сексуално предавани инфекции в КАБКИС и мобилни медицински кабинети


Извършените дейности през 2023 г. по Национална програма превенция и контрол на ХИВ/СПИН и Сексуално предавани инфекции СПИ са насочени към намаляване на уязвимостта към ХИВ на хората от ромската общност. Дейности са провеждани целогодишно в 12-те КАБКИС към РЗИ Благоевград, Бургас, Варна, В.Търново, Враца, Добрич, Плевен, Пловдив, Русе, Столично РЗИ, Стара Загора и Хасково.

Общо 5 299 лица са имали достъп до безплатно и анонимно консултиране и изследване за СПИН в кабинетите на КАБКИС към РЗИ, от които 5 230 са узнали своя ХИВ-статус. 

С приетата Наредба № 47 за условията и реда за изследване, съобщаване и отчет на заразеност с вируса на синдрома на придобитата имунна недостатъчност, Министерство на здравеопазването регламентира условията и редът за изследване, съобщаване и отчет на заразеност с вируса на синдрома на придобитата имунна недостатъчност (ХИВ).  Основните цели на изследването за заразеност с ХИВ са намаляване на риска от разпространение на ХИВ, ХИВ инфектираните лица да узнаят своя статус и да получат своевременно лечение, грижи и подкрепа, осигуряване на своевременно консултиране и изследване на партньорите на ХИВ инфектираните лица. 

Общият брой проведени изследвания за ХИВ от лабораторната мрежа на територията на страната към 31.12.2023 г. са 354 647.

В рамките на Националната програма по превенция и контрол на ХИВ и СПИ (2021-2025) дейности по превенция на ХИВ и СПИ са осъществени с помощта на 3 неправителствени организации на територията на областите Варна, Пловдив и Стара Загора.

Предоставени са следните услуги: работа на терен; мотивиране и придружаване на хора от общността за доброволно консултиране и изследване и лечение на ХИВ/СПИ, извършване и предоставяне на услугата „Водене на случай”; консултиране и подкрепа на серопозитивни лица и техните партньори/семейства; участие в областни и национални АНТИСПИН кампании в общността и в обществото; разпространение на здравно-образователни информационни материали. Достигнати са 3 708 лица от уязвимите групи, като от тях 2236 са получили изследване за ХИВ, 1216 са изследвани за Сифилис, 1292 лица са изследвани за Хепатит С, а 15 лица са получили услугата „Водене на случай“, прилагаща се при лица с потвърден положителен резултат за ХИВ в особен риск. По време на работата на терен са раздадени 47 849 презерватива и 13 510 комплекти за безопасно инжектиране. 

Мярка 2.2. Дейности по подобряване контрола на туберкулозата сред ромската общност чрез провеждане на скрининг за риска, придружаване и изследване за туберкулоза; подкрепа в процеса на лечение на болните от туберкулоза

През 2023 г. р рамките на Националната програма за превенция и контрол на туберкулозата в Република България за периода 2021-2025 г. са достигнати 3 416 лица от уязвимите групи чрез скрининг на риска от туберкулозна инфекция (анкетиранe на лицата в риск, направен кожен тест Манту на 1 019 лица, придружени до лечебните заведения за допълнителни изследвания – 168, пациенти с туберкулоза – 15, а с ЛТБИ - 52) с помощта на 4 неправителствени организации, които изпълняват дейности в 10 области на страната. На всички лица с активна туберкулоза е предложено безплатно лечение с противотуберкулозни лекарства от първи ред, а другите разходи, свързани с лечението, включително диагностични процедури, лекарства и болничния престой се покриват от бюджета на Министерство на здравеопазването.

Мярка 2.3. Осигуряване функционирането на мобилни медицински кабинети за нископрагови услуги


Осигурено е функционирането на 21 медицински мобилни кабинети за провеждане на скрингови прегледи и изследвания в 15 области на страната: Благоевград, Бургас, Варна, Видин, Враца, Добрич, Кюстендил, Монтана, Пазарджик, Плевен, Разград, Сливен, Търговище, Хасково и Шумен. Извършената дейност с мобилните медицински кабинети подробно е разписана в съответните мерки.

Мярка 2.4. Провеждане на прегледи за социално значими заболявания с мобилни кабинети – флуорографи, ехографи и клинични лаборатории


Дейността се извършва от РЗИ от областите, в които са разпределени мобилните флуорографски кабинети. Съгласно заповед на министъра на здравеопазването за отчетния период това са областите: Сливен и Кюстендил.
През отчетния период двата мобилни флуорографски кабинети са разпределени в две области на страната: Сливен (гр. Кубрат и населени места от община Кубрат – с. Бисерци, с. Сеслав, с. Севар, с. Юпер и с. Беловец) и Кюстендил (гр. Кюстендил, с. Ябълково, с. Слокощица, с. Коняво, с. Граница, с. Гърляно, с. Вратца, с. Гюешево, с. Раненци, с. Николичевци, с. Соволяно, с. Багренци, с. Пиперков чифлик, с. Шипочано, с. Горна Гращица, с. Каменичка Скакавица, с. Долно село, с. Драговищица, с. Дворище, с. Лозно; община Бобов дол: гр. Бобов дол; община Дупница: гр. Дупница и община Невестино: с. Ваксево).
Мобилните кабинети са предоставени със заповед на министъра на здравеопазването за извършване на не по-малко от 145 профилактични прегледи от специалист „Пулмолог“ и провеждане на изследване с мобилен флуорограф с последващо интерпретиране на резултата и при необходимост назначаване на терапия.
Общо в двете области са извършени 343 прегледа и са диагностицирани 27 лица  с хронична обструктивна белодробна болест; бронхиална астма и белодробна туберкулоза.

За изпълнението на дейността на горепосочените РЗИ са разпределени по 8 050 лв., общо на стойност 16 100 лв.

Съгласно заповед на министъра на здравеопазването, за отчетния период, мобилните ехографски кабинети са разпределени в областите: Благоевград, Хасково и Шумен.

С трите мобилни ехографски кабинети са извършени общо 494 прегледа в три области на страната: Благоевград (Ромски махали в с. Гърмен, гр. Белица и гр. Якоруда), Хасково (гр. Симеоновград, гр. Меричлери, с. Радиево, гр. Димитровград-кв. Черноконево, кв. Вулкан, кв. Изток) и Шумен (община Върбица и община Каолиново). 

За изпълнение на дейността на всяка РЗИ са разпрeделени по 8 300 лв., общо на стойност 24 900 лв. 

В резултат на извършените прегледи при 181 лица са диагностицирани колит-захарен диабет, нефролитиаза, киста на бъбрека, тиреотоксикоза, сърдечна недостатъчност, артериална хипертония, холецистит и стеатоза на черния дроб.
Съгласно заповед на министъра на здравеопазването, за отчетния период, мобилните клинични лаборатории бяха разпределени в три области на страната Добрич (с. Житница, с. Одърци, с. Стожер, с. Батово и с. Пчелино; гр. Генерал Тошево; гр. Тервел, с. Орляк; гр. Каварна и гр. Шабла), Разград  (гр. Исперих, с. Подайва, с. Голям Поровец, с. Китанчево, с Лъвино, с. Белинци и други населени места от община Исперих) и Видин (Ружинци- с. Ружинци, с. Бело поле, с. Дреновец, община Белоградчик- махала Карловица и община Чупрене-с. Чупрене). 


За изпълнение на дейността на всяка РЗИ са разпределени по 4 500 лв., общо на стойност за трите мобилни кабинети 13 500 лв. 

През 2023 г. с трите мобилни клинични лаборатории са проведени профилактични изследвания – общо 2 632 бр. на 329 лица. 

Клиничното изследване на едно лице включва пакет от следните показатели: кръвна картина с поне 8 (осем) показателя: хемоглобин, хематокрит, еритроцити, левкоцити, тромбозите, MCV, MCH, MCHC; кръвна захар, холестерол. Основно е диагностицирано: повишени нива на кръвна захар, повишена стойност на триглицеридите и холестерол, понижени нива на хемоглобина.

На всички изследвани са раздадени резултатите, интерпретирани от лекар във връзка с отклоненията в изследванията с оглед профилактика на най-честите сърдечно-съдови заболявания, диабета и някои кръвни заболявания в българската популация. 


Цел 3: Намаляване на стигмата и дискриминацията на хора от уязвими групи

Мярка 3.1. Осъществяване на информационни кампании и кампании за  предоставяне на нископрагови и мобилни услуги за превенция за ХИВ/СПИН, СПИ, вирусни хепатити и туберкулоза“ 

Годишно с подкрепата на Министерство на здравеопазването се провежда национална АНТИСПИН кампания. 

Кампанията се реализира в рамките на Националната програма за превенция и контрол на ХИВ и СПИ на Министерството на здравеопазването, в партньорство с регионалните здравни инспекции, общини, неправителствени организации, социални институции, медии и др. Проведени са 4 АНТИСПИН кампании през годината - по повод 14 февруари – Денят на влюбените и Международния ден за съпричастност със засегнатите от ХИВ/СПИН, която протече съвместно с провеждане на Европейската седмица на изследване за ХИВ, вирусен хепатит B (HBV), вирусен хепатит C (HCV) и сексуално предавани инфекции (СПИ), лятна АНТИСПИН кампания в периода 14-30.08.2023г. и по случай 1 декември – Световен ден за борба срещу СПИН. 

Кампанийни дейности са проведени от всички 28 РЗИ в страната, като само в 12 от тях има КАБКИС. Организирани са и са проведени обучения и здравни беседи сред ученици на гимназиално ниво за видовете сексуални инфекции и начините за предпазване от тях и ХИВ, информационни кампании сред общото население, както и предоставяне услуги по безплатно, доброволно и анонимно консултиране и изследване на ХИВ и СПИ. Достигнатите и изследвани за ХИВ лица по време на кампаниите са 2 166.

За 2023 г. в изпълнение на Националната програма на територията на цялата страна служители на РЗИ, подпомагани от медицински специалисти в училищната мрежа и други местни институции са реализирали над 340 кампанийни дейности, по време на които са раздали над 14 800 презервативи и над 25 400 здравнообразователни материали, като по този начин са достигнали със здравно промотивни и профилактични дейности над 26 300 души и са обучили над 7 200 подрастващи за възможните начини за предпазване от ХИВ и СПИ.

Мярка 3.2. Осъществяване на информационни кампании за предоставяне на нископрагови услуги с 21 мобилни кабинета

Информационните кампании са проведени в 15 области на страната от Регионалните здравни инспекции: Благоевград, Бургас, Варна, Видин, Враца, Добрич, Кюстендил, Монтана, Пазарджик, Плевен, Разград, Сливен, Търговище, Хасково и Шумен. Проведени са 24 образователни кампании в общността във връзка с отбелязването на тематични дни и значението на профилактичните прегледи сред ромското население. В разяснителните кампании са включени следните теми: значението на профилактичните прегледи и разпространените информационни материали, свързани с ранна диагностика и профилактични изследвания за артериална хипертония, сърдечно-съдови заболявания, белодробни заболявания, КОВИД-19 и сезонен грип, ОРЗ захарен диабет и чревни инфекции, ползата от профилактичните прегледи на деца до 18 години и др. Раздадени са над 4 000 броя здравни пакети, съдържащи четка за зъби, паста за зъби, пакет мокри кърпи и сапун и над 6 600 информационни материали.

Мярка 3.3. Осъществяване на програми за намаляване на щетите за хора, които употребяват психоактивни вещества

Дейности в областта на намаляване на вредите от употребата на наркотични вещества, финансирани от националния бюджет: 


Фондация за регионално развитие „Рома - Пловдив“ е получила финансиране по проект за нископрагов център за намаляване на вредите за зависими и злоупотребяващи с наркотични вещества, които се намират в тежко социално и/или здравословно състояние“ от Национален център за обществено здраве и анализи (НЦОЗА) в изпълнение на Стратегическа задача 1.6. „Подобряване на достъпа до дейности и програми за намаляване на вредите от употребата на наркотични вещества по Националната стратегия за борба с наркотиците (20221-2024 г.). Част от дейностите включват: снабдяване с основни базови  материали; осигуряване на закуски, топли и освежителни напитки; снабдяване с дрехи и санитарно - хигиенни материали; осигуряване на помощни медицински средства при нужда; консултиране по здравни теми, вкл. за безопасна употреба на наркотични вещества и превенция на свръхдоза; индивидуални консултации с психолог и социален работник; кризисни интервенции. 

Услугите са предоставени на 620 инжекционно употребяващи наркотици (от които 189 човека до 25 г. и 431 човека над 25 г.; общо 545 мъже и 75 жени).

Предоставени услуги в рамките на нископрагов център:

· Общ брой информирани на терен 868;

· Общ брой преминали клиенти през нископрагов център – 450

· Общ брой раздадени пакети с хранителни и хигиенни продукти – 60 пакета

· Брой проведени здравни консултации – 354 

· Брой проведени психологически консултации - 318

· Брой извършени консултации с близки на клиентите на програмата - 35

· Брой извършени кризисни/кратки интервенции - 3

· Брой извършени социални консултации (информиране, насочване) -20

· Консултации с близки на клиентите на програмата – 130.

През 2023 година Фондация за регионално развитие „Рома - Пловдив“ е предоставяла на своите клиенти презервативи по програма „Избор на изпълнители на дейности по превенция и контрол на ХИВ и сексуално предавани инфекции сред рисковите групи, във връзка с изпълнението на Националната програма за превенция и контрол на ХИВ и СПИ за 2023 г.“. Предоставени услуги в рамките на програмата за превенция и контрол на ХИВ и сексуално предавани инфекции сред рисковите групи

· Раздаване на презервативи – 18 061;

· Раздаване на здравно–образователни материали (ЗОМ) -1 258.

Мярка 3.4. Осъществяване на програми по селективна превенция за деца и семейства от ромската общност


Работа по селективна превенция за 2023, Превантивно-информационен център по проблемите на наркотиците (ПИЦ по ПН), София 
Име на програмата „Аутрич работа и превантивни дейности срещу употребата на наркотични вещества в рискови общности и деца от малцинствени групи“ 

Обхванати лица деца и младежи до 29 г. – 981

Обхванати родители и учители – 184 -P.S. В сравнение с 2022 г. броят е по-малък, защото през 2022 г. се проведе обучение с учители и др. специалисти , които са включени към бр. достигнати.

Програмата включва:

· работа на терен - 41 посещения

· индивидуални консултации - 81

· семейни консултации - 33

· групови сесии - 27

· телефонни и онлайн консултации -  49

· консултации със специалисти  - 38

· творчески и спортни дейности - 24

· социални дейности – 54.
Постигнати резултати:

-              Превенция на социалното изключване на деца, младежи и техните семейства от уязвими и маргинализирани групи;

-              Информираност за рисковете от употребата на психоактивни вещества;

-              Развиване на нагласи за здравословен начин на живот;

-              Овластяване на ромската общност в София за решения за собственото ѝ благополучие.

Финансиране – Бюджет на СО

Цел 4: Развитие на концепцията за здравна медиация

4.1. Обучение на нови здравни медиатори за придобиване на необходимите знания и умения съгласно чл. 7, ал. 2 от Наредба № 1 от 19.08.2020 г. за изискванията за дейността на здравните медиатори 

През 2023 г. държавата осигурява делегиран бюджет за работата на още 15 нови здравни медиатори, с което броят на здравните медиатори за 2023 е 322. Въвеждащо обучение, съгласно чл. 7, ал. 2 от Наредба № 1 от 19.08.2020 г. за изискванията за дейността на здравните медиатори са преминали 26 здравни медиатори, които са назначени в следните общити: Долни чифлик, Чупрене, Бургас, Царево, Камено, Ботевград, Казанлък, Ловеч, Благоевград, Ценово, Борово, Ветово, Исперих, Попово, Търговище, Нови пазар, Самоков, Медковец, Монтана, София, Пазарджик, Велинград, Лом, Мъглиж, Разлог и Симитли. Общини, които за първи път назначават здравни медиатори са: Долни чифлик, обл. Варна и Чупрене, обл. Видин.

Обучението на новите здравни медиатори е проведено през месец април 2023 г.
Обучението се провежда съвместно с Факултета по обществено здраве към Медицинския университет-София и Сдружение „Национална мрежа на здравните медиатори“. Обучените здравни медиатори са първия випуск, който получи и сертификат за работа в лечебни заведения. 

Мярка 4.2. Обучение за професионално развитие на здравни медиатори  съгласно чл. 7, ал. 4 от Наредба № 1 от 19.08.2020 г. за изискванията за дейността на здравните медиатори


През 2023 г., в рамките на Европейската седмица на общественото здраве (EUPHW), Националния център по обществено здраве и анализи, в партньорство с Министерството на здравеопазването и Националната мрежа на здравните медиатори, организира и проведе уебинар на тема: „Достъп на уязвими групи до здравни услуги“, в който участваха 94 здравни медиатори. Целта на форума е повишаване на компетентността на здравните медиатори за информиране и консултиране на семействата от ромска общност, за осигуряване на равен и ефективен достъп до качествено здравеопазване и подобряване на обхвата със здравни грижи и услуги, с акцент бременните жени, децата в ранна възраст, с увреждания и хронични заболявания.

Регионална здравна инспекция Бургас, Варна, Враца, Добрич, Монтана, Пазарджик, Перник, Плевен, Сливен, Кюстендил, Стара Загора, Разград, Шумен и Ямбол са провели обучителни дейности на здравни медиатори в периода месец септември – ноември 2023 г. Проведени са общо 65 обучения. Обучителните дейности са на теми, свързани със значението на профилактичните прегледи, ваксиниране на населението със задължителни и препоръчителни имунизации, ранна диагностика и профилактични изследвания за артериална хипертония, сърдечно-съдови заболявания, белодробни заболявания, профилактика при грип, ОРЗ захарен диабет и чревни инфекции, ползата от профилактичните прегледи на деца от 0 до 18 години, профилактика при рак на млечната жлеза и др.

Здравните медиатори се включват активно в организирането и провеждането на скрининговите прегледи с мобилните медицински кабинети. Обученията на здравните медиатори предхождат дейността на мобилните кабинети. 

Мярка 4.3. Обучение за повишаване квалификацията на служителите от общинските администрации и от РЗИ за утвърждаване модела на здравния медиатор

Регионалните здравни инспекции в страната са провели над 3600 здравно-информационни срещи и обучения с над 12 200 участници (служители на областните и общинските администрации, здравни медиатори и медицински сестри от детски градини и училища).


Мярка 4.4. Въвеждане на пилотна концепция – включване на здравни медиатори в общински и държавни болници


В изпълнение на проект № BGLD-1.006-0001 „Здравеопазване за всички“ по Програма „Местно развитие, намаляване на бедността и подобрено включване на уязвимите групи“ на Финансовия механизъм на Европейското икономическо пространство (ФМ на ЕИП), в края на 2022 г. 23 здравни медиатори от общините Бургас, Димитровград, Дупница, Нови пазар, Казанлък, Самоков, Благоевград и Козлодуй са преминали надграждащо обучение за работа в болница по специално разработен в рамките на проекта обучителен модул. От м. февруари 2023 г. 21 от тях работят в лечебни заведения в по-горе изброените общини, с изключение на община Козлодуй. По време на редовното годишно обучение на нови здравни медиатори за 2023 г., всички те успешно са покрили изискванията на допълнителния модул и към момента 60 здравни медиатори притежават сертификати, удостоверяващи, че са подготвени да подпомагат обслужването на пациенти от уязвими и малцинствени общности.


Към края на 2023 г. целевата стойност е двукратно надвишена – с 11 повече от заложените 10 здравни медиатори работят в лечебни заведения на територията на общините Бургас, Димитровград, Дупница, Нови пазар, Казанлък, Самоков и Благоевград. Общата сума на финансираните допълнителни възнаграждения от бюджета на проекта за работата на 21-те здравни медиатори в болница през 2023 г. е 130 782 лв. Дейността ще продължи да се изпълнява до м. април 2024 г.


Мярка 4.5. Създаване на пилотна система за мониторинг на дейностите и анализ на политиката за здравна медиация

С финансиране от проект № BGLD-1.006-0001 „Здравеопазване за всички“ по Програма „Местно развитие, намаляване на бедността и подобрено включване на уязвимите групи“ на Финансовия механизъм на Европейското икономическо пространство (ФМ на ЕИП), е разработена и внедрена електронна система за отчитане и мониторинг на дейността на здравните медиатори, проведени са обучения за работа с нея и системата работи в пълната си функционалност от м. ноември 2023 г. Целевата стойност на заложения индикатор, свързан с тази мярка от плана, е постигната.

Извършените разходи за изпълнение на мярката през отчетния период са в размер на 45 840 лв. В общата стойност на предвиденото проектно финансиране са включени и средства за осигуряване на преносими компютри за здравните медиатори с цел ефективно ползване на електронната система и постигане на устойчивост на резултатите от изпълнение на проектните дейности. Лаптопите ще бъдат доставени през 2024 г.


Мярка 4.6. Поддържане и годишно актуализиране на регистъра на сертифицираните здравни медиатори


Всяка година през месец май се актуализира регистъра на сертифицираните здравни медиатори. През 2023 г. в регистъра са включени нови здравни медиатори, за които е описано в Мярка 4.1. 


През отчетния период основни постижения и резултати, постигнати от здравните медиатори: 

Съгласно утвърдения в чл. 9, ал 1 от Наредба № 1 от 19 август  2020 г. за изискванията за дейността на здравния медиатор формуляр за отчет са обобщени дейности в шест основни направления:

1. Съдействие на общопрактикуващи лекари:
1..1. Планови имунизационни кампании сред деца – 15 336 и сред възрастни – 2 849 лица;

1.2. Профилактични прегледи сред деца – 18 562 и сред възрастни – 9 616 лица;

2. Съдействие на РЗИ: 

2.1. Планови имунизации и имунизационни кампании сред деца – 1 336 и сред възрастни – 2 500 лица;

3. Съдействие на лекари по дентална медицина:


3.1. Профилактични и/или лечебни дейности - общо 1 571 бр.;

3.2. Профилактични програми  - общо 11 574 бр.
4. Подпомагане достъпа до медицинска помощ:

4.1 Консултация – 72 013 бр.;
4.2 Попълване на документи – 7 368 бр.;
4.3 Следване на процедури – 8 651 бр.
4.4 Съпровождане до здравни институции
- 11 386 бр.;
4.5 Възстановяване на здравноосигурителни права – 2 752 бр.;
4.6 Патронаж – 15 605 бр.



5.Дейности по промоция на здраве:  здравно - информационни кампании:

5.1 Превенция на инфекциозни заболявания хигиена – 4 887 бр.;
5.2  Семейно планиране, сексуално и репродуктивно здраве – 3 424 бр.;
5.3 Брой разпространение на здравно-образователни материали  – 61 116 бр.;

5.4 Съвместна работа с РЗИ и др. институции, участие в обучения, семинари – 21 883 бр.
6.Дейности по решаване на комплексни казуси:

6.1 Консултации – 62 905 бр.;
6.2 Попълване на документи
- 51 816 бр.; 

6.3 Следване на процедури – 10 926 бр.;
6.4 Съпровождане до социални институции – 9 710 бр.;
6.5 Патронаж – 12 359 бр.


Цел 5: Осигуряване на устойчиво изпълнение на политиката по предпазване от ваксинопредотвратими заразни заболявания с цел повишаване на обхвата на подлежащите лица по националния имунизационен календар, целевите групи по националните ваксинационни програми и поддържане на висок имунизационен обхват


Мярка 5.1. Провеждане на разяснителни кампании за необходимостта от ваксиниране на населението със задължителните имунизации по Националния имунизационен календар и за ползите от препоръчителните имунизации


Във връзка с дейността на мобилните педиатрични медицински кабинети в четири области на страната (Варна, Враца, Плевен и Хасково) са проведени разяснителни кампании  за задължителните имунизации по Националния имунизационен календар и за ползите от препоръчителните имунизации съвместно със здравните медиатори на тема „Нуждата от ваксиниране“. В още шест области (Благоевград, Видин, Монтана, Разград, Сливен и Добрич) здравните инспекции са организирали разяснителни кампании за ползите от ваксинирането.


Общо по мярката са проведени 65 разяснителни кампании (обхванати са над 14 500 лица), 45 работни срещи със здравните медиатори с цел разясняване ползите на имунизациите и мотивирането им за редовното им прилагане, съгласно Националния имунизационен календар. 

3. ПРИОРИТЕТ „ЗАЕТОСТ“


Министерството на труда и социалната политика (МТСП) е водеща отговорна институция за изпълнение на целите в Стратегията в приоритет „Заетост”.

Оперативната цел, заложена в Стратегията, е: Равнопоставен достъп и подобряване реализацията на ромите на пазара на труда и повишаване на дела на заетите сред тях; намаляване на социалните неравенства и активното им социално приобщаване


Отчетът в този доклад е представен съгласно заложените цели и мерки в Стратегията и Плана за действие.

Успешната интеграция на пазара на труда и повишаване на пригодността за заетост на групите в неравностойно положение на пазара на труда е един от основните приоритети на активната политика по заетостта. Чрез прилагането на комплекс от мерки за подпомагане на бързи и качествени преходи от неактивност и безработица към заетост или от образование към заетост се цели успешната интеграция на тези лица, както на пазара на труда, така и в социално-икономическия живот на страната. 


Превантивният ефект срещу социалното изключване и маргинализацията заемат особено важно място в политиката по заетостта. Икономически неактивните лица, вкл. ромите, са потенциална работна сила. Тяхното интегриране на пазара на труда и активно включване в заетост трябва да продължи с прилагането на подходящи целенасочени действия.


Агенцията по заетостта (АЗ) представя статистически данни за участието на ромите в политиката по заетостта. В съответствие с целите и задачите на Националната стратегия на Република България за равенство, приобщаване и участие на ромите 2021-2030 г. и плана за нейното изпълнение, в рамките на приоритет „Заетост“ се изпълняват мерки за повишаване на пригодността за заетост и насърчаване на заетостта на групи в неравностойно положение на пазара на труда, вкл. безработни лица, самоопределили се като роми. 

Безработните лица, регистрирани в бюрата по труда, вкл. самоопределилите се като роми, се ползват от всички права и задълженията по Закона за насърчаване на заетостта (ЗНЗ). Не се допуска пряка или непряка дискриминация, привилегии или ограничения, основани на народност, произход, етническа принадлежност, лично положение, пол, сексуална ориентация, раса, цвят на кожата, възраст, увреждане, политически и религиозни убеждения, членуване в синдикални и други обществени организации и движения, семейно, обществено и материално положение (чл. 2 от ЗНЗ).

Административната статистика на Агенцията по заетостта проследява динамиката в броя на регистрираните безработни, както и дела на различните групи безработни. Самоопределилите се като роми безработни лица през 2023 г. са 27 141 средномесечно на годишна база, като през отделните месеци на годината броят им варира от 24 816 през януари 2023 г. до 28 647 лица през август 2023 г., когато е отбелязан и максималният брой регистрирани безработни през годината (Фиг.1). В сравнение с 2022 г. броят на регистрираните безработни роми нараства с 2 463 лица средномесечно или с 10,0%  като темпът на нарастване на броя на регистрираните роми  е  4 пъти по-интензивен от средния темп на нарастване (2,5%) на общия брой безработни. 

По-високият темп на нарастване на безработицата при ромите се обяснява с влошаващата се пазарна конюнктура, водеща до намаляване на търсенето на труд и то главно в нископроизводителните сектори, в които заетостта на ромите преобладава. Високият дял на лицата без квалификация и ниско образование (89,3%) също влияе на ускорения темп на нарастване на ромската безработица през 2023 г.  

Фиг. 1. Динамика на регистрираните безработни от ромски произход

 
[image: image1.png]Bpoii perucTpHpann

35000

30000

25000

200

8

15000

100t

8

500

S

0

MecedHa THHAMHKA B GPOSI Ha PeTHCTPHPAHHTe Ge3paGoTHH POMH

amy  esp Map  amp  Mai  lomm  lomH  am
®2021r. ™2022r. ™2023r.

28647

24816



 

Източник: Административна статистика на АЗ

Делът на регистрираните роми в общия брой на безработните през 2023 г. се установява на 17,9% средномесечно. Това е покачване с +1,2 процентни пункта в сравнение с 2022 г., като се запазва линейният темп на нарастване на дела от 2021 г. насам.

Динамиката на регистрираните роми през последните три години (2021 – 2023) откроява следните тенденции: 

Регистрираните безработни роми през периода се движат по низходящ тренд на нарастване, със средномесечен темп на снижение от 87 лица (фиг. 2, синя линия), който е породен по-скоро от демографското намаление на работоспособното население като цяло. Докато делът им в общата съвкупност на регистрираните безработни нараства възходящо със средномесечен темп от  0,08 пр.п. (Фиг. 2, червени стълбчета).

Фиг.2 . Динамика на ромската безработица
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Източник: : Административна статистика на АЗ

Като измерител на успешното въздействие на мерките за подпомагане на ромската трудова интеграция са преходите в заетост, които показват какъв дял от търсилите работа безработни лица през месеца са намерили такава. Данните за динамиката на този показател за последните три години показват, че при ромите общите преходи и тези на първичния пазар остават относително постоянни и са в рамките до 5%, докато при общата популация безработни общите преходи сериозно се повлияват от размера на субсидираната заетост. През 2021 г., когато обемът на включените безработни в проектите с външно финансиране беше висок, са отчетени преходи над 10%. В същото време се вижда от графиката (фиг. 3), че при лицата, самоопределили се като роми преходите не се повлияват, което говори, че в тези проекти присъствието на роми не е високо.

Фиг.3 Динамика на преходите в заетост
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Изпълнение на целите и мерките от Националния план за действие 2022 –2023 г.

Цел 1.  Насърчаване на заетостта чрез мотивиране, професионално ориентиране и обучение на безработни лица

Мярка 1.1. Мотивиране за активно поведение на пазара на труда/за търсене на работа (групови срещи за активно поведение на пазара на труда и участие в Ателие за търсене на работа) (Наблюдение на изпълнението за подгрупи младежи, жени и +55 г.)

Услугите за роми в дейности за повишаване на пригодността им за заетост и квалификация и резултатите през годината са, както следва:

· мотивирани за активно поведение на пазара на труда – 1 873 роми. От тях: 1 086 са жени; 280 са младежи до 29 г.; 608 са над 55 години;

· участвали в Ателие за търсене на работа (АТР) – 6 914 роми. От тях: 4 010 са жени; 1 037 са младежи до 29 г.; 1 500 са над 55 години.


На безработните лица, вкл. от ромски произход, се предлага възможност за участие в АТР и групови срещи за активно поведение на пазара на труда. Целта на груповата работа е да предостави консултантски услуги на лицата, с които да подобрят уменията си за преодоляване на стреса, за търсене на работа, успешно представяне пред работодател, както и да се подпомогне процеса по изграждане на стремеж за учене, професионално ориентиране и психологическо консултиране. 

Ателието за търсене на работа е услуга, която подпомага безработните лица да изведат на преден план позитивните си качества и умения, които в много случаи са определящи за успеха в търсенето на реализация. То е добър инструмент за продължително безработните и за тези със слаба мотивация за търсене на работа. Резултатите, които се постигат са: мотивиране на безработните; преодоляване на социалната изолация и справяне със социалните и икономическите им проблеми; организиране на адекватно консултиране в спецификата на „меките” умения, разбирани в смисъла на социални умения и компетентности. Темите, които са включени в АТР са: Мотивиране на лица, попадащи в групата на NEETs; Как да търсим работа? Изграждане на поведенчески план; Изграждане на личен професионален проект; Документи за кандидатстване за работа – мотивационно писмо и автобиография; Източници на информация за свободни работни места; Как да се подготвя и представя добре на интервю за работа; EURES мрежата и професионалната мобилност в Европа. 

В съответствие с очакванията на безработните лица и на служителите, водещи АТР, съдържанието на темите за работа е разработено в две направления, в зависимост от образователното равнище на участниците (за лица с основно и по–ниско образование и за лица със средно и висше образование), с което се цели постигане на адекватност по отношение на начина на предоставяне на информацията и повишаване ефективността от участие в Ателието. 

Мярка 1.2. Професионално ориентиране (групово) (Наблюдение на изпълнението за подгрупи младежи, жени и +55 г.)  

Включването в дейности за професионално информиране и консултиране на безработните лица, самоопределили се като роми, се осъществява с цел подпомагане, в съответствие с техния личностен профил и индивидуални характеристики, при избора на професия, подходящо обучение и кариерно развитие.

През 2023 г. 4 443 роми са включени в групови форми за професионално ориентиране. От тях: 2 500 са жени; 1 076 са младежи до 29 г.; 755 са над 55 години. В сравнение с 2022 г. се наблюдава увеличение на общия брой включени в групови форми за професионално ориентиране. През 2022 г.,  4 357 роми са били включени в групови форми за професионално ориентиране. От тях: 2 604 са жени; 1 453 са младежи до 29 г.; 817 са над 55 години.

Марка 1.3. Организиране на обучение за придобиване на професионална квалификация, вкл. за стартиране на собствен бизнес и/или на ключова компетентност (Наблюдение на изпълнението за подгрупи младежи, жени и +55 г.)
Обучението за възрастни е от значение за успешното включване на представителите на уязвимите групи сред клиентите на Дирекциите „Бюро по труда“ (ДБТ) и неактивните лица с ниско образование и квалификация. Включването им в подходящо професионално обучение и обучение за придобиване на ключови компетентности значително повишава възможността им за последваща трудова реализация на пазара на труда.

През 2023 г. в обучение за професионална квалификация и/или ключови компетентности са включени 775 роми. От тях: 476 са жени; 124 са младежи до 29 г.; 294 са над 55 години. В обучения за ключови компетентности са участвали 283 безработни роми, докато в обучения за професионална квалификация - 492 лица. В сравнение с         2022 г. броят на включените в обучение се увеличава. През 2022 г. в обучение за професионална квалификация и/или ключови компетентности са включени 659 роми. От тях: 453 са жени; 144 са младежи до 29 г.; 110 са над 55 години. 

Преимуществено безработните роми са се обучавали по проектите на социалните партньори  (92 % от всички включени в обучение), по които се осигурява и последваща  заетост и 51 лица в държавно предприятие „Българо-германски център за професионално обучение“.
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Източник: Административна статистика на АЗ


Цел 2: Насърчаване на социалния и гражданския диалог в подкрепа на трудовата реализация на ромите


Мярка 2.1. Подкрепа за провеждане на инициативи и кампании с ромски организации на местно и национално ниво за насърчаване на заетостта


За насърчаване на социалния и гражданския диалог, в подкрепа на трудовата реализация на ромите, през 2023 г. са проведени общо 473 срещи с партньори. От тях 297 са с неправителствени организации (НПО) и лидери; 176 – със социални партньори и работодателски организации (резултати през 2022 г. - общо 541 срещи с партньори. От тях 195 са с НПО; 155 – със социални партньори; 33 – с работодателски организации и 148 – с ромски лидери и др.), като се допуска с един партньор да бъде проведена повече от една среща. Съществен принос за изпълнението на мярката имат наетите трудови посредници - ромски медиатори, които съвместно с ромските лидери и организациите, на терен, реализират дейности за мотивиране за регистрация в бюрото по труда на неактивните представители на ромския етнос. 

В своята работа ромският медиатор работи в партньорство и с работодателите, с потенциал за наемане, за да може успешно да достигне и да мотивира лицата за регистрация в бюрото по труда. През 2023 г. ромските медиатори са провели 1 948 срещи с работодатели за мотивиране за наемане на роми ( при 1 599 срещи през 2022 г.). 
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Източник: Административна статистика на АЗ


Цел 3: Осигуряване на заетост, вкл. чрез предприемачество, на лица от ромски произход


Дейностите на АЗ за осигуряване на заетост на ромите допринасят за:

· осигуряване на индивидуален подход, ориентиран към потребностите на уязвимите групи на пазара на труда, вкл. роми;

· създаване на възможности за трудова реализация на ромите на първичния пазар на труда.

Мярка 3.1. Насърчаване на заетостта, вкл. чрез предприемачество на безработни – самоопределили се като роми, чрез включване в програми и мерки по реда на Закона за насърчаване на заетостта (ЗНЗ), в рамките на Националния план за действие по заетостта (НПДЗ), Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси“ 2014 – 2020 (ОП РЧР 2014 – 2020) и Програма „Развитие на човешките ресурси“ 2021 – 2027 (ПРЧР 2021 – 2027) (Наблюдение на изпълнението за подгрупи младежи, жени и +55 г.).
През 2023 г. в заетост по програми и мерки за заетост и обучение и по проекти на ОП РЧР и П РЧР са устроени на работа 2 234 роми. От тях: 1 362 са жени; 890 – младежи до 29 г.; 1 005 - над 55 г.

През 2022 г. в заетост по програми и мерки за заетост и обучение и по проекти на ОП РЧР и П РЧР са устроени на работа 4 035 роми. От тях: 1 533 са жени; 1 614 – младежи до 29 г.; 121 - над 55 г.

Изразходвани са общо 65 440 941 лв. (10 765 040 лв. по насърчителни мерки и 54 675 901 лв. по насърчителни програми), в т.ч. и за подкрепа на трудовата интеграция и повишаване на пригодността за заетост на ромите.

Административната статистика на АЗ не събира информация за изразходвани средства за включени безработни лица в програми, проекти и насърчителни мерки по ЗНЗ по етнически признак.

През 2023 г. най-голям е броят (684 лица) на включените безработни самоопределили се като роми в „Програма за обучение и заетост на продължително безработни лица”, финансирана със средства от държавния бюджет. Осигурява се заетост на продължително безработни лица, регистрирани в бюрата по труда, включително в  неотложни действия по предотвратяване и/или преодоляване на последствията от аварии и природни бедствия. 

Реализирани са следните проекти на социалните партньори през 2023 г., финансирани със средства от държавния бюджет: „Устремени напред” на АИКБ, „Осигуряване на качествен труд” на БСК, „Просперитет ” на БТПП, „Хоризонти 8” на КТ „Подкрепа”, „Възможност за развитие “ на ССИ, „Шанс за зелена и екологична заетост “ на КНСБ, „Знания и умения за работа 2“ на КРИБ. По проектите са проведени обучения за придобиване на професионална квалификация и на ключови компетентности, осигуряване на субсидирана и несубсидирана заетост. Голяма част от успешно завършилите професионално обучение са наети на първичния пазар или на субсидирани работни места, за не по-малко от 3 месеца. Безработните лица от ромски произход са част от целевите групи по проектите. През 2023 г. е осигурено участие в проектите на 724 безработни лица, принадлежащи към ромския етнос, като 173 от включените самоопределили се като роми са младежи.

Проекти, финансирани по ОП РЧР 2014-2020 и по П РЧР 2021-2027 и Препоръката на Съвета на ЕС „Мост към работни места – укрепване на гаранцията за младежта”

През 2023 г. приключи изпълнението на интегрираната процедура BG05M9OP001-2.056 „Социално-икономическа интеграция на уязвими групи. Интегрирани мерки за подобряване достъпа до образование – КОМПОНЕНТ 2“. Интегрираната процедура се реализира с подкрепата на трите оперативни програми ОП РЧР, ОП НОИР и ОП РР, като по този компонент бяха допустими 39 общини-бенефициенти по Приоритетна ос 1 на ОПРР 2014-2020 г., в чиито Интегрирани планове за градско възстановяване и развитие са включени мерки за изграждане на социални жилища: Столична община, Варна, Пловдив, Бургас, Русе, Стара Загора, Плевен, Благоевград, Велико Търново, Видин, Добрич,  Хасково, Пазарджик, Шумен, Сливен, Габрово,  Ямбол, Перник, Враца, Ловеч, Кърджали,  Смолян, Разград,  Казанлък,  Асеновград, Монтана, Горна Оряховица, Гоце Делчев, Дупница,  Кюстендил, Силистра, Димитровград, Търговище, Лом, Петрич, Свищов, Велинград, Карлово и Панагюрище.

Постигната е общата цел на процедурата  - да допринесе за повишаване качеството на живот, социалното включване и намаляване на бедността, както и до трайната интеграция на представителите на уязвими групи чрез реализацията на комплексни мерки и прилагането на интегриран подход.

Специфичните цели също са постигнати - подкрепа за социално включване чрез изпълнение на дейности и мерки в следните четири направления:

• Подпомагане интеграцията на пазара на труда на уязвимите групи (Направление 1);

•  Осигуряване на достъп до образование и обучение (Направление 2);

•  Подобряване достъпа до социални и здравни услуги (Направление 3);

•  Развитие на местните общности и преодоляване на негативните стереотипи

(Направление 4).

Заложени за изпълнение индикатори по ОП РЧР:

За изпълнение

•
Роми – 4 640;

•   Мигранти, участници с произход от други държави – 160;

•
Други хора в неравностойно положение – 240.

За резултат

•
Роми, които при напускане на операцията са започнали да търсят работа или имат работа, или са ангажирани с образование/обучение или са получили квалификация, или са включени в социални и здравни услуги – 4 160;

•
Участници в неравностойно положение, които при напускане на операцията са започнали да търсят работа или имат работа, или са ангажирани с образование/обучение или са получили квалификация, или са включени в социални и здравни услуги – 340.

Задължителни партньори на общините по ОП РЧР са неправителствени организации и работодатели.

До края на 2023 г. по операцията, в частта й финансирана по ОП РЧР, е постигнат следния технически и финансов напредък:

Приключи изпълнението на 20 договора с общините Стара Загора, Перник, Бургас, Ловеч, Пловдив, Гоце Делчев, Русе, Шумен, Велинград, Монтана, Петрич, Хасково, Варна, Казанлък, Враца, Свищов, Смолян, Благоевград, Кърджали и Видин на обща стойност 18 109 078.35 лв.
Към края на 2023 г. по ОП РЧР са отчетени и верифицирани индикатори, както следва:

За изпълнение:

•
Роми – 3 653, от които 766 за 2023 г.;

•
Други хора в неравностойно положение – 1 710, от които 196 за 2023 г.

За резултат:

•
Роми, които при напускане на операцията са започнали да търсят работа или имат работа, или са ангажирани с образование/обучение или са получили квалификация, или са включени в социални и здравни услуги – 2387; 

•
Участници в неравностойно положение, които при напускане на операцията са започнали да търсят работа или имат работа, или са ангажирани с образование/обучение или са получили квалификация, или са включени в социални и здравни услуги – 851.

Проект „Нова възможност за младежка заетост”, процедура BG05M9OP001-1.001-0001  „Младежка заетост” по ОП РЧР 2014 – 2020 

В рамките на операцията се предоставя възможност на младежи до 29-годишна възраст за стажуване/обучение по време на работа/ осигуряване на заетост при работодател. Целта е да се повиши конкурентоспособността на младежите чрез осигуряване на възможност за стажуване, обучение по време на работа или осигуряване на заетост, което ще улесни прехода от образование към заетост, а и едновременно с това ще доведе до натрупване на ценен професионален опит, необходим за заемане на свободни работни места, заявени от работодатели. 

Период на изпълнение: 2015 - 2023 г.

Постигнати резултати: Осигурена възможност на безработни младежи до 29-годишна възраст за стажуване/обучение по време на работа/ и осигуряване на заетост при работодател. Реализирането на дейностите по процедурата допринася за включването в заетост на безработни лица самоопределили се като роми на възраст до 29 г. и подобряване интеграцията им в обществото.

През 2023 г. са сключени общо 1 920 договора, като в заетост до този момент са включени общо 5 420 безработни лица до 29-годишна възраст (от тях – 3 029 са на възраст до 24 години). През 2023 г. в заетост са включени 5 420 младежи, в стажуване 31 - младежи, в обучение - 865 младежи и в заетост – 4 524 младежи. 
През отчетния период 788 безработни младежи от ромски произход на възраст до 29 г. са включени в дейности по процедурата (146 – компонент обучение и 642 – компонент заетост), като от тях 489 са жени. 

През 2019 година процентът на самоопределилите се като роми е 13%. През         2020 г. този процент е бил 8,4 %. През 2021 г. представлява 7,5 %  от общо включилите се младежи. Делът на самоопределилите се като роми през 2022 г. се запазва спрямо предходната година - 7,5 % от общо включилите се младежи за годината. През 2023 г., в резултат на изпълнението на регламентирания нов компонент в проекта – осигуряване на заетост, се отчита двойно увеличение делът на самоопределилите се като роми – 14,5% от общо включилите се младежи.
Проект „Родители в заетост”, процедура BG05SFPR002-1.002 по П РЧР 2021–2027 

Проект „Родители в заетост” се реализира по Програма „Развитие на човешките ресурси” 2021-2027, Приоритет 1: „Насърчаване на заетостта и развитието на умения”, Специфична цел 3 „Насърчаване на балансирано участие на половете на пазара на труда, на равни условия на труд и на равновесие между професионалния и личния живот, включително чрез финансово достъпни грижи за деца и зависими лица”. Дейностите по проекта са стартирали на 01.01.2023 г.

Подаването на заявления за включване в проекта на родителите и безработни лица стартира на 23.03.2023 г., като към днешна дата са подадени  2 530 заявления от родители и 1 954 заявления от безработни лица (детегледачи). До момента са подписани общо 1 201 тристранни споразумения. От 01.01.2023 г. до 31.12.2023 г. са включени 69 лица самоопределили се като роми.

Препоръка на Съвета на ЕС „Мост към работни места – укрепване на гаранцията за младежта”: През 2023 г. България продължава да прилага принципите на Гаранцията за младежта чрез изпълнение на новата Препоръка на Съвета от 30 октомври 2020 г. „Мост към работни места – укрепване на гаранцията за младежта”, с която се замени препоръката за създаване на гаранция за младежта. Укрепената гаранция за младежта гарантира, че всички млади хора, под 30 години, получават добро предложение за работа, продължаване на образованието, чиракуване или стаж в рамките на четири месеца, след като останат без работа или напуснат системата на формалното образование.

Използвайки придобития опит от прилагането на Гаранцията за младежта от       2014 г. и взимайки предвид променящите се реалности на пазара на труда, в т.ч. цифровите и зелени преходи, АЗ продължи с ангажимента за отправяне на предложение за работа, образование/обучение, чиракуване или стажуване към младежите, вкл. ромите. 

За изпълнение на новата Препоръка, действията са структурирани в следните четири етапа – набелязване (идентифициране), информационни дейности, подготовка и предложение.

Повече от 670 са партньорите от цялата страна, които са заявили готовност чрез писма за подкрепа в ДБТ за реализиране на съвместните действия за идентифициране и достигане до младежите, информационни дейности, подготовка за реализация и отправяне на предложение.

През 2023 г. 27 408 (при 28 903 през 2022 г.) безработни младежи, на възраст до 29 г., са включени в различни форми на заетост, като 3 563 (при 3 654 през 2022 г.) от тях са се самоопределили като роми.
Проект „Готови за работа”, процедура BG05M9OP001-1.017 по ОП РЧР 2014–2020 

С изпълнението на проекта се постигнаха основните му цели: стимулиране на активността и подобряване на възможностите за намиране на работа и трудова реализация на младежи до 29-годишна възраст (вкл.), които не са нито в образование или обучение, нито в заетост, и не са регистрирани като безработни лица в ДБТ.

В рамките на проекта се изпълниха дейности, с които да се идентифицират неактивните младежи и да се активират и мотивират да започнат обучение или работа.
Проектът предложи иновативни решения при привличането на младите хора, като се приложи многовариантен подход за активиране на младежите. След регистрацията им в бюрата по труда за младежите се търси реализация на първичния пазар на труда.

Постигнати резултати: Чрез изпълнението на проекта се подпомогна реализацията на препоръката на Съвета на ЕС от 2014 г. за разширяване обхвата и ефективността на активните политики по заетостта с цел достигане до нерегистрираните млади хора, които не са нито в заетост, нито в образование или обучение, като се очаква идентифицирането на най-малко 17 500 неактивни младежи. Общият бюджет на операцията е 15 368 218 лв. Разходите се съфинансират от ЕСФ и Инициативата за младежка заетост. 

През 2023 г. активно се изпълниха дейности по идентифициране и активиране на младежи от целевата група. Към края на годината са идентифицирани общо 2 740 неактивни младежи, като 2 688 от тях са активирани и регистрирани в бюрата по труда. През 2023 г. са идентифицирани 617 младежи, самоопределили се като роми, като от тях 583 са активирани и регистрирани в бюрата по труда, и са включени в дейности по процедурата. Идентифицирани са 347 жени, самоопределили се като роми, а 332 от тях са регистрирани в бюрата по труда като участници в проекта. В Ателиета за търсене на работа през 2023 г. са участвали общо 164 младежи, като от тях 28 са се самоопределили като роми, в това число 14 жени, самоопределили се като роми.


Мярка 3.2. Осигуряване на заетост на първичния пазар на труда (извън мерки и програми) (Наблюдение на изпълнението за подгрупи младежи, жени и +55 г.) 
Подобряването на качеството и ефективността на предоставяните услуги от АЗ за търсещите работа лица, включително от уязвимите групи на пазара на труда е от съществено значение за постигането на баланс на пазара на труда по отношение на търсенето и предлагането на работна сила. Реализацията на пазара на труда чрез активиране и прилагане на интегрирани подходи за мотивиране и насърчаване за предстояща трудова ангажираност и професионална реализация са част от основните инструменти за тяхното социално включване.

Чрез интернет страницата на АЗ безработните лица, вкл. ромите, получават посреднически услуги за подпомагане търсенето на работа. Ромите имат възможност да ползват информацията, предоставена в разделите „Търсещи работа” и  „Е-трудова борса” за запознаване с инициативите на АЗ и обявените свободни работни места в бюрата по труда в страната.

През 2023 г. започнали работа на първичния пазар на труда са 12 505 роми. От тях: 6 591 са жени; 1 125 - младежи до 29 г.; 4 251 – над 55 години. 


Цел 4: Активиране на безработни в неравностойно положение на пазара на труда и икономически неактивни лица чрез насърчаване на трудовото медиаторство и предоставяне на интегрирани услуги по заетост и социално подпомагане


Мярка 4.1. Активиране на  икономически неактивни лица  чрез трудово медиаторство (Наблюдение на изпълнението за подгрупи младежи, жени и +55 г.)
Националната програма „Активиране на неактивни лица”, която се финансира със средства от държавния бюджет, има за цел активиране и включване на пазара на труда на неактивни, в т.ч. обезкуражени лица, голяма част от които са лица от ромската общност. За постигане на тази цел, в ДБТ са назначени на работа безработни лица от ромски произход, като „трудови посредници – ромски медиатори”. Интегрирането на ромите в структурите на администрацията е полезна мярка. Тя дава пример на общността за равнопоставеност и способства за по-бързото им и пълноценно интегриране. Ромските медиатори насърчават активното поведение на пазара на труда в ромската общност и изграждат партньорства, благодарение на които се подпомагат процесите по активиране и наемане на представителите на ромската общност. 

Ромските медиатори изпълняват специфични дейности - цел на програмата, а именно, мотивиране на неактивни и обезкуражени лица от ромски произход за регистрация и ползване на посредническите услуги на ДБТ за заетост и обучение. Във връзка с това, медиаторите провеждат информационни кампании, индивидуални и групови срещи с неактивните и обезкуражените лица на терен, в кварталите и селищата, обслужвани от ДБТ с по-компактно ромско население. 

През 2023 г. по Национална програма „Активиране на неактивни лица” е осигурена заетост средномесечно на 88 трудови посредници – ромски медиатори в ДБТ в страната (при 78 трудови посредници – ромски медиатори, през 2022 г.). 70 трудови посредници – ромски медиатори са участвали в обучения за повишаване на компетентността и/или обмяна на опит, 29 от тях са участвали в повече от едно обучение. През 2023 г. с  Националния план за действие по заетостта е осигурено ново увеличение на заплатите на ромските медиатори, а именно 950 лв. за медиаторите със средно и висше образование при  810 лв. за наетите със средно образование и  890 лв. за наетите с висше образование ромски медиатори през 2022 г.

За постигане целите за идентифициране и активиране на младежи, които не работят, не учат и не са регистрирани в ДБТ, младежките медиатори в общинските администрации организират (самостоятелно и с други служители от общинската администрация, както и със служители от институциите и организациите, партньори по Национална програма „Активиране на неактивни лица“) и изпълняват и следните дейности: идентифициране на младежи, които не работят, не учат и не са регистрирани в ДБТ; достигане до младежите; осъществяване на контакт за съвместна работа с местни младежки организации (вкл. Младежки информационно консултантски центрове и доброволчески младежки организации), с висши и средни училища в района, с ДБТ и частни трудови посредници, предприятия, осигуряващи временна работа, работодатели, с НПО и с др. сдружения, с които могат да си сътрудничат, както в процеса на достигане, така и в процеса на активиране на неактивните младежи и др.

Мярка 4.2. Активирани лица от дейността на трудовите посредници - ромски и младежки медиатори 

През 2023 г. младежките медиатори, наети по Национална програма „Активиране на неактивни лица” са активирали общо 1 667 неактивни лица, от които 1 661 са младежи.
От активираните лица 259 са се самоопределили като роми (през 2022 г. – активирани 2 181 неактивни лица, от които 1 944 са младежи. От активираните лица 338 са с ромски произход).

В резултат от реализацията на Програмата, в т.ч. и дейностите на ромските медиатори, са активирани общо 14 158 неактивни лица, от които 9 820 са роми.


Мярка 4.3. Инициативи, насърчаващи активирането на безработни и икономически неактивни лица

Трудовите борси са утвърден инструмент за подпомагане трудовата реализация на безработните лица, вкл. от ромски произход, чрез улесняване достъпа им до информация за свободни работни места и осигуряване на възможност за пряк контакт и договаряне с работодатели. 

През 2023 г. Агенцията по заетостта проведе 93 трудови борси, 462 срещи „Ден на работодателя“ и 814 мобилни бюра по труда. Независимо от вида, всички инициативи се посещават от търсещи работа лица, попадащи в повече от една целева група, включително роми. В резултат от организирането им  4 966 търсещи работа лица са започнали работа.


Мярка 4.4. Подобряване достъпа до заетост и обучение на уязвими групи чрез предоставяне на интегрирани услуги по заетост и социално подпомагане.
Интегрирани услуги за заетост и социално подпомагане на безработните лица, включително от ромския етнос, се предоставят чрез съвместен подход и взаимодействие между териториалните поделения на АЗ и Агенцията за социално подпомагане в Центрове за заетост и социално подпомагане (ЦЗСП), създадени по проект BG05M9OP001-3.002-00001 „Услуги „Лице в лице”. Проектът цели осигуряване на съвместно комплексно обслужване, отговарящо на потребностите на лицата от уязвимите групи, включително от ромския етнос, и подобряване качеството им на живот. В Центровете се предоставя консултиране, ориентиране и информиране с цел улесняване достъпа на безработни лица и хора, получаващи социални помощи, до заетост и възможности за социално включване чрез услуги за намаляване периода на социално подпомагане. 

В общините, в които функционират 76 ЦЗСП, към 31.12.2023 г., са регистрирани 44 580 безработни лица, като 16 349 от тях са обект на социално подпомагане. В резултат от предоставените услуги общо 8 918 безработни лица са устроени на работа  (7 698 лица – на първичния пазар на труда, 1 220 лица са включени в субсидирана заетост със средства от ДБ и ОП РЧР), в обучения са включени 545 лица. Услуги за активно поведение на пазара на труда (АТР, психологическо подпомагане, консултиране от кейс-мениджър и др.) са получили 10 259 безработни. 

През 2023 г. средномесечно в ЦЗСП 15 610 безработни лица на социално подпомагане са ползвали интегрирани услуги по заетост и социално подпомагане, от тях включени в:

- заетост – 743 лица средномесечно;

- обучение – 43 лица средномесечно.

През 2023 г. в ЦЗСП са сключени Споразумения за интеграция в заетост с 4 384 продължително безработни лица. От услугата Семеен трудов консултант в ЦЗСП, през 2023 г., са се възползвали 605 семейства с 1 321 членове. 

Прилагането на интегрираната услуга на ЦЗСП, включително за лицата, самоопределили се като роми, допринася за постигане на социален ефект: с осигуряване на комплексно обслужване на място се повишава шанса за устройване на работа и намаляване дела на продължително безработните и обезкуражени лица; увеличава се икономическата активност в малките населени места, които са едни от най-рисковите за продължителна безработица.

След приключването на проекта (до 31.12.2023 г.) работата на ЦЗСП ще продължи с цел постигане на устойчивост на резултатите от дейността.

4. ПРИОРИТЕТ „ЖИЛИЩНИ УСЛОВИЯ“
Министерството на регионалното развитие и благоустройството (МРРБ) прилага целенасочен интегриран подход към гражданите в уязвимо положение от ромски произход, който се реализира в рамките на по-общата стратегия за борба с бедността и изключването, и предоставя подкрепа и за лица в неравностойно положение от други етнически групи. МРРБ е водеща отговорна институция за изпълнение на целите в Стратегията в приоритет „Жилищни условия”.

Оперативната цел, заложена в Стратегията, е: Подобряване на жилищните условия, включително и на прилежащата техническа инфраструктура и инфраструктура за публични услуги. 

По-голяма част от ромите живеят в т. нар „обособени ромски квартали”, където жилищните условия са крайно неприемливи. Обособените квартали продължават да бъдат една от основните пречки за цялостната интеграция на ромите в обществото, тъй като условията на живот в тях водят до задълбочаване на изключването им, до занижаване на възможностите за подобряване на образователния, социално-икономическия и здравния статус и до маргинализиране на значителна част от общността.


Възможните решения по отношение на жилищните условия на ромското население следва да бъдат интегрирани в по-широки национални дейности и законодателни инициативи. Те следва да бъдат насочени основно към регулиране и благоустрояване на ромските квартали, разширяване на възможностите за изграждане на собствени домове от семействата и в по-малка степен към програми за социално жилищно настаняване или подпомагане на семейства с междупоколенческа бедност, особено с малки деца и деца-ученици, болни членове на семейството, непълни семейства и други.


В програмите за социално жилищно настаняване, ромите следва да бъдат включени съвместно със семейства от мнозинството. За да се осигури успех на такива програми е необходимо да се предвиди дългосрочна социална и психологическа подкрепа. В тези програми водеща роля имат общините, което е свързано и с увеличаването на общинските жилища. 


В рамките на Оперативна програма „Региони в растеж” 2014-2020 (ОПРР) и на Програма „Развитие на регионите“ 2021 – 2027 г., които се изпълняват със средства от Европейския фонд за регионално развитие (ЕФРР), се предвижда подкрепа за инфраструктурни мерки за социално включване и интеграция на маргинализирани групи от обществото.


В рамките на ОПРР се изпълниха проекти за социални жилища по процедура BG16RFOP001-1.001-039 „Изпълнение на Интегрирани планове за градско възстановяване и развитие 2014 – 2020 г. ”. Подаването на проектни предложения по процедурата за социални жилища, приключи на 31 декември 2019 г.


Към 31.12.2023 г. са сключени 24 (двадесет и четири) договора за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ (БФП) за проекти за социални жилища с общините Русе, Стара Загора, Благоевград, Перник, Кърджали, Ловеч, Смолян, Разград, Силистра, Велинград, Варна, Пловдив, Бургас, Видин, Хасково, Шумен, Враца, Лом, Казанлък, Монтана, Гоце Делчев, Търговище, Петрич и Свищов, като 4 от договорите, с общините Варна, Силистра, Търговище и Лом, са прекратени. Към 31.12.2023 г. има 13 бр. приключили договори за БФП за социални жилища на общините Благоевград, Ловеч, Русе, Стара Загора, Свищов, Велинград, Бургас, Перник, Казанлък, Шумен, Хасково, Кърджали, Гоце Делчев и Видин, с изпълнението на които са рехабилитирани 780 жилища в градските райони.


По ОПРР 2014-2020 г. са стартирали следните процедури, по които е заложен индикатор „Представители на маргинализирани групи, включително роми, облагодетелствани от модернизирана образователна инфраструктура“:


•
По процедура BG16RFOP001-1.001-039 „Изпълнение на Интегрирани планове за градско възстановяване и развитие 2014 – 2020 г.”, са сключени 42 (четиридесет и два) договора за проекти за осигуряване на образователна инфраструктура с общините Асеновград, Благоевград, Бургас, Варна, Велико Търново, Велинград, Видин, Враца, Габрово, Горна Оряховица, Гоце Делчев,  Димитровград, Добрич, Дупница, Казанлък,  Карлово, Кърджали, Кюстендил, Ловеч, Лом, Монтана, Пазарджик, Панагюрище, Перник, Петрич (два проекта), Плевен, Пловдив (два проекта), Разград, Русе, Свищов, Силистра, Сливен, Смолян, Стара Загора, Столична (два проекта), Търговище, Хасково, Шумен и Ямбол. Всички проекти са изпълнени, като се отчитат постигнати резултати – 9 038 лица, представители от маргинализираните групи, включително роми, ползващи модернизираната образователна инфраструктура. 


В рамките на приоритетна ос 3 „Регионална образователна инфраструктура“ на ОПРР 2014 – 2020 г. има сключени 67 (шестдесет и седем) договора, както следва:


•
По процедура BG16RFOP001-3.001 „Култура и спорт в училище” с конкретни бенефициенти Министерство на младежта и спорта и Министерство на културата са сключени 7 (седем) договора, като един от договорите с бенефициент Министерство на младежта и спорта (обект по проекта: спортно училище „Юрий Гагарин“, гр. Бургас) е прекратен. По процедурата има 5 (пет) приключили договора за БФП с бенефициенти Министерство на културата (два проекта) и Министерство на младежта и спорта (три проекта), по които се отчитат постигнати резултати – 228 лица, представители от маргинализираните групи, включително роми, ползващи модернизираната образователна инфраструктура.


•
По процедура BG16RFOP001-3.002 „Подкрепа за професионалните училища в Р България” с конкретни бенефициенти  Министерство на образованието и науката и общини, съгласно приоритизиран списък, са сключени 46 договора. По процедурата има 37 приключили договора за БФП на общините Бяла Слатина, Гълъбово, Попово, Нова Загора, Ямбол, Суворово, Благоевград, Карнобат, Костинброд, Стара Загора (два проекта), Павликени, Исперих, Пловдив, град Добрич, Пазарджик, Кнежа, Вълчи дол, Първомай, Ловеч, Силистра, Кайнарджа, Плевен, Варна, Велинград, Хасково, Столична, Министерство на образованието и науката, Сандански, Разлог, Тетевен, Кърджали, Две могили, Бургас, Берковица, Елхово и Нови пазар, по които се отчитат постигнати резултати –  6 364 лица, представители от маргинализираните групи, включително роми, ползващи модернизираната образователна инфраструктура. 


•
По процедура BG16RFOP001-3.003 „Подкрепа за висшите училища в Р България“ с конкретни бенефициенти висши училища, са сключени 14 договора, като един от договорите с бенефициент – Софийски университет „Свети Климент Охридски“, е прекратен. По процедурата има 13 (тринадесет) приключили договора за БФП с бенефициенти Медицински университет – София, Лесотехнически университет – София, Технически университет – София, Университет по хранителни технологии – Пловдив, Национална музикална академия "Проф. Панчо Владигеров", Аграрен университет Пловдив, Химикотехнологичен и металургичен университет – София, Национална спортна академия „Васил Левски“ – София, Национална академия за театрално и филмово изкуство „Кръстьо Сарафов“, Националната художествена академия,  УНСС, Тракийски университет и УАСГ, по които се отчитат постигнати резултати – 632 лица, представители от маргинализираните групи, включително роми, ползващи модернизираната образователна инфраструктура. 


По процедура BG16RFOP001-1.001-039 „Изпълнение на Интегрирани планове за градско възстановяване и развитие 2014 – 2020“ е предвидена подкрепа за социални услуги, а именно центрове за временно настаняване, кризисни центрове, приюти и центрове за работа с деца на улицата.


Към 31.12.2023 г. са сключени 19 (деветнадесет) договора за БФП с бенефициенти общините Велико Търново, Горна Оряховица (два проекта) Кюстендил, Пловдив, Разград, Русе, Столична (два проекта), Варна, Сливен, Бургас, град Добрич, Пазарджик, Ямбол, Дупница, Димитровград, Карлово и Панагюрище. По процедурата има 17 приключили проекта за изграждане на приют с бенефициент община Горна Оряховица, изграждане на Кризисен център за лица с бенефициент община Велико Търново, Комплекс за социални услуги за деца и семейства с бенефициент община Русе, изграждане на Център за работа с деца на улицата с бенефициент община Кюстендил, изграждане на Кризисен център за жени, жертви на домашно насилие и Център за временно настаняване на лица и семейства с бенефициент община Пловдив и изграждане на Център за работа с деца на улицата с бенефициент община Разград, Център за временно настаняване с бенефициент община Димитровград, Изграждане на Център за работа с деца на улицата и Приют за лица в град Пазарджик, Център за работа с деца на улицата в гр. Карлово, приют за бездомни лица и семейства в гр. Добрич, изграждане на кризисни центрове в Столична община и гр. Бургас,  център за временно настаняване в гр. Дупница, приют за временно настаняване на бездомни и социално слаби лица и кризисен център за деца във Варна, център за работа с деца на улицата в Панагюрище, кризисен център в Горна Оряховица и Ямбол, по които се предвижда 42 396 лица – представители от маргинализирани групи, включително роми, да се ползват от модернизираната социална инфраструктура.


Горепосочените интервенции по ОПРР 2014 – 2020 г. не са насочени изключително и само към ромите, а към всички идентифицирани уязвими групи от населението.

Изпълнение на заложените мерки от Националния план за действие за периода 2022 – 2023 г. за изпълнение на Националната стратегия на Република България за равенство, приобщаване и участие на ромите 2021 – 2030 г., Приоритет „Жилищни условия“:

Цел 2. Осигуряване на условия за придобиване на финансово достъпни жилища и условия за въвеждане на алтернативни модели на социални жилища за домакинства от зоните с концентрация на бедност

Мярка 2.1. Успешно приключване на проектите за социални жилища по ОПРР 2014 – 2020. 


Изградени са 780 броя социални жилища, при заложена целева стойност с натрупване от 642 броя жилища. Обхванати са 1 503 представители на маргинализирани групи, включително роми с подобрени жилищни условия.


Мярка 2.2. (към Цел 2) и Мярка 3.1. „Финализиране на тематична оценка (към Цел 3. Оценка на приноса на ОПРР 2014 – 2020 г. за социалното включване, в т.ч. маргинализирани групи и роми“ и оценка на прилагането на хоризонтални политики в рамките на Оценката за въздействие по ОПРР 2014 – 2020 г.)

Изпълнен е договор за оценка на въздействието на ОПРР 2014-2020 г. Една от тематичните оценки е свързана с анализ на приноса на Програмата за социалното включване, в т.ч. маргинализирани групи и роми“ и оценка на прилагането на хоризонтални политики. В тази връзка след приключване на услугата се отчете в завършеност приносът на ОПРР 2014 – 2020 г. за социалното включване, в т.ч. маргинализирани групи и роми и мерки 2.2 и 3.1, с формулирани изводи, констатации и препоръки, вкл. по отношение на новия програмен период. 

Мярка 2.3 (към Цел 2) и Мярка 3.2 „Участие на местните общности в процеса по подготовка на проектите за финансиране“ (към Цел 3) ще бъдат подкрепени чрез изпълнението на новата Програма „Развитие на регионите“ 2021 – 2027 г. и нейните два основни приоритета Приоритет 1 „Интегрирано градско развитие“ и Приоритет 2 „Интегрирано териториално развитие на регионите“, което стартира през 2023 г. През 2023 г. няма постигнати стойности по заложения индикатор „Изготвени концепции за ИТИ за приноса на фондовете на ЕС към ИТСР“.
5. ПРИОРИТЕТ „ВЪРХОВЕНСТВО НА ЗАКОНА И НЕДИСКРИМИНАЦИЯ“
Оперативната цел, заложена в Стратегията, е: Гарантиране правата на гражданите, с акцент върху жените и децата, защита на обществения ред, недопускане и противодействие на проявите на нетолерантност и на „език на омразата”.
Основен акцент при изпълнението на този приоритет е поставен върху ефективното прилагане на съществуващата нормативна уредба за борба с антиромските нагласи и дискриминацията чрез: повишаване на институционалната култура и експертен капацитет на публичните институции; повишаване на доверието в тяхната дейност с акцент върху правозащитната и правораздавателната такава; повишаване на информираността на представителите на ромските общности за техните права и механизмите за тяхната защита за преодоляване на препятствията и бариерите пред достъпа до правосъдие; повишаване на обществената култура за правата на човека и историята на ромите, за да се разберат причините за социалното изключване и бедността; повишаване на обществената осведоменост за случаите на расизъм и дискриминация и техните негативни последици за обществото; промяна на обществените нагласи и стереотипи.

Продължава крайната бедност, безработицата, ниското ниво на образование в сегрегирани училища и класове, неадекватните жилищни условия, лошото здравеопазване и благосъстояние сред част от ромското население, които поставят в неравноправно положение представителите на тези общности. 

Социалната изолация засилва предразсъдъците срещу ромите, което прави тяхната маргинализация социално приемлива и засилва антиромските нагласи. Ромите продължават да се сблъскват с дълбоко вкоренени негативни обществени нагласи и предразсъдъци. 

Ромските жени навсякъде в Европейския съюз все още са изправени пред неравенства в много отношения, които крайната бедност, изключването и дискриминацията засилват още повече.

Ромските деца и жени се сблъскват с различни форми на дискриминация, включително и множествена дискриминация, трафик на хора, бракове на непълнолетни и принудителни бракове.


Отчет за дейностите на Националното бюро за правна помощ (НБПП)

Цел 1. Повишаване гаранциите за ефективна защита на правата на българските граждани в уязвимо социално положение, принадлежащи към различни етнически групи. Ефективно прилагане на политиките за интеграция на ромите за постигане на равенство, достойно съществуване и пълноценно участие в обществения живот.


Мярка 1.1. (1. Разширени услуги за първична правна помощ от адвокати –консултации и правни съвети: Национален телефон за правна помощ, Регионални центрове за консултиране. 2. Изработване на координационен механизъм на местно ниво в защита на жертви на домашно насилие и насилие на полов признак. 3. Създаване  на онлайн приложение за домашно насилие. 4. Обучения на адвокати.)
Проектът “Подобряване на достъпа до правосъдие на лица, живеещи под прага на бедност със специален фокус върху жени, деца и ромската общност“, изпълняван от Националното бюро за правна помощ (НБПП), е пряко свързан с подобряване на услугите по правна защита на лица, принадлежащи към етнически малцинства, както и на лица, живеещи в домакинства под прага на бедност. Проектът също така е свързан и с подобряването на достъпа на ромските жени до правна помощ и правосъдие.

Проектът цели улесняване на достъпа до правна помощ и правосъдие на поне 250 представители на уязвими групи, включително жертви на домашно насилие и насилие по полов признак, деца, жени от малцинствен произход и/или от отдалечени и географски изолирани райони чрез въвеждане на мобилни екипи за правна помощ в областите Стара Загора, Велико Търново и Варна. Това е изключително важен аспект на овластяването и равните възможности, както и преодоляване на домашното насилие, ранните бракове и други форми на насилие, основано на пола.

Националното бюро за правна помощ беше член на Консултативния съвет по програма „Достъп до правосъдие за жените от ромски произход“ (JUSTROM3) (2016-2022 г.), която е съвместна програма на Европейската Комисия и Съвета на Европа, насочена към разрешаването на проблемите, свързани с множествената и междусекторната дискриминация и улесняването на достъпа до правосъдие за жените от ромски произход в България. При изпълнението на проекта “Подобряване на достъпа до правосъдие на лица, живеещи под прага на бедност със специален фокус върху жени, деца и ромската общност“ Националното бюро за правна помощ отчита и надгражда постигнатото от програма JUSTROM в България, като подкрепя жените от ромски произход чрез предоставяне на първична правна помощ и запознаването им с това какво представлява дискриминация, механизмите за подаване на жалби, правосъдната система, институциите и организациите в сферата на защитата на правата на човека и равенството на гражданите. В рамките на проекта през 2023 г. бяха обучени 230 адвокати, вписани в Националния регистър за правна помощ и подобряване на знанията им по темите превенция на дискриминация, преодоляване на стереотипи и предразсъдъци, домашно насилие и насилие по полов признак. Консултациите по проекта се предоставят именно чрез мобилни екипи от адвокати и ромски медиатори във всяка една от пилотните области (Варна, Велико Търново и Стара Загора), които да предоставят мобилни правни консултации в изолираните ромски квартали и отдалечени населени места.

През 2023 г. продължи предоставянето на правни консултации в малки и отдалечени населени места в трите области, със специално внимание към жени, деца в риск, и граждани от малцинствен произход.

По проекта има подписани 6 договора с ромски медиатори (двама във Варна, двама във Велико Търново и двама в Стара Загора). Основните задачи на ромските медиатори включват идентифициране на представители на целевите групи по проекта от ромски квартали, махали и малки населени места на територията на трите пилотни области по проекта, които могат да ползват услугите на местните пилотни центрове; провеждане на индивидуални и групови срещи с представители на целевите групи по проекта, с оглед мотивиране за консултация и ползване на услугите на пилотните центрове и мобилните екипи; организиране на място на предоставянето на консултациите от мобилните екипи; организиране и провеждане (заедно с други служители от регионалните центрове) на информационни кампании и срещи, за запознаване на целевите групи по проекта със законови разпоредби и правни казуси, касаещи правна помощ и домашно насилие, с оглед повишаване информираността им и улесняване на достъпа им да правосъдие; подпомагане на комуникацията между адвокатите и нуждаещите се лица, като извършва лично или организира превод в случаите, в които нуждаещото се от консултация лице не разбира достатъчно добре български език; консултиране на адвокатите при предоставянето на правна помощ в деликатни случаи относно подходът, който би бил най-подходящ; сътрудничество с местните НПО и местната власт; популяризиране на проекта и възможностите които той предоставя сред ромската общност.

Освен това, сред адвокатите, работещи по проекта, има такива, които се самоопределят като роми.

Основните методи за получаване на данни, касаещи лични характеристики на едно лице са: самоидентификация, определяне от трето лице и “по подразбиране“ (според индикации като име, майчин език, местоживеене и т. н.). Събирането на данни от трети лица обаче освен, че може да се окаже неефективно от гледна точка на целите на антидискриминационната политика, може и да е незаконно. То омаловажава основния принцип на самоидентификация на субекта на данни и неговото свободно формирано съгласие за обработване на данните. Не бива да се подценява и рискът от затвърждаване на стереотипи спрямо ромската общност, който крие събирането на подобни данни от трети лица.

Въпреки това, за ефективното изпълнение на проекта и наблюдението на неговия напредък е необходимо събирането и анализирането на данни, включително и за етническа принадлежност на целевите групи.

Тъй като принципите на защита на данните не се прилагат по отношение на анонимна информация, т.е. информация, която не е свързана с идентифицирано или подлежащо на идентифициране физическо лице, или по отношение на лични данни, които са анонимизирани по такъв начин, че субектът на данните да не може да бъде идентифициран, към отчетните форми на лицата, предоставящи правни консултации по проекта има приложен анонимен анкетен лист. Лицата, получили консултации по проекта, попълват целия или отделни въпроси от анкетния лист само ако желаят. На всяко лице, получило консултация се разяснява смисъла на попълването на такъв анкетен лист и че посочената информация е анонимна. Според обработените до този момент анкетни листове, минимум 30% от лицата, получили правни консултации са представители на ромското или друго етническо малцинство. Най-често консултациите касаят издръжка, родителски права, развод, кредити, ЧСИ, банкови сметки, обезщетения/помощи/осигуровки, имотни въпроси, трудови спорове. Приблизително 80% от предоставените през 2023 г. консултации са мобилни (консултации в отдалечени населени места или квартали: кв. Лозенец в Стара Загора, кв. Аспарухово във Варна, Аксаково, Аспарухово, Белослав, Бяла, Владислав Варненчик, Девня, Гроздево, Езерово, Тополи, Игнатиево, Приселци, Яребична, Владислав, Върбовка, Горско ново село, Джулюница, Стражица, Павликени, Батак, Бяла Черква, Антоново, Виноград, Златарица, Левски, Масларево, Стамболово, Родина, Свобода, Казанлък, Опан, Любенова махала, Хан Аспарухово, Тъжа, Градина, Ягода, Николаево и др.)

Продължава предоставянето на правни консултации в малки и отдалечени населени места в трите области, със специално внимание към жени, деца в риск, и граждани от малцинствен произход по проекта.

През 2023 г. е разработено мобилното приложение  „Помогни ми“.
Приложението съдържа информация за правата на лицата, пострадали от насилие, за адреси, контакти и работно време на структури, по областни центрове,  с дейност свързана със защита на лицата. Броят на влизанията в мобилното приложение през 2023 г. е 1 275, а броят на изтеглянията на приложението е 573.

То е създадено с цел осигуряване на бърз и лесен достъп на лицата, пострадали от насилие до Националната телефонна линия за пострадали от насилие, Спешна помощ, Националния телефон за правна помощ към НБПП, както и до Районните полицейски управления в страната по области, дирекциите за социално подпомагане, заведения за социални услуги, здравни заведения-съдебна медицина, Регионални центрове за консултиране към адвокатските съвети в страната, местни комисии за борба с трафика на хора. 

Приложението работи, както под операционна система ANDROID, така и под iOS и позволява консултиране в анонимен вариант. Осигурява възможност за предоставяне на информация за контакти спрямо локацията на потребителя. Потребителският интерфейс е на български език и предоставя възможност за сваляне /DOWNLOAD/ на приложението и ползването му в чужбина. Съдържа система за управление на съдържанието – администриране и извършване на справки в приложението.

Отчет за дейностите на Министерството на правосъдието (МП) 

Министерството на правосъдието е определено за Програмен оператор на Програма “Правосъдие” с подписването на Меморандума за разбирателство относно изпълнението на Норвежкия финансов механизъм (НФМ) 2014 – 2021.

Съгласно Анекс І към Програмното споразумение на Програма “Правосъдие”, сключено между Министерството на външните работи на Кралство Норвегия и Националното координационно звено, най-малко 10% от общите допустими разходи по Програмата следва да са насочени към подобряване на положението на ромското население.


Заложените в Програмата резултати са:

-
Подобряване на качеството на корекционните услуги;

-
Подобрено прилагане на Европейска правна рамка в българската съдебна система;

-
Повишаване на капацитета на българските институции в областта на детското правосъдие;

-
Повишаване на капацитета на българските институции в областта на домашното насилие и насилието срещу жени

Срокът за изпълнение на проектите е до 30 април 2024 г.

През 2023 г. продължи изпълнението на 8 предварително дефинирани проекта в областта на корекционните услуги и повишаване ефективността и ефикасността на съдебната система. 

Цел 3. Повишаване на капацитета на правоприлагащите органи по отношение на борбата с престъпленията и проявите на дискриминация, насилие или омраза, основани на етническа принадлежност

Мярка 3.1. Прилагане на програми за изграждане на социална компетентност, родителска грижа и възстановяване на семейни отношения, заетост на пазара на труда и други умения, с подкрепата и под контрола на обучители (пробационни инспектори в местата за лишаване от свобода).
Към настоящия момент заложения индикатор „Процент лица, осъдени на пробация, които са включени в програми за обществено въздействие (разпределени по ромски произход)“ е постигнат като през 2023 г. осъдените на пробация лица преминали през програми за обществено въздействие е нараснал до 13 % при заложена за постигане стойност на индикатора 12 %.  Посочените по-горе резултати имат своя ромски фокус, тъй като са съобразени със специфичните криминогенни нужди на осъдените на пробация уязвими правонарушители.
Мярка 3.2. Изградена нова рамка за социална реинтеграция на извършителите на престъпления
В рамките на проект „Повишаване на капацитета на персонала, изграждане на пилотен затвор, свързан с учебен център и подобряване на рехабилитацията на лишените от свобода“ е разработена програма „Проект на живота“. Програмата е насочена към младите правонарушители и роми в затворите. 

Разработената програма „Проект на живота“ предстои да бъде пилотирана в местата за лишаване от свобода и е един от елементите на новата концептуална рамка за рехабилитация на лишените от свобода. Програмата е резултат от съвместната работа на националните експерти на Главна дирекция „Изпълнение на наказанията”, експерти на Норвежката Корекционна служба и Penal Reform International.

Мярка 3.3. Подпомогнати програми за социална реинтеграция на уязвими групи в местата за лишаване от свобода
Една от целите на третия предефиниран проект „Засилване прилагането на алтернативните мерки на лишаването от свобода“ е промяната на негативните нагласи в българското общество към лицата от ромската общност, чрез осъществяване на интеграционни политики към ромите и други уязвими групи. Включването им в програми за обществено въздействие по Дейност 2 от проекта, цели преодоляване на съществуващи неприемливи практики, като ранните бракове, домашното насилие, трафика на хора и др. В изпълнение на Директива 2000/43/ЕО, определяща рамката за борба с дискриминацията, въз основа на расов и етнически произход, Република България, като страна членка на ЕС изпълнява поетите ангажименти по предприетите от институциите мерки по отношение на националната стратегия за интегриране на ромите. В предвидените за разработване в проекта програми за обществено въздействие ще бъде съблюдаван принципа за включване на лица от уязвими групи от ромски произход и други, живеещи в сходни условия. С включването на ромите в програмите, се цели тяхното приобщаване към ценностите и моделите на законосъобразно поведение, като цел на пенитенциарното третиране.

В рамките на проекта са извършени множество проучвания, оценки и анализи по отношение на нуждите от обучение, включително преглед на текущите учебни програми, практиките, свързани с използването на прилагания в момента инструмент за оценка на риска за правонарушителите и препоръки за неговата актуализация, прилаганите в момента програми за обществено въздействие, текущата законодателна рамка и анализ на европейските практики в областта на алтернативите на лишаването от свобода, междуинституционалното управление на правонарушителите и ролята на пробационните съвети.


Създадени и внедрени са нов диагностичен инструментариум (оценка на правонарушителите), две норвежки програми за обществено въздействие, учебни програми за първоначално и продължаващо обучение на пробационни служители, програма за обучение на ръководители, включващи насоки, учебни планове и наръчници. Разработени и утвърдени са професионални стандарти и Етичен кодекс за пробационни служители.

Проведени се редица обучения и семинари, насочени към повишаване на уменията на 165 пробационни служители за мотивационно интервюиране, консултиране за по-добро управление на уязвими групи правонарушители, включително роми; повишаване на професионалните компетенции на пробационните служители, в това число всичките 30 ръководители на пробационни служби, по лидерство, създаване и управление на екипи и супервизия; обучение на 256 пробационни служители за работа с новия инструмент за оценка на риска за нарушителите; обучение на 63 пробационни служители за прилагане на новоразработените норвежки програми за обществено въздействие „Управление на гнева при домашното насилие” и „Мотиватор”; семинари относно възможностите за въвеждане на нови алтернативни на лишаването от свобода мерки и разработване и въвеждане на модели за междуинституционално сътрудничество в подкрепа на социалното включване на правонарушителите, включително роми.
Програма “Правосъдие“ на НФМ 2014 – 2021  г. предвижда и малка грантова схема (МГС), която дава възможност за изпълнението на проекти в областта на противодействието на домашното насилие и насилието на полов признак, както и за укрепване на усилията на съдебната система и полицейските органи за гарантиране на правосъдие и закрила на деца. Финансираните мерки допринасят за увеличаване на достъпа и качеството на специализираните услуги, със специален фокус уязвимите жени и деца от ромската общност. Изпълнението на дейностите насърчават активното участие на ромската общност и сътрудничеството с местни институции и заинтересовани страни.

През 2023 г. продължи изпълнението на 8 от сключените договори за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ и беше сключен един нов договор с бенефициент Сдружение с нестопанска цел „Евроклуб Жена“ за изпълнение на проект „РЕ-АКЦИЯ чрез информация срещу домашното насилие и насилието по полов признак“. Пет от проектите попадат в програмен резултат 4 „Повишаване на капацитета на българските институции в областта на домашното насилие“, а останалите четири в програмен резултат 3 „Повишаване капацитета на българските институции в областта на детското правосъдие“. Всички проекти демонстрират силен ромски фокус.

Към настоящия момент единият от проектите е приключил успешно, а останалите са в процес на изпълнение. Някои от проектите предвиждат партньорство между местни и държавни институции, докато други обхващат мрежа от професионалисти в цялата страна. 

Освен административните центрове, проектите имат обхват и в отдалечени райони на страната, например с мобилни екипи от професионалисти на разположение на дежурство за достъп до уязвими групи и лица в нужда.

Прави впечатление, че при някои от бенефициентите постигнатите до момента показатели надхвърлят заложените по проектите. 

По всички проекти са извършени различни видове проучвания и/или анализи, които служат като основа за изпълнение на последващи дейности.

Повечето от проектите имат за цел да подпомогнат чрез цялостна нова услуга разработването и въвеждането на ефективни интегрирани подходи, насочени към подобряване на състоянието и възможностите на децата от ромската общност в контакт със закона и жертвите на домашно насилие. Други проекти имат за цел да развият системата за повишаване на капацитета на българските власти в областта на правосъдието за деца, жертви или свидетели на престъпления или деца в конфликт със закона.

1. Проект „Засилване ролята на институциите на местно ниво в областта на правосъдието за деца – Община Горна Оряховица“, с бенефициент Община Горна Оряховица  е приключил. Всички индикатори са изпълнени, като единият от тях „Брой лица, обхванати от кампании за повишаване на осведомеността относно щадящото правосъдие за деца“ е преизпълнен – 25 при заложени 20. Всички планирани дейности са изпълнени – проведени са присъствени и онлайн обучения, дискусионни форуми и кръгли маси; Реализирани специализирани услуги в подкрепа и осигуряване на защитена среда за деца в риск; Създадени са мобилни екипи от ангажирани лица, които достигат директно до нуждаещи се потребители, особено в отдалечените места; Проведен е семинар за повишаване на осведомеността относно правосъдието за деца.

2. По проект „Достъп до справедливост“, с бенефициент Сдружение Институт за социални дейности и практики (ИСДП) са разработени концепция за провеждане на информационна кампания в целевите общности и материали за повишаване капацитета на родителите на деца жертви на престъпления и деца в конфликт със закона; Създадени са седем обучителни видеоклипа; Проведени са кампании за повишаване на осведомеността и сенсибилизиране на общността за подобряване на достъпа до приятелско правосъдие за деца жертви или свидетели на престъпления и деца в конфликт със закона (обхванати са общо над 100 лица от кв. Факултета и кв. Филиповци); Разработена е програма на специализираната услуга “Достъп до правосъдие” и приложенията към нея. 

3. По проект „Детска пътека“, с бенефициент Асоциация на прокурорите в България е разработено Ръководство за предоставяне на услугата „Детска пътека” и за локално ѝ внедряване; Проведени са семинари; Разработена е методика и наръчник за работа с деца за професионалисти на първа линия.

4. По проект „Специализирани услуги за деца от ромски общности в конфликт или контакт със закона“, с бенефициент Фонд за превенция на престъпността ИГА са извършени консултации в трите ромски общности, обхващащи около 100 лица; Подписани са 21 партньорски споразумения за предоставяне на услугите. Проведени са три обучения с представители на ключовите институции и екипите на трите центъра; Внедрени са три „Центъра за консултиране и правна помощ на деца” в ромските общности в Пловдив, Пазарджик и Лом и предоставяне на услуги, в т.ч. психологическа и правна помощ.

5. По проект „Повишаване капацитета и осведомеността относно домашното насилие и насилието по полов признак в Южен централен район“, с бенефициент Съюз за България са създадени обучителни програми за обучение на специалисти по подкрепа за превенция и борба с домашното и основано на пола насилие сред уязвими групи – жени и деца, с акцент върху ромската общност; Създаден е пилотен център “Не си сама” – услуга на местно ниво за работа с жени и деца, преживели домашно и основано на пола насилие, вкл. от ромската общност в община Стрелча.

6. По проект „Партньорство с кауза“, с бенефициент Център Динамика са проведени фокус групи и анализ на генезиса на домашното насилие в уязвими групи в 8-те общини на област Русе; Проведени са редица информационни срещи в общините от област Русе; Създаден е Консултативен център за превенция и защита от домашно насилие; Експерти от област Русе са преминали обучение по Закона за защита от домашното насилие.

7. По проект „Въвеждане на ефективни интегрирани подходи в областта на домашното насилие и насилието по полов признак“, с бенефициент Фондация ПУЛС е създадена мобилна услуга за потърпевши от домашно насилие на територията на Община Кърджали. Разкрита е гореща телефонна линия, ситуирана в гр. Перник, за подкрепа на жертви на домашно насилие и насилие, основано на пола; За подпомагане на хората, жертви на насилие, в Кърджали и Перник са ангажирани експерти - психолози, социални работници, експерти, работещи на терен.

8. По проект „Информиране - Разследване - Защита: Противодействие на насилието срещу жени (ПРОТЕКТ)“, с бенефициент Камара на следователите в България са организирани две кръгли маси в гр. София с 25 участници и лектори; Проведени са обучителни семинари за специалисти в борбата срещу насилието над жени.

9. По проект „РЕ-АКЦИЯ чрез информация срещу домашното насилие и насилието по полов признак“, с бенефициент Сдружение с нестопанска цел "Евроклуб Жена“ е разработен наръчник в помощ на експерти, работещи с жени от ромски общности “Ръководство за работа с уязвими групи жени за превенция на насилието, основано на пола и домашното насилие”. Проведено е обучение на учители, възпитатели, психолози и ромски медиатори за повишаване на знанията и капацитета на персонала в училищата, в които се обучават предимно ромски ученици, по темата за домашното насилие и насилието, основано на пола. Проведени са редица информационни кампании. Създадени са SOS кабинети за индивидуално и групово консултиране. Кабинетите са разположени в училища с преобладаващо ромско население. Проведен е училищен лагер “Щастливо детство за всяко дете“, чрез който участниците са повишили информираността си за домашното насилие и насилието основано на пола.


Отчет за дейностите на Националния институт по правосъдие (НИП)


Мярка 3.7. Обучение на магистрати, кандидати за младши магистрати, съдебни служители и други специалисти в сектор „Правосъдие“ (в т.ч. представители на правоохранителните органи, администрацията и др., с компетентност в разглежданата област), по проблеми, свързани с върховенството на правото и защитата на основните права, в съответствие със стандартите на Европейската конвенция по правата на човека (ЕКПЧ) и Хартата на основните права на ЕС


Обучението по проблеми, свързани с превенция и противодействие на неравното третиране и другите посегателства върху основните права (вкл. по отношение правата на представителите на различни уязвими групи, сред които и етническите малцинства) заема важно място в обучителната дейност на Националния институт на правосъдието (НИП). Организираните от Института обучения, насочени към укрепване капацитета на българските магистрати за осигуряване на ефективна защита срещу различните форми на дискриминация и насилие (в т.ч. и срещу нарушенията, мотивирани от етнически подбуди) са фокусирани върху прилагането на относимите международни, европейски и национални стандарти в областта. В синхрон с възприетия от Института систематичен и комплексен подход в обучението, основан на формирането на комплекс от професионални умения и компетентности, предлаганото специализирано обучение в посочената област е съобразено със специфичните потребности на съдиите, прокурорите и следователите с оглед изпълняваната от тях процесуална роля, компетентността и професионалния им опит. 

Задължително първоначално обучение 

Проблемите, свързани със защитата от дискриминация, са хоризонтално интегрирани в относимите теми от учебното съдържание на курса за задължително първоначално обучение на кандидатите за младши магистрати. В учебния план за задължително първоначално обучение са включени и следните модули, които са фокусирани върху превенция и противодействие на различните форми на неравно третиране (в т.ч. и дискриминацията на расова или етническа основа):

· „Гаранции за защита от дискриминация съгласно чл. 14 ЕКПЧ” / „Правно-практически аспекти на защитата на правата на човека” – с обща продължителност 10 часа;

· „Трудово право и социално осигуряване – равноправно третиране” (15 часа).

Проблемите, относими към разследването и наказателното преследване на криминализираните актове на домашно и основано на пола насилие и защита на жертвите на посочените форми на насилие (в т.ч. защита правата на ромските жени и деца), както и към осигуряването на правосъдие, съобразено с интересите на децата (като специфична уязвима група), са предмет на разглеждане в следните модули от учебния план за задължително първоначално обучение, съответно:

· на кандидатите за младши съдии:

· „Престъпления против личността – престъпления против половата неприкосновеност. Трафик на хора“ (5 часа);

· „Изслушване на непълнолетни. Методика за разпит на непълнолетни”;
· „Производства по брачни дела. Видове дела”;
· „Производства по Закона за закрила на детето”;

· „Производства по налагане на мерки за защита от домашно насилие”;

· на кандидатите за младши прокурори:

· „Трафик на хора“ (6 часа);

· „Специфики при разследването на престъпления, извършени от непълнолетни”;

· „Участие на прокурора в съдебните производства по Закона за отговорността на държавата и общините за вреди  (ЗОДОВ), Закона за закрила на детето, Закона за защита от домашно насилие, Семейния кодекс и др.”;

· на кандидатите за младши следователи:

· „Разследване на трафик на хора (чл.чл. 159а-159б НК). Конвенцията от Палермо. Престъпление по чл. 159б от НК. Престъпление по чл. 159в от НК. Процедура по предоставяне на статут на специална закрила на жертва на трафик. Разпит на свидетели (жертви на трафик). Паралелно финансово разследване. Защитни версии. Процесуални стратегии. Извънпроцесуални стратегии“ (8 часа);

· „Международни актове за защита правата на детето”;

· „Правата на детето в българския наказателен процес”;

· „Особени правила за разследване на досъдебни производства за престъпления, извършени от непълнолетни”;

· „Разпит на малолетен и непълнолетен свидетел”.

Курсът за задължително първоначално обучение на кандидатите за младши магистрати осигурява и систематичен преглед на практиката на ЕСПЧ в разглежданите приоритетни области.

През 2023 г. по посочените теми са обучени 39 кандидати за младши съдии, 29 кандидати за младши прокурори и 17 кандидати за младши следователи.

Текущо обучение
В рамките на текущата квалификация на магистратите, въпросите, относими към превенция и противодействие на насилието и дискриминацията, основани на расова или етническа принадлежност и защита правата на етническите малцинства в страната (в т.ч. и на представителите на ромската общност) се разглеждат интегрирано в провежданите специализирани обучения по проблемите на дискриминацията, престъпленията от омраза и речта на омразата, трафика на хора, насилието, основано на пола и домашното насилие, както и в рамките на по-общите теми, фокусирани върху защитата на основните права в контекста на стандартите, залегнали в ЕКПЧ и Хартата на основните права на ЕС.  

Обучителни дейности на НИП в рамките на текущата квалификация на магистратите, осъществени през 2023 г. в изпълнение на мярка 3.7:
· Присъствено обучение „Прекратяване на служебни правоотношения. Дисциплинарни производства. Съдебни производства по Закона за защита от дискриминация” (23-24.02.2023 г.), организирано по проект „Правосъдие през 21 век – развиване на професионална компетентност и интегритет на магистрати и съдебни служители“, финансиран от ОПДУ, с общ брой обучени 34 съдии;

· Обучение в смесена форма „Разпознаване и противодействие на речта на омразата. Международни и регионални правни стандарти” (02.06.2023 г.), организирано в сътрудничество с Министерството на правосъдието и Посолството на Съединените американски щати, с общ брой обучени 24, от които 1 съдия, 17 прокурори и 6 следователи;

· Обучение в смесена форма „Практически аспекти на чл. 10 от ЕКПЧ” (22-27.06.2023 г.), организирано по проект „Съвременна учебна среда за съдии, прокурори, следователи и други представители на професионалната общност”, НФМ 2014-2021, с общ брой обучени 30, от които 11 съдии, 14 прокурори, 1 следовател, 1 съдебен служител, 1 държавен съдебен изпълнител, 1 съдия по вписванията и 1 адвокат;

· Обучение на работното място „Престъпления от омраза: защита на гражданите срещу расизъм, хомофобия, трансфобия и сексизъм“ (04.07.2023 г.), организирано по проект „Съвременна учебна среда за съдии, прокурори, следователи и други представители на професионалната общност”, финансиран по Програма „Правосъдие” на НФМ 2014-2021, с общ брой обучени 18, от които 12 съдии, 1 прокурор и 5 съдебни служители;

· Обучение на работното място „Трафика на хора през призмата на задължителните наднационални стандарти. Усложнения при прилагане на материалния режим“ (23.06.2023 г.), организирано по проект „Съвременна учебна среда за съдии, прокурори, следователи и други представители на професионалната общност”, НФМ 2014-2021, с общ брой обучени 9, от които 5 прокурори и 4 следователи; 

· Регионално обучение „Трафик на хора” (24.11.2023 г.), за прокурори и прокурорски служители от РП Враца, с общ брой обучени 26, от които 21 прокурори и 5 следователи;

· Обучение на работното място „Интегриран подход в защитата на децата-жертви. Възможности за прилагане на относимите международни стандарти и Директива 2012/29/ЕС“ (18.05.2023 г.), организирано по проект „Съвременна учебна среда за съдии, прокурори, следователи и други представители на професионалната общност”, НФМ 2014-2021, с общ брой обучени 29, от които 9 прокурори, 3 следователи, 1 съдебен служител, 8 служители на МВР и 8 други специалисти; 

· Регионално обучение „Работа по досъдебни производства с непълнолетни лица” (09-10.11.2023 г.), за прокурори и прокурорски помощници от РП Пловдив, с общ брой обучени 34, от които 33 прокурори и 1 съдебен служител;

· Обучение на работното място „Гражданство на ЕС и права на гражданите в ЕС. Защита на основните права в ЕС. Харта на основните права на ЕС и Европейска конвенция за защита на правата на човека“ (23.06.2023 г.), организирано по проект „Съвременна учебна среда за съдии, прокурори, следователи и други представители на професионалната общност”, НФМ 2014-2021, с общ брой обучени 48, от които 34 съдии, 1 прокурор, 11 съдебни служители и 2 адвокати; 

· Обучение на работното място „Ролята на Хартата на основните права на Европейския съюз в правната рамка на ЕС и националните правни системи“ (13.10.2023 г.), организирано по проект „Съвременна учебна среда за съдии, прокурори, следователи и други представители на професионалната общност”, НФМ 2014-2021, с общ брой обучени 26, от които 4 съдии и 22 съдебни служители; 

· Обучение на работното място „Практически проблеми, свързани с Хартата на основните права в Европейския съюз“ (09.06.2023 г.), организирано по проект „Съвременна учебна среда за съдии, прокурори, следователи и други представители на професионалната общност”, НФМ 2014-2021, с общ брой обучени 14, от които 9 съдии, 2 прокурори и 3 съдебни служители;  

· Присъствено обучение „Приложение на Европейската конвенция за правата на човека на национално ниво и в практиката на Европейския съд по правата на човека” (08-09.06.2023 г.), организирано по проект „Съвременна учебна среда за съдии, прокурори, следователи и други представители на професионалната общност”, НФМ 2014-2021, с общ брой обучени 35, от които 29 съдии, 6 служители в МП;

· Обучение на работното място „Основни принципи за защита на правата по Хартата на основните права на Европейския съюз“ (16.06.2023 г.), организирано по проект „Съвременна учебна среда за съдии, прокурори, следователи и други представители на професионалната общност”, НФМ 2014-2021, с общ брой обучени 16, от които 13 съдии и 3 съдебни служители;  

· Среща-дискусия с българския съдия в ЕСПЧ на тема „Актуални въпроси в практиката на ЕСПЧ по защита на правата на човека, свързани с наказателното производство“ (22.02.2023 г.), с участието на 16 съдии и 5 съдебни помощници от НК на ВКС;

· Обучение на работното място „Защита на правото на свобода и сигурност по чл. 5 от ЕКПЧ“ (11.09.2023 г.), организирано по проект „Съвременна учебна среда за съдии, прокурори, следователи и други представители на професионалната общност”, НФМ 2014-2021, с общ брой обучени 18, от които 14 прокурори, 3 следователи и 1 съдебен служител;  

· Присъствено обучение „Практиката на Европейския съд по правата на човека по приложение на чл. 6, ал. 1 от Конвенцията за защита на правата на човека” (01.12.2023 г.), с общ брой обучени 20 експерти с юридическо образование от Инспектората към ВСС;

· Обучение в смесена форма „Гражданскоправни, наказателноправни и административноправни аспекти на чл. 8 от Eвропейската конвенция за правата на човека” (05-29.06.2023 г.), организирано по проект „Съвременна учебна среда за съдии, прокурори, следователи и други представители на професионалната общност”, НФМ 2014-2021, с общ брой обучени 40, от които 24 съдии, 7 прокурори, 1 следовател, 5 съдебни служители, 1 държавен съдебен изпълнител, 1 адвокат и 1 друг специалист в сектор правосъдие;

· Електронно дистанционно обучение „Проблеми на приложението на защитата на притежанията според Протокол № 1 към ЕКПЧ в българската правна система“ (19-23.06.2023 г.), организирано по проект „Съвременна учебна среда за съдии, прокурори, следователи и други представители на професионалната общност”, НФМ 2014-2021, с общ брой обучени 27, от които 11 съдии, 5 прокурори, 1 следовател, 3 съдебни служители, 1 държавен съдебен изпълнител, 4 съдии по вписванията и 2 адвокати;

· Електронно дистанционно обучение „Приложение на разпоредбите на ЕКПЧ в съдебното производство по чл. 127а, ал. 2-4 СК“ (25.09-02.10.2023 г.), организирано по проект „Съвременна учебна среда за съдии, прокурори, следователи и други представители на професионалната общност”, НФМ 2014-2021, с общ брой обучени 49, от които 19 съдии, 3 прокурори, 22 съдебни служители, 2 държавни съдебни изпълнители, 2 съдии по вписванията и 1 адвокат.

В рамките на текущия проект на НИП „Превенция и противодействие на насилието срещу жени и домашното насилие”, осъществяван с подкрепата на програма „Правосъдие” на НФМ 2014-2021 г., също са проведени редица обучителни дейности, насочени към повишаване чувствителността на магистратите по отношение на правата и специфичните нужди от закрила на жертвите на домашно насилие и на дискриминация и насилие, основани на пола (непропорционално висок дял сред които заемат представителите на ромската общност), с цел осигуряване на по-ефективна защита на посочените уязвими групи лица, по отношение на които е налице и повишен риск от въвличането им в различни форми на експлоатация и трафик. През отчетния период, по проекта са проведени поредица от обучения, насочени към повишаване на професионалната компетентност на магистратите за прилагане на подход, фокусиран върху правата на жертвите на посочените видове насилие и предотвратяване на вторичната им виктимизация, в това число:

· Присъствено обучение „Актуални тенденции в практиката на ЕСПЧ по дела, свързани с домашно насилие. Приложимост на международните стандарти за защита от домашно насилие по делата, разглеждани по реда на ЗЗДН” (26.10.2023 г.), с общ брой обучени 39, от които 18 съдии, 15 прокурори, 5 съдебни служители и 1 адвокат;

· Уебинар „Актуалните законодателни промени, касаещи домашното насилие в светлината на решението на ЕСПЧ по делото А.Е. срещу България” (03.11.2023 г.), с общ брой обучени 25, от които 7 съдии, 10 прокурори, 7 съдебни служители и 1 съдия по вписванията;

· Обучение в смесена форма „Отчуждението на детето в хипотезите на домашно насилие и родителски конфликти” (06-07.11.2023 г.), с общ брой обучени 42, от които 20 съдии, 16 прокурори, 2 държавни съдебни изпълнители и 4 други специалисти;

· Присъствено обучение „Хората с увреждания жертви на домашно насилие и насилие, основано на пола: достъп до права и правосъдие” (28.11.2023 г.), с общ брой обучени 30, от които 11 съдии, 12 прокурори, 1 следовател, 5 служители на МВР и 1 адвокат;

· Обучение в смесена форма „Посегателства срещу личността в онлайн среда в хипотезите на домашно и основано на пола насилие” (04-05.12.2023 г.), с общ брой обучени 36, от които 16 съдии, 19 прокурори и 1 съдебен служител; 

· Присъствено обучение „Превенция и противодействие на трафика на жени с цел тяхната експлоатация. Междуинституционално взаимодействие и обмен на добри практики” (11-12.12.2023 г.), с общ брой обучени 39, от които 18 съдии, 15 прокурори, 5 съдебни служители и 1 адвокат.

С цел подобряване на институционалното сътрудничество и взаимодействие в случаите на домашно насилие и насилие над жени, голяма част от обученията по проекта са организирани за смесени групи от експерти на правоприлагащите, правоохранителните органи и администрацията с компетентност в разглежданата област.

През отчетния период, продължи функционирането на специализираните тематични общности „Защита на основните права в гражданскоправен аспект“, „Защита на основните права в наказателноправен аспект“, „Защита на основните права в административноправен аспект“ и „Правосъдие за деца”, обособени в рамките на Форума по права на човека, по проект „Съвременна учебна среда за съдии, прокурори, следователи и други представители на професионалната общност”, НФМ 2014 – 2021 г. Посочените общности, съставени от магистрати и други професионалисти с утвърдена експертиза в областта, подпомагат планирането и провеждането на обучителната дейност на НИП по проблеми, свързани със защитата на основните права. През 2023 г. експертите от тези общности разработиха самообучителни ресурси, фокусирани върху прилагането на стандартите за съдебно обучение в посочените приоритетни области и насочени към надграждане компетентността на магистратите за ефективна защита на правата на човека, вкл. на лицата в уязвимо положение с цел предотвратяване на неравното им третиране.

На 2 май 2023 г. в София, по проект „Съвременна учебна среда за съдии, прокурори, следователи и други представители на професионалната общност“ НФМ 2014 – 2021 г., се проведе първата сесия на Форума по права на човека на НИП, на която бяха обсъдени практическите проблеми и предизвикателства в гражданските и наказателните производства, свързани с осигуряването на щадящо правосъдие за деца. В дискусията взеха участие 44 представители на компетентните институции и неправителствени организации, съдебни обучители, съдии, прокурори, адвокати и експерти, членове на професионалната общност „Правосъдие за деца“. В рамките на форума беше обменен опит с експерти от норвежката съдебна система във връзка с достъпа до информация и подкрепа на децата в контакт с правосъдната система и бяха споделени добри практики от съдиите от специализираните състави за работа с деца в СРС, РС и ОС Варна.

През м. август 2023 г. мултидисциплинарен екип от експерти от общност „Правосъдие за деца” на НИП разработи самообучителен сертификационен курс „Въведение в правосъдието за деца. Актуални наказателноправни аспекти“. Обучението цели да отговори на потребностите от специализирано обучение, фокусирано върху правата на ненавършилите пълнолетие лица, участващи в наказателното производство, на съдиите, прокурорите и следователите, работещи по наказателни дела, във връзка с измененията в НПК, обнародвани в ДВ, бр. 48/02.06.2023 г., в сила от 01.09.2023 г. Курсът осигурява систематичен преглед на ключовите международни и европейски правни инструменти в областта и установените с тях стандарти за щадящо правосъдие за деца; процесуалните права и гаранции на децата в конфликт със закона в различните фази на наказателния процес и предпоставките и процедурите за отклоняването им от наказателна отговорност, с налагане на възпитателни мерки по реда на ЗБППМН; спецификите при налагане на мерки за неотклонение и при определяне, налагане и изтърпяване на наказания, свързани с лишаване от свобода по отношение на непълнолетни правонарушители и особеностите при приложението на други институти на наказателното право в тези хипотези; въпроси от областта на детската психология, техниките за разпит и общуването на език, адаптиран за деца от различни възрастови групи и ситуации на уязвимост и др. Самостоятелен модул от обучението е посветен на процесуалните права и специфичните нужди от закрила на децата – свидетели и жертви в наказателното производство, в контекста на изискванията на Директива (ЕС) 2012/29. 

От 1 септември 2023 г. обучението е свободно достъпно за всички регистрирани потребители на платформата за електронно обучение на НИП и се радва на значителен интерес от страна на целевите групи на Института. Към 31.12.2023 г. общо 595 съдии, прокурори, следователи и други представители на целевите групи на НИП са го преминали успешно.

Паралелно с проведените обучителни дейности, през разглеждания период НИП координира, а в определени случаи и финансира (в рамките на проектни инициативи) участието на български магистрати (съдии, прокурори и следователи) в следните обучения, организирани от Европейската мрежа за съдебно обучение (ЕМСО) и други партньорски институции по проблеми, относими към насилието и дискриминацията, мотивирани от расова или етническа принадлежност:

1. „Семейно право и права на човека“, 07-08.02.2023 г., с осигурено финансиране на българските участници по проект „НИП – модерна институция за съдебно обучение“ ОПДУ;

2. „Право на ЕС за административни съдии - прилагане на Хартата на основните права - въведение в преюдициалното производство“, 13-14.02.2023 г.;

3. „Приложимост и действие на Хартата на ЕС за основните права в националните производства“, 20-21.03.2023 г.;

4. „Финансовo разследванe на трафика на хора“, 23-24.03.2023 г.;

5. „Актуална съдебна практика на ЕСПЧ в областта на насилието над жени“, 14-17.04.2023 г., с осигурено финансиране на българските участници по проект „НИП – модерна институция за съдебно обучение“ ОПДУ;

6. „Антисемитизъм и престъпления от омраза“, 20-21.04.2023 г.;

7. „Домашно насилие“, 24-28.04.2023 г., с осигурено финансиране на българските участници по проект „НИП – модерна институция за съдебно обучение“ ОПДУ;

8. „Втори уебинар от поредицата за правата на жертвите: Престъпления от омраза“, 27.04.2023 г.;

9. „Законодателството на ЕС за защита от дискриминация“, проведено в две издания, съответно на 22-23.05.2023 г. и 19-21.06.2023 г.;

10. „Перспектива за равенство между половете“, 29-30.05.2023 г.;

11. „Права на човека и достъп до правосъдие“, 14-16.06.2023 г.;

12. „Сексуални престъпления и насилствена проституция (в рамките на Каталог+)“, 23-26.10.2023 г.;

13. „Международно сътрудничество по наказателни дела: трафик на хора“, 24-25.10.2023 г.;

14. „Процесуални гаранции по наказателни дела в ЕС: с фокус върху Директивата относно процесуалните гаранции за децата“, 30-31.10.2023 г.;

15. „Разследване и наказателно преследване на трафик на хора в ЕС“, 16-17.11.2023 г.;

16. „Превенция и противодействие на насилието над жени и домашното насилие“, 22-24.11.2023 г.;

17. „Права на жертвите в ЕС: насилие срещу жени и деца“, 30.11-01.12.2023 г.

Участието на националните магистрати в международни обучения по проблеми, свързани с предотвратяване на неравното третиране и другите посегателства върху правата на етническите малцинства им осигурява възможност за обмен на опит и добри практики с колегите им от другите държави-членки на ЕС, както и за укрепване на взаимното доверие помежду им и по-ефективно прилагане на законодателството на ЕС в тази област.

През разглеждания отчетен период, в организираните (и координираните) от НИП обучения в рамките на текущата квалификация на магистратите по проблеми, свързани с превенцията и защитата от дискриминация и насилие, основани на расова или етническа принадлежност са обучени общо 1 261 магистрати (съдии, прокурори и следователи), 12 кандидати за младши магистрати, 9 съдии по вписванията, 12 държавни съдебни изпълнители, 136 съдебни служители, 81 служители на други институции (в т.ч. МП, МВР, ДАНС и др.) и 16 адвокати. 


Мярка 3.8. Разработване на ръководство за управление на делата, свързани с домашно насилие и насилие, основано на пола, за магистрати


На 30 март 2023 г. приключи успешно и в срок дейността на работната група по разработване на ръководство за управление на делата, свързани с домашно насилие и насилие, основано на пола, за магистрати, по проекта на НИП „Превенция и противодействие на насилието срещу жени и домашното насилие”, финансиран по НФМ 2014-2021 г. Изготвено от екип от национални и международни експерти с утвърдена експертиза в областта, Ръководството представя установените проблеми и предизвикателства в разследването и решаването на делата за домашно насилие и предлага възможните решения в контекста на действащото законодателство и практиката на съдилищата по такива дела. Разработеното учебно помагало интегрира европейските стандарти в посочената област и предоставя насоки за ефективно разглеждане на делата с оглед съгласуваност и непротиворечивост на съдебната практика.

Ръководството за управление на делата, свързани с домашно насилие и насилие, основано на пола беше официално представено на 13 юни 2023 г. в НИП пред 28 представители на професионалната общност и други експерти, работещи в областта (сред които служители на МП, МВР, АСП и ДАЗД) и получи висока оценка от присъстващите представители на Висшия адвокатски съвет, Националното бюро за правна помощ и ГДНП, които изразиха желание и готовност да го интегрират в обучението на адвокатите, определени да осигуряват първоначално консултиране и защита на пострадалите от домашно насилие и на полицейските служители.

Още в хода на подготовката на публичното му представяне беше установено, че за да изпълни ефективно предназначението си, Ръководството трябва да бъде надградено и приведено в съответствие с последните изменения в националната и международната правна уредба, както и с насоките на ЕСПЧ в новопостановеното осъдително решение по делото „A.E. срещу България” (жалба № 53891/20 г.).

Непосредствено след разработването му, посоченото учебно помагало беше публикувано в Портала за електронно обучение на НИП, като в срок до 31.07.2023 г. заинтересованите държавни органи, професионални организации и НПО имаха възможност да отправят бележки и препоръки по съдържанието му, които да бъдат взети предвид при последващото му надграждане.

В съответствие с допуснатото изменение на проекта (в сила от 01.09.2023 г.), със Заповед № РД-12-42/14.09.2023 г. на директора на Института е възложено на магистратите, взели участие в разработването на Ръководството, в срок до 31.10.2023 г. да го надградят в съответствие с новонастъпилите съществени законодателни промени и новопостановените осъдителни решения на Съда в Страсбург, за да може то да послужи като полезен ориентир в дейността на правоприлагащите органи и като ефективен инструмент за уеднаквяване на практиката в тази област.
Експертите в работната група изпълниха надлежно и в срок възложената им допълнителна задача, като на 31 октомври 2023 г. надградената версия на ръководството за управление на делата беше приета от Възложителя, без забележки по отношение на качеството и сроковете. 

Непосредствено след изготвяне на надградената версия, беше осигурен превода й на английски език, а в края на отчетния период преводната версия на Ръководството беше изпратена по ел. поща до отдела за равенство на половете на Съвета на Европа, с молба за предоставяне на официално становище по разработката, което да послужи като атестат за качеството й.

След получаване на поисканата рецензия, ръководството за управление на делата ще бъде публикувано в електронен формат и в тираж до 1 000 екземпляра и разпространено сред целевите групи на проекта.


Цел 4. Формиране на култура за равнопоставеност на ромските жени. Насърчаване на тяхното пълноценно индивидуално, социално и икономическо участие в обществения живот

Мярка 4.1. Адаптиране и пилотно провеждане на електронен обучителен модул на програма HELP, посветен на превенцията и защитата от насилие над жени и домашно насилие

Изпълнението на мярка 4.1. по приоритет „Върховенство на закона и недискриминация“ от Националния план за действие за периода 2022-2023 г. е приключило успешно през 2022 г., когато са постигнати и предвидените индикатори.
Отчет за дейностите на Министерството на вътрешните работи (МВР)
В Националния план за действие за периода 2022 - 2023 г. за изпълнение на Националната стратегия на Република България за равенство, приобщаване и участие на ромите 2021-2030 г. Министерството на вътрешните работи има разписани дванадесет мерки в приоритет „Върховенство на закона и недискриминация“.

Докладът представя приноса на МВР и постигнатия напредък по отношение на приобщаването на лицата от уязвимите групи, с фокус към ромите.
Цел 2. Повишаване на институционалната култура и експертния капацитет на публичните институции (в т.ч. национална и местна администрация, съд, прокуратура и органи на МВР) по отношение на политиките за разнообразие, равнопоставеност, достойнство и основни човешки права на ЕС. Преодоляване на културните бариери в общуването и всякакви форми на дискриминационни нагласи

Мярка 2.3. „Обучение на полицейски служители за осъществяване на преговори с лица в риск“  (Мярката е обща):
Мярката и индикаторите към нея са заложени в рамките на проект, финансиран от Оперативна програма „Добро управление“ в периода 2021-2023 г. За неговата реализация беше необходимо провеждане и осъществяване на обществена поръчка с предмет: „Провеждане на специализирани обучения на служителите на МВР за справяне с кризи и терористични заплахи“ и обществена поръчка с предмет „Организация на обучителни събития“. 

Процедурата беше обявена два пъти и съответно двата пъти прекратявана. 
Без избран изпълнител по тази процедура, продължаването на проекта в частта провеждане на обучения на полицейски служители за осъществяване на преговори с лица в риск е невъзможно, поради линейността на планираните в проекта дейности и произтичането на планираните обучения от осъществяването на ОП „Провеждане на специализирани обучения на служители на МВР за справяне с кризи и терористични заплахи“. Поради посоченото тази дейност и произтичащата от нея мярка не е осъществена.

Мярка 2.4 „Обучение на полицейските служители по правата на човека и проблемите на малцинствата в рамките на професионалното обучение по месторабота“ (Мярката е обща):
В Столична дирекция на вътрешните работи и Обласните дирекции на МВР (ОДМВР) в страната за периода 2022 – 2023 г. са проведени общо 811 обучения по правата на човека и проблемите на малцинствата в рамките на професионалното обучение по месторабота. На тях са обучени 12 692 полицейски служители, като броят на обучените полицейски служители значително надвишава планираната стойност с натрупване за 2022-2023 г. 

Обучението е в рамките на професионалното обучение по месторабота. 
Мярка 2.5 Обучение на полицейски служители (и на служители от други институции) за разбиране на етно-религиозните специфики на населението. Преодоляване на стереотипите от страна на служителите и повишаване на ефективността от професионалната им дейност в мултикултурална среда (Мярката е обща):
Заявяване на обученията в Каталога се случва в края на годината, предхождаща тази, за която е планирането провеждането им. Така към датата на провеждане, записаните могат да са възпрепятствани да посетят обучението по ред причини – най-често: отказан достъп от ръководителя; отсъствия или наличие на по-спешни задачи при дефицит на служители. Поради тези причини през 2023 г. не са провеждани обучения по тази мярка.

Мярка 2.6 Обучение на полицейски служители (и на служители от други институции) за работа с деца-жертви или в риск от насилие (Мярката е обща):

За периода 2022-2023 г. са обучени 450 служители за работа с деца-жертви или в риск от насилие, от тях 280  са обучени през 2023 г.
Обученията се провеждат в рамките на длъжностната характеристика на служителите от Института по психология.
Мярка 2.7 Обучение на полицейски служители на тема „Управление на гнева и агресивните прояви“ (Мярката е обща):

Обучени за периода 2022-2023 г. са 135 служители на тема: „Управление на гнева и агресивните прояви“, от тях 32 са обучени през 2023 г. 

Обученията се провеждат в рамките на длъжностната характеристика на служителите от Института по психология.
Цел 3. Повишаване на капацитета на правоприлагащите органи по отношение на борбата с престъпленията и проявите на дискриминация, насилие или омраза, основани на етническа принадлежност 
Мярка 3.4 Провеждане на обучения в Академия на МВР в магистърска програма „Публична администрация“ по учебната дисциплина „Защита от дискриминация“ (Мярката е обща):
В Академия на МВР, в магистърска програма „Публична администрация“ по учебната дисциплина „Защита от дискриминация“, през 2023 г. е проведено едно обучение, в което са обучени 20 обучаеми.

Изразходвани 1882 лв. (Източник на финансиране -Държавен бюджет).
Мярка 3.5 Реализиране на проект „Повишаване на капацитета на полицейските служители, работещи в мултиетническа среда, вкл. в ромски общности и недопускане превишаване на правомощията на полицейските служители“ (Мярката е обща):
Разработени са наръчници за обучение по следните теми: „Създаване на говорни умения и преодоляване на езиковата бариера между полицейските служители и ромското население“; „Човешки права. Законосъобразно прилагане на сила и полицейски правомощия“; „Отговорност на полицейските служители при нарушаване на човешките права“; „Превенция сред ромското население като жертви на престъпления“. По мярката са проведени 36 обучения, като в тях са обучени общо 1739 обучаеми, от тях 1539 са преминали онлайн обучение и 200 са обучени в рамките на проведени пет семинара през месец септември 2023 г. 

За обученията са изразходвани 13 025 лв. (Източник на финансиране - Норвежки финансов механизъм 2014-2021 г. и национално финансиране).
Разработени са две учебни програми и четири наръчници за обучение с посочените в мярката работни заглавия. 

За разработените програми и наръчници са изразходвани 102 958 лв. (Източник на финансиране - Норвежки финансов механизъм 2014-2021 г. и национално финансиране).

Мярка 3.6 Провеждане на обучения в Академия на МВР в магистърска програма „Защита правата на човека“ (Мярката е обща):
По проект „Подобряване и модернизиране на образователната инфраструктура на АМВР“ в партньорство с Варненския свободен университет „Черноризец Храбър“, Университета по архитектура, строителство и геодезия и Медицинския институт на МВР  е проведено едно обучение, в което са обучени 39 обучаеми. 
Цел 6. Повишаване на гражданското участие и информираност за гражданските права и задължения на лицата, живеещи в зоните с концентрация на бедност
Мярка 6.1 Изпълнение на проект „Подобряване на координацията и диалога между полицията и ромското общество“ (Мяркате е целева):
Изпълнява се проект BGHOMEAFFAIRS-3.002 по Приоритет „Подобряване на ситуацията на ромското население“ на Програма „Вътрешни работи“ в рамките на Норвежкия финансов механизъм (НФМ) 2014 ‒ 2021 г. Главна дирекция „Национална полиция“ (ГДНП) е водеща институция по проект „Подобряване на координацията и диалога между полицията и ромското общество“, който е част от интеграционните политики на Република България за приобщаване на ромите.

В периода 29 май - 02 юни 2023 г., в гр. Хисаря, са проведени 2 обучения на обучители, с участието на четирима български и двама френски лектора.
Обучени са общо 80 обучители от ГДНП, СДВР и ОДМВР.

Изразходвани средства по дейността – 43 191,53 лв. (Източник на финансиране - Норвежки финансов механизъм 2014-2021 г.).

В периода 02 октомври – 24 ноември 2023 г., в гр. Велинград, са проведени 6 семинара с 40 обучаеми за всеки семинар, с участието на четирима български лектори и двама обучители .
Изразходвани средства по дейността – 76 663,19 лв. (Източник на финансиране - Норвежки финансов механизъм 2014-2021 г.)

Обучени са общо 240 полицейски служители от ГДНП, СДВР и ОДМВР.

Относно изградените и оборудвани приемни в райони с компактно ромско население: до края на 2023 г. по проекта са реновирани общо 14 помещения за прием на граждани на територията на следните областни дирекции: СДВР - 2 помещения, ОДМВР Видин - 2; ОДМВР Бургас - 2; ОДМВР Варна - 2; ОДМВР Стара Загора - 1; ОДМВР Сливен – 2, ОДМВР Пазарджик - 1; ОДМВР Ямбол - 2 помещения.

Изразходвани средства по дейността – 205 837,84 лв. (Източник на финансиране - Норвежки финансов механизъм 2014-2021 г.)

Относно проведените информационни кампании за повишаване на осведомеността относно радикализацията, насилствения екстремизъм и реч на омразата по проекта е изработен видеоклип, който включва интервюта с пенсиониран полицай - ром, курсантка от АМВР и ромска фолк певица. Видеоклипът съдържа послание за предотвратяване на радикализъм, насилствен екстремизъм и реч на омразата и за подобряване на дейността на полиция. Проведена е процедура по възлагане на обществена поръчка за излъчване на изработения видео клип в 5 местни телевизии (Видин, Пазарджик, Пловдив, Сливен и Стара Загора) в рамките на 60 дни. Излъчването е планирано за м. януари 2024 г.

Изразходвани средства за изработване на видеоклипа - 29 750 лв. (Източник на финансиране - Норвежки финансов механизъм 2014-2021 г.)

В изпълнение на проекта са организирани 10 съвместни местни форуми с деца и техните родители за преодоляване на антиромските стереотипи и дискриминация в градове с компактно ромско население, под мотото „Спорт за всички“ в: Кюстендил., Пазарджик, Ямбол, Видин, Пловдив, Бургас, Монтана, Варна, Сливен и Стара Загора. По време на форумите са присъствали представители на регионалните инспекторати по образование, органите за закрила на детето на местно ниво, местни лидери/медиатори, представители на религиозните общности и представители на НПО за подобряване диалога между институциите и ромските общности. Осигурени са награди, купи и медали за участниците, а като поощрителни награди са раздадени тениски и шапки, разработени по проекта.

Изразходвани средства по дейността – 73 560 лв. (Източник на финансиране - Норвежки финансов механизъм 2014-2021 г.)

Цел 7. Увеличаване на усилията в борбата с трафика на хора чрез ефективно прилагане на заложеното в документите на ООН, СЕ и ЕС и използване на съществуващите в ЕС инструменти 
Мярка 7.1 Провеждане на допълнително обучение в Академия на МВР – актуализация на професионалната квалификация, курс „Противодействие на трафика на хора“ (Мярката е обща):
Проведени са две обучения в курс на тема: „Противодействие на трафика на хора“, на които са обучени общо 16 обучаеми. 

Изразходвани са 14 940 лв. (Източник на финансиране - Държавен бюджет).
Мярка 7.2 Превенция и противодействие на всички форми на трафик на хора чрез провеждане на обучения в училища, в които учат деца от ромски произход (Мяркате е целева):
           Проведено е обучение в столично училище от служител на Главна дирекция „Борба с организираната престъпност“ на тема: „Трафик на хора-рискове и превенция“ пред аудитория от около 80 ученици в гимназиален етап на обучение. Под формата на дискусия, децата са запознати със спецификите на престъплението във всичките му форми. Поставен е акцент върху това, как да се предпазят от въвличане в ситуация на трафик и към кои органи и институции да се обърнат, ако се окажат жертва на престъплението.

Обученията се провеждат в рамките на длъжностната характеристика на служителите.
Цел 8
Решаване на проблема с липсата на документи за самоличност и правния статут на български граждани от уязвими общности, в т.ч. и роми 
Мярка 8.1. Дейности, насочени към снабдяване с документи за самоличност на български граждани от уязвими общности, в т.ч. и роми (Мярката е обща):
Изпълнението на дейностите по административното обслужване на българските граждани е съобразено със Закона за българските лични документи (ЗБЛД) и Правилника за издаване на българските лични документи, които нормативни актове не разграничават лицата, подаващи заявление за издаване на български лични документи, както на гише за административно обслужване, така и при посещение на адрес с мобилна биометрична станция след депозиране на заявление от неподвижни или трудно подвижни лица, по етническа принадлежност и/или приобщения към уязвими общности.

Предвид горното, заявлението по чл. 18 от ЗБЛД не съдържа и не изисква такива данни, поради което в Националния автоматизиран информационен фонд „Национален регистър на българските лични документи“ не е възможно отчитането на броя лица от уязвими общности, в т.ч. и роми. В тази връзка МВР не може да предостави информация за брой издадени лични карти на тези лица през 2023 г.
Отчет за дейностите на Държавната агенция за закрила на детето (ДАЗД)

     

Цел 5. Предприемане на целенасочени мерки и иновативни интегрирани услуги за повишаване на родителския капацитет в подкрепа на уязвимите семейства, подобряване на родителската грижа и за защита правата на децата
            Мярка 5.1. Прилагане на Координационния механизъм за рефериране и обгрижване на случаи на непридружени български деца и деца ‒ жертви на трафик, завръщащи се от чужбина.

            През годината е работено по 38 случая за 46 деца, като от тях 27 момичета и 19 момчета. Видовете злоупотреба с деца български граждани, които са станали жертва на трафик с цел сексуална и трудова експлоатация и родени и изоставени от техните майки или са заведени в чужбина и са изоставени от техните родители или близки. 26 от тези деца са върнати в България от следните страни: Великобритания, Швеция, Норвегия, Косово Украйна, Австрия, Испания, Германия и др.

В последните няколко години се наблюдава тенденция за поддържане на почти еднакви нива на случаите, свързани с трафик на деца. Единствено през 2023 г. случаите показват известно увеличение, дължащо се на повишен брой случаи на трудова злоупотреба.

ДАЗД работи активно в тези случаи с българските представителства в чужбина, чрез Министерството на външните работи, Агенция за социално подпомагане, ГД „Гранична полиция“ и ГД „ Национална полиция“ – МВР.

Налагането на мярка за ненапускане на българската държава на децата за срок до две години или до навършване на пълнолетие служи като охранителна мярка с цел превенция от повторно извеждане за въвличането им в сексуална и трудова експлоатация, използването им за просия или неглижирането им, както и въвличане в неблагоприятни дейности и получаване на неправомерни материални доходи от различните видове насилие срещу деца. За цялата 2023 г. са изготвени 26 становища с предложения от председателя на  ДАЗД до министъра на вътрешните работи за налагане по чл. 76а, от Закона за българските лични документи. Дейностите се извършват в рамките на бюджета на институцията.
Мярка 5.2.     Повишаване на информираността на децата и техните семейства относно правата на детето, регламентирани в Конвенцията на ООН за правата на детето и Закона за закрила на детето и за съществуващите услуги за подкрепа в общността.

Постигнати резултати по тази мярка: 1 проведена беседа с представители на ромската общност, вкл. деца.
Мярка 5.3.     Повишаване на информираността на децата и техните семейства относно съществуващи механизми за информиране и превенция на насилието сред  и срещу деца.

Постигнати резултати по тази мярка: 15 проведени информационни кампании. 
Мярка 5.4.     Промотиране на Национална телефонна линия за деца (НТЛД) 116 111 – срещи, инициативи и участия.

Постигнати резултати по тази мярка: 15 проведени инициативи за промотиране на НТЛД.
Мярка 5.5.     Информиране и консултиране на семейства.

Постигнати резултати по тази мярка: 7891 проведени консултации на семейства, деца и работещи с деца.

Мярка 5.6.     Мониторинг и контрол по спазване правата на детето в образователни институции, лечебни заведения, социални услуги, интегрирани здравно-социални услуги за резидентна грижа, с цел недопускане на дискриминация и гарантиране правата на децата.

Постигнати резултати по тази мярка:

През 2023 г. са извършени общо 243 броя проверки (213 бр.) и мониторинг (30 бр.). От посочения брой проверки, 57 бр. са за насилие.

· От общия брой, 94 (деветдесет и четири) броя са проверки по сигнал; 

· 17 проверки по сигнали за нарушени права, подадени на НТЛД 116 111;

· През 2023 г. са извършени 87 (осемдесет и седем) броя планови проверки от 3 тематични планови проверки.

Информация от Агенцията за социално подпомагане (АСП)
Българската държава зачита и осигурява правата, предвидени в Конвенцията на ООН за правата на детето, на всяко дете в пределите на своята юрисдикция без каквато и да е дискриминация, независимо от расата, цвета на кожата, пола, езика, религията, политическите или други възгледи, националния, етническия или социалния произход, имущественото състояние, инвалидност, рождение или друг статут на детето или на неговите родители или законни настойници. Държавите - страни по Конвенцията, вземат всички подходящи мерки за осигуряване закрилата на детето против всички форми на дискриминация или наказание на основание на статута, действията, изразените мнения или убеждения на неговите родители, законни настойници или членовете на неговото семейство.

Закона за закрила на детето гарантира правото на всяко дете, по отношение на закрила за нормалното му физическо, умствено, нравствено и социално развитие и на защита на неговите права и интереси, при условия недопускащи никакви ограничения на правата или привилегии, основани на раса, народност, етническа принадлежност, пол, произход, имуществено състояние, религия, образование и убеждения или наличие на увреждане. Отделите „Закрила на детето“ работят с деца и семейства в риск, като водещ елемент в работата по случая е оценката, извършвана от социалния работник,  планирането на последващи мерки и дейности по закрила на детето и мерки за подкрепа и тяхното изпълнение. Мерките и дейностите по закрила на детето, регламентирани в нормативната уредба за закрила на детето, са приложими към всички нуждаещи се деца и семейства в риск независимо от техния етнически произход. Всички деца имат достъп до социални услуги.

Социалните работници работят по случаи на превенция на изоставянето, както и по отношение на превенция на ранните бракове, в която група влизат и деца и семейства от ромски произход. Статистическите данни по отношение на мерките и дейностите по закрила на детето са общи за всички деца и семейства в риск.

Както превенцията, така и реинтеграцията са дейности по закрила на детето, които изискват продължително време, ресурс и целенасочена социална работа.

· Случаи на превенция на изоставянето:

            Новите случаи, по които е открита работа от началото на календарната година до 31.12.2023 г., са общо 3 570. Успешно приключилите случаи по превенция на изоставянето през 2023 г. са 2 706. 

·   Случаи по реинтеграция:

Новите случаи, по които е открита работа от началото на календарната година до 31.12.2023 г., са 1 368. Успешно приключилите случаи по реинтеграция през 2023 г. са 492. 

Отчет за дейностите на Министерството на младежта и спорта (ММС)            


Цел 9: Утвърждаване на толерантни междуетнически отношения чрез спорт

Мярка 9.1. Утвърждаване на толерантни междуетнически отношения чрез спорт

В изпълнение на мярка „Утвърждаване на толерантни междуетнически отношения чрез спорт“ от Националния план за действие, Министерството на младежта и спорта (ММС) ежегодно изпълнява програми в областта на младежта и спорта, насочени към различни целеви групи – деца и младежи, и хора с увреждания, без фокус към определена етническа група или ограничения по отношение на полови, религиозни, етнически, социално-икономически или други признаци.

Чрез програмите и дейностите в областта на спорта ежегодно се предоставя възможност на деца и младежи за участие в безплатни спортни занимания, прояви и състезания с цел подобряване на тяхното здраве и ограничаване на негативните тенденции – агресия, насилие, употреба на алкохол, цигари, наркотици, нетолерантно поведение и други вредни навици. Така в основата на политиката на ММС за развитие на спорта за учащи и спорта за всички е поставена социализацията на малцинствените групи чрез включването им в общи дейности, откриване на млади спортни таланти от техните среди и утвърждаване на толерантни междуетнически отношения.

Реализирана е програма „Спорт за децата в свободното време” за начално обучение по предпочитан от децата вид спорт в периода от 1 март до 31 декември 2023 г. Изпълнени са 152 одобрени проекта по 38 вида спорт в 60 населени места с общ брой участници – около 6025 деца от цялата страна. Програмата не предвижда ограничения по отношение на етническа принадлежност. Дейностите са финансирани със средства от ММС в размер на 1 191 800 лева.
През 2023 г. е реализирана програма „Спорт за деца в риск” за провеждане на безплатни спортни занимания за деца в риск в периода от 1 март до 31 декември 2023 г.  Проекти по програмата са изпълнили 9 спортни клуба от 9 населени места. Проведени са 1476 безплатни спортни занимания с обхванати 210 деца с избор за практикуване на 6 вида спорт, като не по-малко от 50 % от децата във всяка група са идентифицирани като деца в риск. Общият брой на идентифицираните деца е 145. Финансовите средства по сключените договори със спортните клубове за реализиране на одобрените проекти са в размер на 66 500 лева. Отчита се занижена активност от страна на спортните клубове поради затруднения при подбора и осигуряването на необходимия обхват на деца в риск.

Въпреки това целите на програмата за създаване на подходящи и достъпни условия за спорт, осигуряване на спортни специалисти, подобряване физическото, психическото и функционално състояние, както и социалната интеграция и адаптацията на децата в риск са постигнати. 

       С проекти по горепосочените две програми се включиха бенефициенти от населени места, в които традиционно се обхващат деца от ромски произход, което е показателно за напредъка относно тяхното ангажиране в спортните занимания заедно с деца от други етноси. Като добри практики с включване на деца от ромски произход по програмите могат да бъдат посочени бенефициенти – спортни клубове в градовете Пловдив, Благоевград, Гоце Делчев, Враца, Троян, Сливен, Самоков, с. Селановци (област Враца), Костенец, Долна баня  и др.

По „Програма за развитие на спорта за учащи” финансово е подпомогнат проект на  Българската спортна федерация за деца и младежи в риск (БСФДМР), финансиран със средства в размер на 60 000 лв., за организиране и провеждане на състезания по 8 вида спорт за деца и младежи, преобладаващо от ромски произход, от следните институции: домове за деца лишени от родителски грижи, социално – учебни професионални центрове, възпитателни училища – интернати, комплекси за социални услуги, SOS – селища, центрове за настаняване от семеен тип, регистрационно- приемателни центрове и др., като през 2023 г. в спортни дейности са обхванати 982 деца и младежи. Чрез програмата се подпомага реализирането на проекти на многоспортови федерации за организиране и провеждане на спортни състезания и прояви на национално ниво и организиране на участието в национални и международни състезания на ученици, студенти, деца и младежи в риск. Създават се условия за подобряване на физическата активност на целевите групи по програмата, за формиране на позитивно отношение към спорта, развитие на спортния талант и спортна изява.

Освен програмите със спортна насоченост, Министерството на младежта и спорта администрира и национални програми за младежта.

По Националната програма за младежта (2021-2025) ежегодно се финансират проекти в областта на неформалното обучение за придобиване на умения и ключови компетентности, екология и опазване на околната среда, свободно време, творчество и култура, насърчаване на здравословен начин на живот, толерантност и европейска принадлежност. Целева група на проектите по програмата са младежи на възраст от 15 до 29 години, включително такива от уязвими етнически групи, без оглед на тяхната принадлежност към определен етнос, младежки работници и други специалисти, които са директно ангажирани с предоставянето на услуги или с други дейности в подкрепа на младежкото развитие. При реализиране на проекти по Програмата се изисква за всяка година от изпълнението ѝ да бъдат обхванати не по-малко от 16,5% от младите хора в страната съгласно официалните данни на Националния статистически институт за съответните години, като поне 10% от тях попадат в групата NEETs (млади хора, които не учат, не работят и не се обучават). Ежегодният размер на средствата, които се осигуряват по програмата от държавния бюджет е 800 400 лева. През 2023 г. се изпълняват 27 одобрени за финансиране проектни предложения с общ размер на финансирането 613 168 лева.

През 2023 г. е приета нова средносрочна Национална програма за изпълнение на младежки дейности по чл. 10а от Закона за хазарта (2023-2025). Сред основните цели на програмата са стимулиране на инициативността на младите хора, насърчаване на гражданска ангажираност, участие и овластяване, формиране на социално отговорно поведение, развитие на младежки дейности и младежка работа; стимулиране на креативността на младите хора по важни за обществото теми, като превенция на рисковото поведение и различните форми на зависимости, опазване на околната среда, стимулиране на здравословния и природощадящ начин на живот; предоставяне на равен достъп до младежки дейности и услуги, решаване на демографски проблеми, развитие на капацитета на младите хора в различните региони с оглед на намаляване на различията, преодоляване на социалното изключване, намаляване на бедността, повишаване на информираността и дигиталните компетенции на младежи от малките населени места и райони (за целите на програмата малки населени места са такива с население до 10 000 души).

Ключовите области на програмата са: 

· Ключова област 1: Младежки дейности и младежка работа;

· Ключова област 2: Младежки инициативи и кампании;

· Ключова област 3: Равен достъп до младежки дейности за млади хора от малки населени места;

· Ключова област 4: Подобряване условията по младежката инфраструктура.

Преки целеви групи на програмата са младите хора от цялата страна на възраст между 15 и 29 години и младежките работници. Младите хора могат да бъдат преки или непреки участници, както и ползватели на резултатите от проектните дейности. Други непреки участници в програмата могат да бъдат представители на местни, общински, национални структури и институции, гражданския сектор и други заинтересовани страни. 

Изисква се 10% от дела на младите хора, участвали в дейности по проекти, финансирани по програмата да бъдат млади хора с по-малки възможности. За целите на програмата млади хора с по-малко възможности са такива, които нямат същите възможности като връстниците си поради наличието на едно или повече от следните обстоятелства или ситуации: рисково поведение, социални трудности; икономически трудности; образователни трудности; културни различия, различни форми на увреждания; здравословни проблеми, географски обстоятелства и др.
През 2023 г. са одобрени за финансиране общо 67 проектни предложения по ключови области 1, 2 и 3, с размер на финансирането 4 219 835 лева. 

Към настоящия момент по двете национални младежки програми предстои процедура по отчитане на реализираните проекти и данните от изпълнението им и обхванатите млади хора ще бъдат налични през месец юни 2024 г. 

За финансиране по националните програми за младежта могат да кандидатстват: 

1. юридически лица, регистрирани по Закона за юридическите лица с нестопанска цел за осъществяване на дейност в обществена полза и имащи за цел и/или предмет на дейност осъществяване на младежки дейности, които са изцяло с нестопански характер или които са със стопански и нестопански характер, ясно разграничени с възможност за проследяване на приходите и разходите, и активите и пасивите, свързани с тяхното изпълнение;

 2. неформални младежки групи, осъществяващи дейности в полза на младите хора в страната;

 3. общини с население до 10 хиляди души;

 4. училища, функциониращи в общини с население до 15 хиляди души.

 *Следва да се има предвид, че по изпълняваните от Министерството на младежта и спорта програми не са налични конкретни данни за брой или процент на обхванати в тези програми роми.

Отчет за дейностите на Националната комисия за борба с трафика на хора (НКБТХ) 
· Администрацията на НКБТХ в партньорство с Фондация „Кампания А21“ – България и мисията на Международната организация по миграция в България (МОМ) организира прожекция на късометражни филми в Дома на киното, София, на 18 октомври - Европейския ден за борба с трафика на хора, пред ученици от училища в райони със значително ромско население и непълнолетни, клиенти на социални услуги на територията на Столична община. Събитието е продължение на съвместната кампания за борба с трафика на хора "Виждаш ли ме?" и поставя началото на нова поредица от прожекции и информационни сесии за ученици и младежи, насочени към групите, които са най-уязвими от гледна точка на рисковете да бъдат въвлечени в трафик и експлоатация.

· Проведени са информационни часове в 8 училища в Бургас, Созопол, Айтос, Несебър, с използване на видеоматериали: видеоклип, анимация „Две малки момичета”, анимация „Секторшън”, аудиоспот „Задай си въпросите”.  Достигнати лица – 200 ученици.

· Администрацията на НКБТХ, Фондация "Кампания А21" - България и Мисията на МОМ проведе 5 информационни срещи в училища за повишаване на осведомеността на учениците относно трафика на хора с цел трудова и сексуална експлоатация, част от продължението на кампанията "Виждаш ли ме?"

· Местната комисия за борба с трафика на хора (МКБТХ) – Сливен в партньорство с Главна дирекция „Изпълнение на наказанията”, Затвора в гр. Сливен, осъществи информационна кампания насочена към жени лишени от свобода, с фокус превенция на сексуалната експлоатация и насилствената проституция. В рамките на партньорската инициатива бяха обхванaти 73 жени лишени от свобода в Затвора в Сливен, включително и от Затворническите общежития от открит тип (ЗООТ) „Сливен” и „Рамануша”. Бяха осъществени 5 прожекции на късометражният филм „The Seaside”, предоставен на МКБТХ – Сливен от фондация А21 България. Обсъдиха се и възможностите за докладване на престъплението чрез Националната телефонна линия за борба с трафика на хора – 080020100. Основна стратегическа цел на инициативата е подпомагане процеса на успешна социална реинтеграция на жените след изтърпяване на присъдата и напускане на затвора, чрез предоставяне на информация за престъплението трафик на хора, най-честите методи на въвличане и начините за предпазване от попадане в сексуална експлоатация и насилствена проституция. Брой разпространени материали: 73 бр. брошури „Национална телефонна линия за борба с трафика на хора”. Обхванати 73 жени лишени от свобода. Съвместната кампания за борба с трафика на хора "Виждаш ли ме?" (“Can you see me”) има за цел да насочи общественото внимание и да повиши осведомеността и чувствителността на рисковите групи по отношение на механизмите за въвличане в престъплението, като акцентира върху конкретни признаци за идентифициране и методи на въвличане в трафик на хора с цел сексуална или трудова експлоатация. Кампанията включва разпространението на кратки видео спотове в столичното метро, в ефира на национални телевизии, участия в предавания, външна и печатна реклама. 

· Мисията на Международната организация по миграция в България (МОМ) и Българската асоциация по семейно планиране и сексуално здраве (БАСП) в сътрудничество с администрацията на НКБТХ и МКБТХ проведоха 14 информационни събития за местните общности в райони със значителен брой ромско население по въпросите на убежището и миграцията.

· Участие на експерт от администрацията на НКБТХ в Съвместните дни на действие по линия трафик на хора с цел трудова експлоатация в селскостопанския сектор, във връзка с изпълнението на оперативния план за действие за 2023 г. на Европейската мултидисциплинарна платформа срещу заплахите от престъпността – Емпакт, съвместно с ГД БОП и РД „Гранична полиция“.

· МКБТХ – Русе съвместно с институции и организации, работещи по проблема трафик на хора организира и проведе 2 дискусионни срещи, насочени към популяризиране и информиране на уязвими общности и рискови групи относно проблема „трафик на хора” с уязвими групи в ромска общност, в които участие взеха 18 младежи от ромската общност

· Кампания за превенция на трафика на бременни жени, с цел продажба на новороденото е продължение на миналогодишните дейности по превенция на трафика на бременни жени с цел продажба на новородените и се проведе в ромските квартали на община Бургас, Созопол и Несебър.

· Проведени информационни срещи в 5 училища в посочените общини, на която присъстваха подрастващи и техните родители, предимно от ромски произход. Разпространява се специално създадена за кампанията анимация. Видео: https://youtu.be/r5u36idpMHQ Достигнати лица – 65 ученици и родители.
· МКБТХ – Сливен проведе информационна кампания за превенция на трафика на хора и киберпрестъпността, в контекста на използването на интернет за набиране, експлоатация и контрол на уязвими лица. В рамките на инициативата се проведоха последователни образователни лекции, обхващайки първо ученици от различни паралелки на основното училище, а след това и техните родители, чрез представяне на анализ и интензивна работа по идентифицираните проблеми. Обхванати 139 ученика и 51 родителя.
· МКБТХ – Сливен, съвместно с Дирекция „Бюро по труда“ организира „Информационна кампания за превенция и предотвратяване на трафика на хора с цел трудова експлоатация сред уязвими групи”. Основна стратегическа цел на кампанията е повишаване на информираността на търсещите работа относно механизмите на въвличане в трафик на хора и начините за предпазване от попадане в трудова експлоатация и принудителен труд, предвид възможностите за работа в чужбина. Бяха проведени две фокус групи с 25 безработни младежи до 29 години, вкл. от ромски произход.
· През 2023 г. Сдружение „Лекари на Света” – клон Сливен разширява цялостната си програмна дейност по отношение на психосоциалната подкрепа за деца и тинейджъри, живеещи в рискова среда и условия да бъдат жертви на насилие, експлоатация и трафик на хора. Съвместно с МКБТХ Сливен, Сдружение „Лекари на Света” извършва ежедневна превантивна работа за смекчаване на вредното въздействие на заобикалящата среда на живот и за превенция на различни опасни процеси с деца и тинейджъри от кв. „Надежда” в гр. Сливен. 

Основна част от работата на Сдружение „Лекари на Света” е реализиране на дейности за изграждане на добра, доверителна връзка с деца – потенциални жертви на експлоатация и трафик, посредством привличането им за участие в ежедневни неформални дейности. Тази доверителна връзка може да бъде добра основа за прилагането на по-ефективни модели и устойчиви дългогодишни програми за превенция на различни опасни процеси, които често са предпоставени от бедността на децата и семействата им от кв. „Надежда”, гр. Сливен.

Установяването на център за ежедневна работа с деца на Сдружение „Лекари на Света” в кв. „Надежда”, гр. Сливен, въздейства за подобряване на „токсичната” среда и оказва превантивно влияние върху потенциалните жертви на експлоатация и трафик. 

Липсата на център за работа с деца и млади хора в кв. „Надежда”, гр. Сливен, често е допринасяло интереса на децата да бъде обхванат от някоя от евангелистките църкви, и там в определени случаи деца да станат жертви на сексуална експлоатация. Съществува възможност в някои от тези т. нар. „църкви” проповядването на религиозните водачи да поддържа поставяне в положение на зависимост в името на религиозните схващания на т. нар. „пастори”, но това остава недостатъчно изследван терен от Сдружение „Лекари на Света”.

· В рамките на Двустранна работна програма за сътрудничество между Министерството на труда и социалната политика (МТСП) на България и Федералното министерство на труда и социалните въпроси (ФМТСВ) на Германия, бяха проведени няколко събития, с фокус върху съвместните усилия за подобряване на насочването на случаи на трафик на хора с цел трудова експлоатация и целенасочената превенция сред уязвимите общности, в това число ромското население и потенциални трудови мигранти. Във връзка с подобряване на насочването на случаи на трафик на хора с цел трудова експлоатация между Германия и България, беше разписан и разпространен Двустранен механизъм за насочване.

· МКБТХ Сливен в партньорство с Община Сливен и Регионално управление на образованието – Сливен, организира специализирано обучение „Привличане на родителите в процеса на превенция на рисковото поведение при децата, с фокус противодействие на сексуалната експлоатация и ранните бракове”, гр. Сливен. В събитието взеха участие 29 педагогически специалисти от гр. Сливен, гр. Нова Загора, гр. Котел, с. Градец, с. Желю войвода, с. Гавраилово, с. Сотиря, с. Селиминово, с. Самуилово, с. Сборище, с. Тополчане, с. Камен и с. Коньово.

· Закрила на пострадали от трафик на хора лица и деца (вкл. и на представителите на уязвимите групи и ромската общност).

НКБТХ оказва помощ и подкрепа, и съдейства за интеграцията и реинтеграцията  на пострадали от трафика на хора деца и лица посредством специализирани услуги, разкрити на територията на градовете Бургас, Варна и София. До края на 2023 г. в страната функционират седем услуги, четири от тях са с възможност за настаняване и оказване на пълно съдействие и възстановяване на пострадалите лица. Три от услугите са консултативни центрове. През 2023 г. закрила и подкрепа са получили 45 жертви на трафик на хора (в това число и 13 деца, настанени със своите майки).
· Следващите тенденции, касаят предимно лицата от малцинствените етнически групи (ромски произход):

Устойчиви са тенденциите от последните няколко години относно най-често срещаните форми на трафик на хора сред лицата от ромски прозиход - това са трафика с цел сексуална експлоатация и трафика на бременни жени с цел продажба на новородени.

Запазва се големият брой на лица от ромски произход, които проституират в различни градове във Федерална Република Германия. Трафика на бременни жени с цел продажба на новородени се осъществява предимно в Гърция и Кипър. 

Забелязва се увеличаване на броя на случаите на престъпления свързани с интернет спрямо малолетни и непълнолетни деца. Това много често е предпоставка същите да бъдат изнудвани и впоследствие склонявани към трафик на хора.

Относно трафика на хора с цел отнемане на телесни органи, е установена динамика по отношение на продаването на кръв. Тази дейност функционира от дълъг период на време, а действията на участниците до голяма степен вече са явни поради редица фактори, обусловени най-вече от народопсихологията. Действията по продажба на кръв до такава степен е вкоренено, че е прието от голяма част от обществото и медицинските служители като норма на поведение. Изградените доверителни отношения между медицински персонал, организатори на трафик на телесни течности и „дарители“ на кръв значително затрудняват доказването на престъпна дейност. Фактът, че такива престъпни групи функционират на практика пред всеки център по трансфузионна хематология в Република България показва, че това е голям проблем.

Обединяваща характеристика на всички жертви на трафик на хора е тяхната уязвимост – живот в крайна бедност и нищета, физическо увреждане или психично заболяване, домашно насилие, затъване в дългове, зависимост към наркотични вещества или друга форма на зависимост, липса на подкрепяща семейна и социална среда, липса на образование, трайна безработица, безпътие и безизходица.

* Следва да се има предвид, че официалната статистическа информация, в т. ч., предоставена от Прокуратурата на Р България, както и данните, получени от подадените в НКБТХ сигнали и информацията за обгрижените лица не включва критерии, свързани с етническата принадлежност.
Информация от Комисията за защита от дискриминация (КЗД)


КЗД е независим специализиран държавен орган за превенция, контрол и защита от дискриминация, осигуряване равенство във възможностите, със значими правомощия в тази насока, установени в чл. 47 от Закона за защита от дискриминация. Тя е специализиран орган за равенство по смисъла на антидискриминационното право на Европейския съюз. Тя е национален орган по правата на човека, със статут „Б“, акредитиран от Организацията на обединените нации. 
Законът за защита от дискриминация (ЗЗДискр.) защитава от дискриминация всички физически лица на територията на Република България. Забраната за дискриминация е уредена в разпоредбата на чл. 4, ал.1 от ЗЗДискр., която гласи: „Забранена е всяка пряка или непряка дискриминация, основана на пол, раса, народност, етническа принадлежност, човешки геном, гражданство, произход, религия или вяра, образование, убеждения, политическа принадлежност, лично или обществено положение, увреждане, възраст, сексуална ориентация, семейно положение, имуществено състояние или на всякакви други признаци, установени в закон или в международен договор, по който Република България е страна. Тук е необходимо е да се отчете универсалния (материален и персонален) обхват на закона и забрана за пряка дискриминация, която законодателят е въвел с разпоредбата на чл. 4, ал. 1 от ЗЗДискр.

В съответствие с чл. 48 от ЗЗДискр. и заповед №146/10.08.2017 г. на председателя на КЗД, членовете на Комисията са разпределени в пет специализирани постоянни заседателни състава за разглеждане на образуваните преписки по конкретни, посочени от жалбоподателя, признаци. Съответните състави са специализирани да разглеждат определени признаци. При оплаквания за неравно третиране по повече от един признак, тези преписки се разпределят за разглеждане на Петчленни разширени заседателни състави по множествена дискриминация, определени с разпореждане на председателя на КЗД.
       
В съответствие с чл. 14, ал. 4 на Глава трета от Правилата за производство пред Комисията за защита от дискриминация, председателят на КЗД при необходимост може да създава Ad hoc заседателни състави.

    
Първи специализиран постоянен заседателен състав на Комисията за защита от дискриминация разглежда оплаквания за дискриминация на основата по признаците „раса“ и „етническа принадлежност“.

През 2023 г. Първи специализиран постоянен заседателен състав  е разгледал  жалби с оплаквания за дискриминация в различни сфери. Не се наблюдава увеличение на броя на жалби и сигнали с оплаквания за отказ за предоставяне на стоки и услуги, упражняване правото на труд, дейност на държавни и обществени органи, свързани с етническата принадлежност или с раса на подателя на инициативния документ. Преобладават обаче оплаквания за език на омразата в електронни медии и публикации. 
През отчетния период се запазва тенденция на по-засилена чувствителност както на отделни физически лица от ромски произход, които са инициирали производство пред КЗД, така и на подадени сигнали от неправителствени организации. Комисията за защита от дискриминация е сезирана за статии в медийното пространство, които се възприемат от жалбоподателя/ сигналоподателя за тормоз и заплаха; нагнетяват чувство на несигурност, унижение, страх, отчуждение от обществото; подбуждат към дискриминация и омраза.
II. Превенция

          Една от основните функции на КЗД е превантивната. С цел недопускане на дискриминация при реализиране на превантивна дейност, комисията провежда различни инициативи, проектни предложения, срещи с граждани, открити приемни.

· Дейност на Регионални представители

Една от уникалните характеристики на Комисията за защита от дискриминация като държавен орган на равнопоставеността в Република България е изградената разгърната мрежа от регионални представители.

Логиката на съществуване на регионални офиси на КЗД по места се основава на социалната насоченост на Закона за защита от дискриминация и на цялостната дейност на Комисията за защита от дискриминация като независим специализиран държавен орган за предотвратяване на дискриминация, защита от дискриминация и осигуряване равенство на възможностите. Техен ангажимент е освен да оказват независима помощ на гражданите, да ги консултират и информират за приложението на антидискриминационния закон, за Конвенцията по правата на детето, за правните възможности за защита нарушеното право на равно третиране, в т.ч. за процесуалните им правомощия в производството пред КЗД. Те участват в семинари, обучения в образователната система и в общините, с цел запознаване с Конвенцията на ООН по права на детето и спецификите на ЗЗДискр. По този начин подпомагат и подкрепят общата воля за търпимост, толерантност и равнопоставеност на децата от уязвими групи.

      
Регионалните представители организират и осъществяват открити приемни по съставните общини на съответната област, в тясна връзка с определените към всяка общинска администрация координатори. След възстановяването от м. юли 2022 г. на организирането и провеждането на открити приеми, за 2023 г. са организирани и осъществени 279  такива, на които са консултирани общо 417 граждани. 
Превенцията е важен фактор в борбата срещу дискриминацията и на нея се обръща сериозно внимание. Регионалните представители взимат участие в съвместни мероприятия, инициативи, събития и разяснителни кампании. Осъществяват срещи с кметовете по общини и областните администрации; разглеждат конкретни казуси от практиката на КЗД за регионите, касаещи дейността на местните структури на самоуправление. Презентират дейността на КЗД, функциите и правомощията на комисията и разясниха основни положения от ЗЗДискр.
През 2023 г. са проведени  информационни срещи с представители на общините и техните администрации: дирекции „Социални дейности и здравеопазване“, „Образование“, юрисконсулти, регионални управления на образованието , директори на училища, детски градини, отдел „Закрила на детето“, директори на социални домове, представители на читалища, на пенсионерски клубове и такива на хора с увреждания,  на детски педагогически стаи,  НПО-та, частни и държавни фирми, относно материално-правната компетентност на комисията, целите на антидискриминационния закон и процедурните правила за производство пред КЗД.

          Организираните и проведените информационни срещи и презентации от регионалните представители – самостоятелно или съвместно - през 2023 г. са общо 227, а над 1750 граждани и служители са получили информация относно защита на техните права, компетенции на КЗД, възможности за сезиране и производство пред комисията.
В периода януари-ноември 2023 г. се отчитат 1089 консултирани (в офисите, по телефона, електронната поща) граждани.

· Обучителни семинари 
      
Относно превантивната дейност КЗД през годините е обучила над 3000 заети в системата на МОН във връзка с недопускане на дискриминация в сферата на образованието. Регионалните представители на КЗД провеждат обучения в училищата на обучаващи и обучаеми относно защита на правата им от дискриминация.
      
КЗД има добро партньорство с учебни заведения и през последните години ученици посещават регулярно комисията, където им биват разяснявани нормите на ЗЗДискр, което повишава тяхната чувствителност към прояви на дискриминация. Комисията за защита от дискриминация популяризира Конвенцията за права та детето, като повишава осведомеността на педагогическия персонал по време на обученията, които провежда в образователната система. Лектори от страна на КЗД говорят за правата на децата във връзка с равно третиране и недискриминация през призмата, както международното, европейското и националното антидискриминационно законодателство, включително и на Конвенцията на ООН по права на детето.

     
От друга страна при обученията на ученици, които регулярно КЗД провежда на територията на комисията също една от основните теми е тази за повишаване на осведомеността на децата международното, европейското и националното антидискриминационно законодателство, включително и на Конвенцията по права на детето, като се поставя особен акцент на Закона за защита от дискриминация, тяхното право на равно третиране и недискриминация. Информацията и консултациите са предоставени по подходящ за възрастовия период начин.
· Взаимодействие с НПО

       
Доброто партньорство между Комисията и организациите на гражданското общество е важен фактор за формиране на политики, касаещи човешките права. При провеждане на срещи с тях се обсъждат защитата на правата на децата, съобразно международното, европейското и националното антидискриминационно законодателство, включително и на Конвенцията по права на детето, като приоритет е равен достъп на деца от уязвими групи / деца с увреждания, ромски етнически произход/ в образователната и здравната система. НПО, които работят по въпроси касаещи уязвими групи от населението допринасят за събиране на данни, свързани с тях, от своя страна институциите са авторитетите и тези, които ги превръщат в конкретни законодателни актове. 

 
КЗД има добро партньорство със Сдружение с нестопанска цел “Равни възможности”, Асоциация „Интегро“, Център за междуетнически диалог и толерантност „Амелипе“ и други, с които през годините има установено добро партньорство и съвместно реализират различни инициативи.

       
Комисията за защита от дискриминация участва във всички стратегии и национални планове по прилагането им, които са свързани с човешките права. В този аспект  отбелязваме, че в ангажименти от страна на КЗД в сектор Върховенство на закона и недискриминация, във връзка с изпълнение на План за действие за периода 2021 -2023г. за изпълнение на Национална стратегия на Република България за равенство, приобщаване и участие на ромите 2021 – 2023 г. е заложена мярка: Повишаване на информираността на децата и техните семейства относно правата на детето, регламентирани в Конвенцията на ООН за правата на детето и Закона за закрила на детето и за съществуващите социални услуги за подкрепа в общността.
6. ПРИОРИТЕТ КУЛТУРА 
Оперативната цел, заложена в Стратегията, е: Подобряване на условията за равнопоставен достъп на ромската общност до обществения културен живот, съхранение и популяризиране на ромската традиционна култура, развитие и популяризиране на творчеството  като фактори за културна интеграция и социално сближаване. Преодоляване на езика на омразата и възпроизвеждането на предразсъдъци към ромите в медиите с оглед на изграждане на позитивен образ на общността.

Отчет за дейностите на Министерството на културата

Ромската култура е част от европейското културно пространство и част от културното многообразие в страната. Опазването на културното наследство на ромите, насърчаването на творческото развитие, културното взаимодействие и участието в културния живот на страната имат решаваща роля за социалното сближаване.


Целите в приоритета са насочени към подобряване на условията и разширяване на възможностите за социализация чрез културен диалог.

Заложените в Плана за изпълнение на Националната стратегия на Република България за интегриране на ромите в областта на културата са с общ характер и съответстват на регулярни програми и дейности на Министерството на културата. Програмите имат за цел да се подпомагат културни институти, културни организации, включително и представляващи етнически общности, и конкретно ромската общност. Те се изпълняват при спазване на принципите за равнопоставеност и за насърчаване на културното многообразие. Всички програми, правила и процедури за кандидатстване се публикуват на официалната интернет страница на Министерство на културата. 

Цел: Съхраняване и популяризиране на традиционната култура на ромската общност, насърчаване на творческото развитие на представители на общността, стимулиране на ромската общност за активно участие в обществения културен живот и насърчаване на междукултурния диалог

Мярка 1. Конкурсна сесия за финансиране на проекти в областта на движимото културно наследство, музеите и визуалните изкуства, насочени към ромската общност


Министерство на културата обявява конкурсни сесии за финансиране на проекти в областта на движимото културно наследство, музеите и художествените галерии, и проекти в областта на визуалните изкуства. През 2023 г. по сесията за финансиране на проекти в областта на движимото културно наследство, музеите са финансирани 107 проекта на обща стойност 2 190 000 лв., а по сесия за финансиране на проекти в областта на визуалните изкуства са подкрепени 32 проекта на обща стойност 721 000,74 лв.

По отношение на движимото културно наследство, музеите и визуалните изкуства за 2024 г. е предвидена сесия за подкрепа на проекти на културните организации и институти в областта на движимото културно наследство и визуалните изкуства, като финансирането е насочено към подпомагане на културни инициативи, целеви програми, творчески проекти и други, които са свързани с опазването, представянето и популяризирането на музеите, движимото културно наследство и визуалните изкуства. Планира се провеждането и на сесия за финансиране на проекти на частни културни организации и на държавни и общински културни институти в областта на визуалните изкуства. Основната цел на програмата за финансиране на проекти е подкрепа, развитие, популяризиране и утвърждаване на обществена значимост на визуалните изкуства, като една от подцелите фокусира развиване и привличане на нови публики; достъпност и демократичност при представянето на визуалните изкуства, включващи и слабо представени групи.
Национален фонд „Култура“ (НФК) също разработва подходящи програми за подкрепа на проекти, свързани с ромската общност и НПО, работещи в тази сфера, с което се цели тяхното равноправно участие в процеса на подпомагане на изкуството и културата.

През 2023 г. НФК отново е основен инструмент за подкрепа на културния сектор. За 8,4 млн. лв. през 2023 г. са осъществени 9 регулярни конкурсни програми: „Създаване“, „Мобилност и развитие“, „Дебюти“, „Социално ангажирани изкуства“, „Критика“, „Любителско изкуство“, „Преводи“, „Разпространение“ и „Целева подкрепа „Творческа Европа“.

Мярка 2. Подкрепа на творчески проекти по програма „Любителско изкуство“ на Национален фонд „Култура“ 



Програма за възстановяване и развитие на частни културни организации

Основната цел на програмата е да подкрепи проекти, които допринасят за цялостното развитие на културната среда, във всички нейни аспекти – професионални, художествени и творчески, социални, публични, икономически, медийни и др. Допустими кандидати по Програмата са юридически лица. Сред одобрените кандидати има примери за читалища, които насърчават дейности с разнообразни аудитории. 

Проект „Панорама на ромската култура“ на Сдружение „Ромска академия за култура и образование“ (гр. Сливен) – организацията и част от екипа за управление са представители на ромската общност, които се самоопределят като такива. Проектът е насочен към провеждане и заснемане на интервюта с емблематични ромски творци и артисти, които ще бъдат оформени в книжно тяло и преведени на английски език.

Проект „Образователният театър, инструмент за подобрена информираност за изкуството и културата на ромския етнос в България“ на Народно читалище „Димитър Пешев – 1998 г.“ (гр. Пловдив, кв. Столипиново) – част от екипа за управление и творческите експерти (професионален актьор, завършил НАТФИЗ) и партньорската организация (Фондация „Рома-Лом“) по проекта са представители на ромската общност. Проектът е насочен към създаване на културен продукт (театрална постановка), чрез включването на деца и младежи от ромски произход, както и създаване на фотоизложби, посветени на реализацията на представлението. 

По проект „Ромски фолклор, празненства и ритуали – културологични елементи и културни рефлексии“ на „Национално сдружение за единство и партньорство“ част от екипа за управление и партньорската организация (Социална фондация „Инди-Рома 97“) са представители на ромската общност. Целта на проекта е подобряване на достъпа до култура, опазване и разпространение на фолклорното наследство на ромската общност чрез създаване на мобилно приложение и документиране на ромски обичаи.

Мярка 3. Подкрепа на творчески проекти по програма „Социално ангажирани изкуства“ на Национален фонд „Култура“.

Програма „Социално ангажирани изкуства“, по която през 2023 г. са разпределени 489,718 лв., подкрепя проекти, които адресират социални проблеми и каузи до широката публика чрез форми на изкуство и култура от всички области и прилагат креативен процес при работа с общности и групи в неравностойно положение. Програмата се реализира в два модула: модул „Кампании за адресиране на социален проблем чрез изкуство“ – насочен е към организации, работещи активно в сферата на изкуствата и индивидуални артисти, чиито творчески продукции са тематично обвързани и адресират актуални социални проблеми; модул „Работа с общности и групи в неравностойно положение“ – насочен е към проекти от всички области на изкуството и културата, които включват завършен дейностен план за въвличане в креативни процеси/ прилагане на креативен процес при работа с общности и групи в неравностойно положение.

Мярка 4.
Подкрепа на творчески проекти в областта на сценичните изкуства за създаване и разпространение на културен продукт, насочени към ромската общност, с участие на представители на ромската общност


Проектите, подкрепени от Министерството на културата в областта на сценичните изкуства са насочени към професионални организации, в които се включват участници от всички етноси в страната.

Всички фестивали в областта на професионалното театрално, музикално и танцово изкуство, подкрепени от МК, се основават на принципа за равнопоставеност и са насочени към децата от всички етноси в страната. Това се отнася и за аудиторията на фестивалите за възрастни, за спектаклите и концертите, подкрепени за създаване и разпространение на сесиите в министерството. 

Съгласно заложените мерки по раздел II, т. 4 от Приоритет „Култура“, „Подкрепа на творчески проекти в областта на сценичните изкуства за създаване и разпространение на културен продукт, насочени към ромската общност, с участие на представители на ромската общност“, през 2023 г. в подкрепения, на сесия за финансова подкрепа на фестивали в областта на професионалното театрално, музикално и танцово изкуство, Фестивал „Забранено за възрастни“ в Смолян са отразени с фотоизложбата „Артисти за деца“, ателиета на артисти и деца от ромски произход, участници в Лятна театрална академия за деца в риск – с. Широка Лъка. 

През 2023 г. броят на подкрепените проекти в областта на сценичните изкуства е 171, в т.ч. в областта на театралното изкуство – 75, в областта на танцовото изкуство – 29 и в областта на музикалното изкуство – 67; брой проведени сесии – 9, брой реализирани представления/концерти – 13 535 бр., в които се включват и лица от ромската общност.

Като цяло политики и специално насочени дейности за приобщаване и участие на деца и възрастни от ромския етнос се разработват и подкрепят предимно за учебните заведения, читалища и любителските организации, които работят с тях. В плановете за действие на общините в България са набелязани мерки за опазване и популяризиране на традиционната култура на ромската общност и за подобряване на условията за творческо развитие и участие в културния живот.

Мярка 5.
Подкрепа на творчески проекти в областта на книгоиздаването за развитие на българския книжен сектор чрез програма „Помощ за книгата“ на конкурсен принцип, свързани с културата на ромската общност
Чрез финансово подпомагане на творчески проекти по програми за подкрепа на книжния сектор, обществените библиотеки и читалищата, с оглед на устойчивото развитие на тези най-разпространени и достъпни културни институции в страната, както и подкрепа на проекти на физически лица в областта на литературното творчество, Министерството на културата продължи да подкрепя библиотеките и читалищата, като чрез своя бюджет е подпомогнало финансирането на творчески проекти и индивидуални творци, участващи в конкурсните сесии по програмите на министерството.

За насърчаване на четенето и достъпа до съвременна литература чрез програма „Помощ за книгата“ през 2023 г. са подпомогнати финансово 62 проекта на обща стойност 200 000 лв. за издаване на нови книги в различни направления: българска и преводна художествена литература; българска и преводна хуманитаристика; литература за деца и юноши; културно-историческо наследство и съвременна култура. Чрез програмата се цели и представянето на книжния пазар на творчеството на писатели и изследователи от всички етнически групи и насърчаване на тяхната изява като автори и творци с общ принос за развитието на литературните процеси и на науката. 


За подобряване на условията в обществените библиотеки и читалищата като центрове за неформално и самостоятелно учене, през 2023 г. по програма „Българските библиотеки – съвременни центрове за четени и информираност“ са обновени фондовете на 1 171 обществени библиотеки на обща стойност 2 000 000 лв. Голяма част от тях са читалищни библиотеки, обособени и в малки населени места, във всички региони на страната. Целта на програмата е да се предоставя безплатен достъп до нови книги, специализирани издания, според спецификата на потребителите на библиотеките, включително и ромската общност по места. 

Програмата за подпомагане на творчески проекти в областта на литературата има за цел създаване на нови произведения във всички литературни жанрове, с цел финансова подкрепа на индивидуални творци от всички етнически общности - белетристи, поети, публицисти, литературни критици и историци, драматурзи за създаване на нови произведения във всички литературни жанрове на конкурсен принцип. По програмата през 2023 г. са подкрепени 114 индивидуални творчески проекта в общ размер на 400 000 лв.

Мярка 6.
Изпълнение на програма „Културно предприемачество, наследство и сътрудничество“, Резултат 3: „Подобрена информираност за изкуствата и културата на етнически и културни малцинства (фокус върху ромите)“

Министерство на културата продължава своята работа като Програмен оператор с по изпълнение на Програма “Културно предприемачество, наследство и сътрудничество“, финансирана от Финансовия механизъм на Европейското икономическо пространство (2014-2021 г.) и национално съфинансиране. Програмата се фокусира върху ролята на културата и културното наследство като ресурси за местно и регионално развитие, както и намаляване на икономическите и социалните различия в обществото. Изпълнението на проекти по нея следва да приключи до 2024 г., а програмен партньор от държавите донори на Министерството на културата, което е Програмен оператор, е Arts and Culture Norway (бивш Съвет по изкуствата – Норвегия). 
Основната насоченост на Програма „Културно предприемачество, наследство и сътрудничество“ е за подкрепа на проекти за подобрено управление на културното наследство (иновации и дигитализация), подобрен достъп до изкуство и култура и подобрена информираност за изкуствата и културата на етническите и културните малцинства. По програмата са договорени: 17 проекта по Резултат 1 „Подобрено управление на културното наследство“, 20 проекта по Резултат 2 „Подобрен достъп до изкуства и култура“ и 16 проекта по Резултат 3 „Подобрена информираност за изкуства и култура на етнически и културни малцинства (фокус върху роми)“, като общата стойност на проектите в изпълнение по Резултат 3 се равнява на 2 233 116 лв. В поканата по Резултат 3 (обявена през 2021 г. с  разполагаем бюджет от 1 300 000 евро) цели да популяризира културни инициативи на етнически и културни малцинства (с фокус роми) и да привлече нови публики, включително в отдалечени райони и/или райони с лош достъп, да ангажира мнозинството и малцинствените групи в културни проекти и да подобри достъпа им до култура и изкуства, като поставя акцент върху подобряване на положението на ромското население в България, използвайки културата и изкуството като средство за развитие на умения, и път към образованието. В изпълняваните по Резултат 3 проекти има активно участие на представители от културни и етнически малцинствени групи, които освен като целева група, участват и в различните етапи по изпълнението на проектите.

Един от основните приоритети на Министерството на културата е обучението в областта на изкуствата и културата и стимулирането на талантливи деца. Продължава изпълнението на Програмата на мерки за закрила на деца с изявени дарби от държавни, общински и частни училища по отношение на училищата по изкуства. По тази програма, приета с ПМС № 175 от 4 октомври 2023 г., се предоставят стипендии за ученици от VIII до XII клас – младежи - ученици, класирани на първо, второ или трето място на национални и международни конкурси и олимпиади в сферата на изкуствата, науката и спорта. Програмата на мерките за 2023 г. е с бюджет 2 млн. лева, за 2024 г. се очаква да е също в този размер. През 2023 г. в сферата на изкуствата са предоставени 362 стипендии на ученици от държавни, общински и частни училища, както и 43 броя еднократно финансово подпомагане. 


Мярка 7. Подкрепа на традиционни ромски  празници


Секретариатът на Националния съвет за сътрудничество по етническите и интеграционните въпроси подкрепя инициативи и дейности, свързани с изпълнение на Националната стратегия на Република България за равенство, приобщаване и участие на ромите (2021 ‒ 2030) и Национален план за действие за периода 2022 ‒ 2023 г., както и популяризиране на инициативи на организации на други етноси ‒ членове на НССЕИВ.

Подкрепата за тези дейности се осъществява със средства от бюджета на администрацията на Министерския съвет по програма „Координация и мониторинг на хоризонтални политики“, по утвърдени от председателя на НССЕИВ правила за оценката на постъпилите предложения. 

За отчетния период финансова подкрепа в размер на 10 000 лева е оказана на Сдружение „Алеф“, град Бургас; за обезпечаване заснемането на 30-минутен късометражен игрален филм с работно заглавие „Приятелството - смисъл и спасение". Инициативата на организацията е във връзка с отбелязването на 80-та годишнина от  спасяването на българските евреи по време на Втората световна война. Филмът ще бъде предпоставка за размисъл върху важни теми като единението между етносите, насилието и съпричастността, злото и доброто, надеждата и смисъла на човешкия живот. Филмът бе излъчен по Българската национална телевизия през март 2024 г. и представен в началото на април 2024 г., по покана на евродепутати, в Европейския парламент.
III. ЗАКЛЮЧЕНИЕ
В заключение може да се очертаят някои от основните насоки за дейности по отделни сфери през отчетния период и препоръки за прилагането им на национално ниво и местно ниво.

На национално ниво, на база информацията, подадената от институциите: 

В областта на образованието продължават усилията за подкрепа на: 

· дейности за педагогическа, психологическа и социална подкрепа за родители на деца от уязвими групи и за формиране у тях на мотивация за активно приобщаване на децата им в системата на предучилищното образование; продължаване добрите практики за включване в процеса на непедагогически специалисти – помощник-възпитатели, помощници на учителя, образователни медиатори и/или социални работници;

· навременното ранно обхващане и образователното приобщаване на деца от уязвимите групи в предучилищното образование, подкрепа на достъпа им до качествено образование;

· развитие на дигитална грамотност и качествено обучение по всички предмети за всички образователни етапи;

· гарантиране устойчивостта на дейността на образователните медиатори и финансовото обезпечаване на тяхната работа.


В областта на здравеопазването се прилагат иновативни дейности за:

· разширяването на акушерската помощ на здравно неосигурени жени и на извършването на изследвания извън обхвата на задължителното здравно осигуряване на деца и бременни жени - с промените от 01.01.2023 г. в Наредба № 26/2007 г. броят на профилактичните прегледи за здравно неосигурени бременни е увеличен от един на четири и е разширен пакетът от медико-диагностични изследвания по време на бременността;

· безвъзмездното осигуряване на здравословно и пълноценно хранене от детските кухни на деца от 10 месеца до 3 години (ваучери) и съпътстваща подкрепа на семействата им за повишаване на родителския капацитет, социално приобщаване и преодоляване на последиците от бедността; 
· предоставяне на пакети за новородени;

· прилагане и разширяване на пилотна концепция за включване на здравни медиатори в общински и държавни болници - към края на 2023 г. 21 здравни медиатори работят в лечебни заведения на територията на общините Бургас, Димитровград, Дупница, Нови пазар, Казанлък, Самоков и Благоевград;
· внедряване на електронна система за отчитане и мониторинг на дейността на здравните медиатори;

· профилактични прегледи и изследвания в населени места и квартали, в които живеят здравно неосигурени български граждани от ромски произход.

В областта на заетостта ежегодно се изпълняват мерки за подпомагане на ромската трудова интеграция чрез мотивиране, обучения за придобиване на професионална квалификация за безработните с ниско образование или без образование и квалификация, мерки за насърчаване на заетостта; разширява се приносът на трудовите посредници - ромски медиатори, които съвместно с ромските лидери и организациите, на терен, реализират дейности за мотивиране за регистрация в бюрото по труда на неактивните представители на ромския етнос.

Да продължи прилагането на форми и възможности за:

· мотивиране на безработните лица, вкл. от ромски произход за преодоляване на социалната изолация и справяне със социалните и икономическите си проблеми – пример за това е услугата Ателие за търсене на работа, която им помага да изведат на преден план позитивните си качества и умения;

· стимулиране на активно поведение на пазара на труда, като групови срещи, на които се предоставят консултантски услуги на лицата за подобряване на уменията си търсене на работа, успешно представяне пред работодател, изграждане на стремеж за учене, професионално ориентиране и психологическо консултиране;

· осъществяване на дейности за професионално информиране и консултиране на безработните лица, самоопределили се като роми, с цел подпомагане, в съответствие с техния личностен профил и индивидуални характеристики, при избора на професия, подходящо обучение и кариерно развитие.


Да продължава надграждането и предлагането на интегрирани услуги за заетост и социално подпомагане на безработните лица, включително от ромския етнос, които се предоставят чрез съвместен подход и взаимодействие между териториалните поделения на АЗ и АСП в Центрове за заетост и социално подпомагане (ЦЗСП), създадени по проект BG05M9OP001-3.002-00001 „Услуги „Лице в лице”. В Центровете се предоставя консултиране, ориентиране и информиране с цел улесняване достъпа на безработни лица и хора, получаващи социални помощи, до заетост и възможности за социално включване чрез услуги за намаляване периода на социално подпомагане. Тези центрове допринасят за увеличаване на  икономическата активност в малките населени места, които са едни от най-рисковите за продължителна безработица.
В областта на жилищните условия успешно са приключили проектите за социални жилища по ОПРР 2014 – 2020, като са изградени 780 броя социални жилища, при заложена целева стойност с натрупване от 642 броя жилища. Обхванати са 1 503 представители на маргинализирани групи, включително роми с подобрени жилищни условия.

Да продължат усилията за:
· подкрепата за инфраструктурни мерки за социално включване и интеграция на маргинализирани групи от обществото;

· създаване на възможности за по-голямо участие на местните общности в процеса по подготовка на проектите за финансиране по Програма „Развитие на регионите“ 2021-2027 г. и нейните два основни приоритета Приоритет 1 „Интегрирано градско развитие“ и Приоритет 2 „Интегрирано териториално развитие на регионите“, стартирали през 2023 г. 

В областта на върховенството на закона и недискриминацията се работи за:

· повишаване на институционалната култура и експертен капацитет на публичните институции в т.ч. укрепване капацитета на българските магистрати за осигуряване на ефективна защита срещу различните форми на дискриминация и насилие (в т.ч. и срещу нарушенията, мотивирани от етнически подбуди) с фокус върху прилагането на относимите международни, европейски и национални стандарти в областта; обучения на полицейски служители по правата на човека и проблемите на малцинствата, законосъобразно прилагане на полицейски правомощия, отговорност на полицейските служители при нарушаване на човешките права; обучения на педагогически специалисти,  представители на общински администрации и др.;
· промяна на обществените нагласи и стереотипи с цел предотвратяване и недопускане на случаи на расизъм и дискриминация; 

· повишаване на информираността на представителите на ромските общности, в т.ч. на ромските жени, както и на лица, живеещи в домакинства под прага на бедност, за техните права и подобряване на достъпа им до правна помощ и правосъдие; консултиране и информиране за приложението на антидискриминационното законодателство и т.н.;
· овластяване и равни възможности, преодоляване на домашното насилие, ранните бракове и други форми на насилие, основано на пола;

· противодействие на домашното насилие и насилието на полов признак, укрепване на усилията на съдебната система и полицейските органи за гарантиране на правосъдие и закрила на деца.


Да се продължи насърчаването на партньорството между местни и държавни институции, да се привличат професионалисти, да се насърчава активното участие на ромската общност и  сътрудничеството с всички заинтересовани страни. Пример за това е проект „Подобряване на координацията и диалога между полицията и ромското общество“, изпълняван от Главна дирекция „Национална полиция“ (ГДНП), по Програма „Вътрешни работи“ на Норвежкия финансов механизъм (2014 ‒ 2021 г.). По проекта са проведени информационни кампании за повишаване на осведомеността относно радикализацията, насилствения екстремизъм и реч на омразата, 10 съвместни местни форума с деца и техните родители за преодоляване на антиромските стереотипи и дискриминация в градове с компактно ромско население с присъствието на представители на РУО, органите за закрила на детето на местно ниво, местни лидери/медиатори, представители на религиозните общности и представители на НПО за подобряване диалога между институциите и ромските общности.



Да се надгради развитието на медиацията в тази област, като продължи използването на мобилни екипи за достъп до правна помощ и правосъдие на представители на уязвими групи и до лица от отдалечени и географски изолирани райони. Пример за това е проект “Подобряване на достъпа до правосъдие на лица, живеещи под прага на бедност със специален фокус върху жени, деца и ромската общност“, изпълняван от Националното бюро за правна помощ (НБПП). По проекта в областите Стара Загора, Велико Търново и Варна работят 6 ромски медиатори, които подпомагат комуникацията между адвокатите и нуждаещите се лица, подпомагат работата на сформираните мобилни екипи, мотивират целевите групи да ползват услугите на местните пилотни центрове. Мобилни екипи от професионалисти са на разположение, на дежурство за достъп до уязвими групи и лица в нужда в отдалечени райони на страната, при изпълнението на проекти на Министерството на правосъдието, по Програма “Правосъдие“ на НФМ 2014 – 2021 г. в областта на противодействието на домашното насилие и насилието на полов признак.



Да продължи изпълнението на проекти и инициативи за интегрирането на малцинствени групи чрез включването им в спортни и младежки дейности, които допринасят за насърчаване на гражданска ангажираност, участие и овластяване, формиране на социално отговорно поведение, преодоляване на социалното изключване, намаляване на бедността, повишаване на информираността на младежи сред които и такива със социални, икономически, образователни трудности, културни различия и др.


Положителни и негативни констатации, препоръки и предложения от изпълнението на мерките за равенство, приобщаване и участие на ромите на местно ниво на база информацията от областните и общинските администрации.

Като положителни констатации се извежда следното:

· общините работят за създаване на възможност ромите да участват във всички процеси, които се отнасят до тяхното собствено развитие и определяне на присъствието им в обществото, в различните сфери на икономиката, културата и образованието;

· общините имат разбирането, че икономически неактивните лица, вкл. ромите са потенциална работна сила на пазара на труда и трябва да се прилагат подходящи целенасочени действия за тяхното интегриране на пазара на труда и активно включване в заетост;

· някои общини посочват като практики с позитивен резултат провеждането, съвместно от общинските власти и неправителствени организации, на разяснителни и информационни кампании за повишаване на чувствителността и нетърпимостта към прояви на дискриминация и осмислянето на правата и задълженията от представителите на ромската общност;

· наличие на тенденция за все по-засилващо се приобщаване на ромите към социалния живот; 

· помощта на медиаторите и подкрепата от страна на неправителствените организации, с техните проекти и инициативи, за привличането на населението от ромски произход към реализирането на интеграционните мерки, заложени в общинските планове; 

· трудовото медиаторство е посочено като ефективен подход за активиране на икономически неактивни лица;

· подчертава се приноса на здравните медиатори за повишаване на здравната информираност на ромското население, повишаването на имунизационния обхват и като цяло за по-успешното социално приобщаване на ромите;

· мобилните медицински кабинети имат важна роля за подобряване достъпа до качествено здравеопазване на лица, намиращи се в ситуация на бедност и социална уязвимост, лица, които нямат избран личен лекар и/или нямат постоянна адресна регистрация, лица в отдалечени населени места;
· читалищата спомагат за развитието и обогатяването на културния живот в общината, създават обмен между културите на различните етноси. Стремят се да интегрират всички социални групи и прослойки в дейността си. Към читалищата са сформирани самодейни, певчески и танцови състави, като голяма част от участниците в тях са лица от етнически малцинствени групи. В разнообразната дейност на читалищата се вписват концертни спектакли, театрални постановки и представяне на традиционни празници и обичаи на етническите групи;
· има общини, макар и не много, които работят за популяризиране на добрите примери сред ромското население в сътрудничество с медиите. 

Като негативни констатации се извежда следното:

- общините не заделят средства в бюджетите си за интеграция и изпълняват различни проекти, чрез които се привлича финансиране;.

- работодателите и програмите за заетост не включват транспортни разходи и/или организиран транспорт за сметка на фирмите. Поемането на транспортните разходи би повишило интереса към работни места извън територията на общините;
- наличието на незаконни жилища и липсата на алтернатива при премахването им е предизвикателство пред местните власти. В много села има голям брой необитаеми и свободни жилища, но се намират в  неблагоустроени, изоставени и полуразрушени райони с неподдържана пътна мрежа и без канализация; 

- предизвикателство остава обособяването на маргинализирано малцинствено население в изолирани махали, водещо до социална изолация на жителите на тези квартали, до влошаване на жилищните условия на мнозинството от жителите им, до проблеми с изграждането и поддръжката на инфраструктурата и хигиената и трудности при осигуряването на услуги;
- бедността и липсата на доходи, високият процент на здравно неосигурените лица, ниската здравна култура ограничават достъпа на ромското население до здравни услуги. 

- продължава да е на лице тенденцията с трудностите за изграждането и поддържането на хигиенни навици, което е предпоставка за разпространяването на различни инфекциозни заболявания сред ромското население.

Сред препоръките се откроява:

- необходимостта от повече младежки, трудови и здравни медиатори в общините.

- повишаване на взаимодействието и комуникацията на децата от уязвими групи със свои връстници чрез включване, като активни участници в културни и спортни прояви – това ще развие толерантност у подрастващите.


В заключение: Отчетният период показва, че са налице положителни и устойчиви резултати в изпълнение на целите и приоритетите на Националната стратегия. Все повече мерки се прилагат чрез интегриран подход, който адресира различните измерения на бедността и социалното изключване. Продължава доброто партньорството между институциите, гражданските организации и ромската общност. В същото време продължават да стоят предизвикателства, като липсата на ангажираност на някои от местните власти,  нерешени проблеми в сферата на жилищните условия, висок процент на здравно неосигурените лица, разширяване и подобряване на достъпа до правосъдие на лица от учязвими групи и др.
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		яну
2021г.		12.7934711643

		февр		13.9510211691

		мар		13.7317100518

		апр		16.0016365877

		май		16.7876934323

		юни		17.3645118208

		юли		17.8412683033

		авг		17.4777701034

		сеп		17.6195332266

		окт		16.9551019882

		ное		16.4957313567

		дек		16.1047284195

		яну
2022г.		16.1352127253

		февр		16.5109501832

		мар		17.0309823371
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		юни		17.5757750416
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		яну
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		май		18.5661074898
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		юли		19.3020136047

		авг		19.1812466103
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Sheet1

		

		предоставите информация за 2022 и 2023 г. относно:		2022		2023

		·   Брой активирани лица от ромски произход;

		·   Брой безработни лица, самоопределили се като роми, на които са предоставени различни услуги, включително услуги за повишаване пригодността за заетост;		24678		27141

		·   Средномесечен брой на обслужените в бюрата по труда лица, самоопределили се като роми;

		·   Брой жалби от лица, търсещи работа чрез бюрата по труда, самоопределили се като роми, в случай че има такива.
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		предоставите информация за 2022 и 2023 г. относно:		2022		2023

		·   Брой активирани лица от ромски произход;

		·   Брой безработни лица, самоопределили се като роми, на които са предоставени различни услуги, включително услуги за повишаване пригодността за заетост;		24678		27141

		·   Средномесечен брой на обслужените в бюрата по труда лица, самоопределили се като роми;

		·   Брой жалби от лица, търсещи работа чрез бюрата по труда, самоопределили се като роми, в случай че има такива.
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		предоставите информация за 2022 и 2023 г. относно:		2022		2023

		·   Брой активирани лица от ромски произход;

		·   Брой безработни лица, самоопределили се като роми, на които са предоставени различни услуги, включително услуги за повишаване пригодността за заетост;		24678		27141

		·   Средномесечен брой на обслужените в бюрата по труда лица, самоопределили се като роми;

		·   Брой жалби от лица, търсещи работа чрез бюрата по труда, самоопределили се като роми, в случай че има такива.





Sheet2

		2022г.				2022г.																										2023г.

						яну		февр		мар		апр		май		юни		юли		авг		сеп		окт		ное		дек		2022		яну		февр		мар		апр		май		юни		юли		авг		сеп		окт		ное		дек		2023

		Регистрирани, безработни роми		1		26191		26402		26545		26506		26260		24395		24171		23975		22942		22621		22487		23636		24678		24816		25505		26560		26921		26717		26724		28489		28647		28250		28268		27571		27225		27141		2464		10%

		от тях: - жени		2		15561		15740		15810		15667		15478		14296		14060		13935		13370		13349		13337		14206		14567		14884		15210		15838		15952		15752		15677		16548		16599		16441		16532		16085		15868		15949

		- младежи до 24 г. вкл.		3		1808		1887		1944		1931		1907		1806		1830		1805		1716		1724		1750		1798		1826		1962		2003		1977		1995		1941		2014		2317		2379		2347		2449		2444		2397		2185

		- младежи от 25 до 29 г. вкл.		4		2041		2067		2061		2063		2007		1842		1880		1862		1766		1730		1763		1818		1908		1866		1825		1810		1777		1778		1781		2020		2105		2064		2186		2168		2091		1956

		- над 50 г.		5		8965		9124		9239		9238		9188		8496		8346		8274		7905		7790		7753		8257		8548		8799		9146		9539		9687		9666		9618		10010		9938		9775		9611		9189		9057		9503

		- продължително безработни		6		11314		11158		11091		11091		10959		10227		10125		9924		9305		9014		8710		8556		10123		8949		9005		9144		9251		9230		9241		9373		9365		9287		9162		8552		9321		9157

		- с намалена работосп.		7		682		656		687		706		709		656		650		668		631		617		612		674		662		674		691		741		776		794		784		805		818		776		786		756		759		763

		- с висше образование		8		35		35		30		32		38		38		33		37		38		30		33		35		35		33		29		37		34		38		36		38		37		29		31		31		32		34

		- със средно образование		9		2792		2787		2718		2664		2654		2415		2367		2368		2281		2291		2294		2506		2511		2667		2693		2737		2702		2657		2623		2814		2875		2850		2969		2916		2873		2781

		- с основно и по-ниско образование		10		23364		23580		23797		23810		23568		21942		21771		21570		20623		20300		20160		21095		22132		22116		22783		23786		24185		24022		24065		25637		25735		25371		25268		24624		24320		24326

		Общ брой обхванати лица по различните дейности (т.1.+ т.2. + т.3.)		11		15599		12810		15612		12558		11502		16426		11474		9196		11210		11078		10773		14061		12692		13195		11912		12484		10666		11240		11639		11351		10318		11818		12623		14036		9010		11691		0.4307492025		0.5142960379

		от тях: - жени		12		9399		7704		9529		7615		6961		10187		7151		5552		6721		6826		6594		8996		7770		7870		7325		7541		6546		6849		7089		6797		6101		7100		8005		8867		5582		7139

		- младежи до 24 г. вкл.		13		548		483		566		511		454		625		486		402		450		418		495		423		488		597		724		731		519		490		511		515		539		519		611		500		404		555

		- младежи от 25 до 29 г. вкл.		14		1131		900		1073		946		975		1279		869		764		896		861		883		984		963		1065		1178		1193		774		780		868		830		758		882		1086		916		561		908

		- над 50 г.		15		5597		4695		5741		4394		3768		5940		3949		3109		3755		3740		3663		5494		4487		4646		3674		3950		3560		3711		3947		3881		3375		4135		4514		5250		3159		3984

		- продължително безработни		16		14374		11683		14395		11290		10203		13969		9859		8130		9977		9847		9688		12655		11339		11757		10360		10791		9120		9644		10068		9891		8841		10336		11119		12477		7999		10200

		- с намалена работосп.		17		88		92		82		60		78		151		103		49		121		89		74		143		94		105		86		73		95		88		107		88		91		90		121		135		62		95

		1. Повишаване на пригодността за заетост и квалификацията на безработни роми, чрез включване в обучения, в т. ч.:				0		0		0		1		6		2		15		3		10		4		7		9		57		0		2		5		16		8		10		4		1		2		5		0		0		53

				2021		2022		2023

		яну		29393		26191		24816						2021г.		2022г.		2023г.

		февр		31429		26402		25505						181486.083333333		147804.416666667		151495.5

		мар		29393		26545		26560						3.6%		3.5%		3.8%

		апр		32070		26506		26921						12556		10463		12,505

		май		31233		26260		26717						16219		14498		14739

		юни		29644		24395		26724				Пр.зает рома		4.7%		4.9%		4.5%

		юли		29462		24171		28489						224846		144980		154637

		авг		28088		23975		28647				пр.зает БЛ		10.3%		8.2%		8.5%

		сеп		27299		22942		28250						171129		126536		140754

		окт		26325		22621		28268						7.9%		7.1%		7.7%

		ное		26104		22487		27571

		дек		25330		23636		27225				Общи преходи БЛ, %		10.3%		8.2%		8.5%

				28814.1666666667		24677.5833333333		27141.0833333333		2463.5		Преходи ППТ БЛ, %		7.9%		7.1%		7.7%

				15.9%		16.7%		17.9%		10.0%

								24816				Общи преходи роми,%		4.7%		4.9%		4.5%

								28647				Преходи ППТ роми,%		3.6%		3.5%		3.8%

						0.8%		1.2%

												229750		225281		214052		200417		186047		170716		165134		160707		154936		155263		158247		157283		162322		159906		155863		150547		147477		138799		139215		139782		138380		141987		145431		153944		157980		155528		152230		148350		143902		142510		147596		149349		149878		155793		156625		158205

												29393		31429		29393		32070		31233		29644		29462		28088		27299		26325		26104		25330		26191		26402		26545		26506		26260		24395		24171		23975		22942		22621		22487		23636		24816		25505		26560		26921		26717		26724		28489		28647		28250		28268		27571		27225

				Дейност		Шифър		Всичко (бр.)				12.8		14.0		13.7		16.0		16.8		17.4		17.8		17.5		17.6		17.0		16.5		16.1		16.1		16.5		17.0		17.6		17.8		17.6		17.4		17.2		16.6		15.9		15.5		15.4		15.7		16.4		17.4		18.1		18.6		18.8		19.3		19.2		18.8		18.1		17.6		17.2

				Регистрирани, безработни роми		1		27225				2021г.																								2022г.																								2023

				от тях: - жени		2		15868				яну		февр		мар		апр		май		юни		юли		авг		сеп		окт		ное		дек		яну		февр		мар		апр		май		юни		юли		авг		сеп		окт		ное		дек		яну		февр		мар		апр		май		юни		юли		авг		сеп		окт		ное		дек

				- младежи до 24 г. вкл.		3		2397

				- младежи от 25 до 29 г. вкл.		4		2091

				- над 50 г.		5		9057

				- продължително безработни		6		9321

				- с намалена работосп.		7		759

				- с висше образование		8		32

				- със средно образование		9		2873

				- с основно и по-ниско образование		10		24320		0.8932966024
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								2022 г.		2023 г.		Цел 2022 г. - 2023 г.

						мотивирани за активно поведение на пазара на труда		6446		8787		10000

						професионално ориентиране		4357		4443		10000

						включени в обучение за професионална квалификация и/или ключова компетентност		659		775		2290

								2022 г.				Цел 2022 г. - 2023 г.

						срещи/кампании с ромски организации и местни лидери		343				250

								2022 г.				Цел 2022 г. - 2023 г.

						Насърчаване на заетостта (субсидирана заетост)		4035				6500

						Насърчаване на заетостта (първичен пазар на труда)		10463				25000

												2022 г.		Цел 2022 г. - 2023 г.

								Брой трудови посредници- ромски медиатори (към 31.12.2022 г.)				95		100

								От тях с повишен капацитет и умения за работа с целевата група (*допуска се участието на един служител в повече от едно обучение, работна среща и семинар)				77		50

								2022 г.				Цел 2022 г. - 2023 г.

						Брой активирани лица, от ромски произход  от трудови посредници  - ромски медиатори		7183				10000

						Брой активирани младежи (NEETs) от ромски произход  от младежки медиатори		338				500

								2022 г.				Цел 2022 г. - 2023 г.

						Започнали работа след инициативи, насърчаващи активирането на безработни и икономически неактивни лица		5,448				5000
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2022 г.

Цел 2022 г. - 2023 г.

Цел 1: Насърчаване на заетостта чрез мотивиране, професионално ориентиране и обучение на безработни лица
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Насърчаване на заетостта (субсидирана заетост)

Насърчаване на заетостта (първичен пазар на труда)

Включване в заетост - 2022 г.



		



Брой трудови посредници- ромски медиатори (към 31.12.2022 г.)

От тях с повишен капацитет и умения за работа с целевата група (*допуска се участието на един служител в повече от едно обучение, работна среща и семинар)

Трудови посредници - ромски медиатри



		



Брой активирани лица, от ромски произход  от трудови посредници  - ромски медиатори

Брой активирани младежи (NEETs) от ромски произход  от младежки медиатори

Активирани лица, самоопределили се като роми 2022 г.



		



Започнали работа след инициативи, насърчаващи активирането на безработни и икономически неактивни лица

Започнали работа след инициативи, насърчаващи активирането на безработни и икономически неактивни лица - 2022 г.
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Цел 2022 г. - 2023 г.

Насърчаване на заетостта чрез мотивиране, професионално ориентиране и обучение на безработни лица




