PAGE  
10

М  О  Т  И  В  И
към проекта на Закон за изменение и допълнение на Закона за електронните съобщения
Предложеният проект на Закон за изменение и допълнение на Закона за електронните съобщения (ЗИД на ЗЕС) има за цел да осигури прилагането на изискванията на Регламент (ЕС) 2022/2065 на Европейския парламент и на Съвета от 19 октомври 2022 година относно единния пазар на цифрови услуги (Регламента) и за изменение на Директива 2000/31/ЕО (Акт за цифровите услуги) (ОВ, L 277/41 от 
27 октомври 2022 г.). С цел да хармонизира изцяло правилата, приложими за всички посреднически услуги на информационното общество, Регламент (ЕС) 2022/2065 въвежда редица мерки и задължения за доставчиците на тези услуги, пропорционални на размера, въздействието и рисковете, които техните услуги могат да създадат за гражданите и обществото.

За да се проследи изпълнението на тези задължения, както и за правилното функциониране на Единния цифров пазар регламентът предвижда създаването на механизъм и структури на европейско и национално ниво, които да осигурят ефективен надзор, сътрудничество и правоприлагане.
На европейско ниво бе създаден Европейски съвет за цифровите услуги, а всяка държава - членка на ЕС, съгласно изискванията на чл. 49 от регламента определи един национален орган, който да изпълнява функциите на национален координатор за цифровите услуги и самостоятелно или подпомогнат от други компетентни органи, определени на национално равнище, ще отговаря за надзора на доставчиците на посреднически услуги и прилагането на регламента. Съгласно разпоредбите на Регламент (ЕС) 2022/2065 националният координатор, определен на национално ниво, разполага с изключителни правомощия да упражнява надзор и да осигурява спазването на регламента по отношение на доставчиците на посреднически услуги с място на установяване в България, с изключение на надзора на много големите онлайн платформи и много големите онлайн търсачки, който ще се осъществява от ЕК и по-отношение на който ще имат само подпомагащи функции.
В тази връзка има необходимост от изменение и допълнение на действащата нормативна уредба, за да се регламентират функциите и правомощията на националите органи, тяхната компетентност за осъществяване на контрол над доставчиците на посреднически услуги за изпълнение на изискванията на Регламент (ЕС) 2020/2065, както и за да се въведат механизми за налагане на определените в регламента санкции и глоби.

Проектът на ЗИД на ЗЕС урежда статута и правомощията на Координатора за цифровите услуги (Координатора), а именно Комисията за регулиране на съобщенията (КРС). Комисията за регулиране на съобщенията ще осъществява контрол върху дейността на доставчиците на посреднически услуги на информационното общество, които не представляват платформи за споделяне на видеоклипове, за изпълнение на задълженията им по регламента.
Съветът за електронни медии e компетентен орган по чл. 49 от Регламент (ЕС) 2022/2065 при предоставянето на посреднически услуги на информационното общество по смисъла на регламента, които представляват платформи за споделяне на видеоклипове.
Комисията за защита на личните данни също има правомощия във връзка с изпълнението на чл. 26 и 28 от регламента.

В законопроекта са включени разпоредби, уреждащи сертифицирането на органи за извънсъдебно разрешаване на спорове между доставчици на онлайн платформи и получатели на услуги. Предвидени са норми относно процедурата за сертифициране, както и правомощие на КРС да започне разследване по изпълнението му и по съответствието на органа, съгласно изискванията на Регламент (ЕС) 2022/2065, както и за отнемането на сертификата, в случай че органът за извънсъдебно разрешаване на спорове не е преустановил установеното неизпълнение и/или не е отстранил последиците от него, и/или не е привел дейността в съответствие с регламента.

Създадени са процедури за предоставяне на статут на доверен подател на сигнали и одобрен изследовател по смисъла на регламента, както и процедури за предприемане на действия във връзка с получени жалби и сигнали срещу доставчици на посреднически услуги. В чл. 310в, чл. 310г, чл. 310д, чл. 310е и чл. 310ж от проекта са регламентирани процедурите за придобиване, изпълнение и отнемане на посочения статут. Статутът се предоставя на одобрен изследовател по смисъла на чл. 40, параграф 8 от Регламент (ЕС) 2022/2065 за конкретно изследване, във връзка с което се иска достъп до данни на доставчик на много голяма онлайн платформа или много голяма онлайн търсачка, установен в Република България. Лице или правно образувание, което кандидатства за статут на одобрен изследовател, подава заявление, като прилага доказателства, че отговаря на изискванията, или посочва данните и документите, които се съдържат в публичен регистър или в друг регистър, до който може да бъде осигурен достъп.
Също така е предвидено правомощие на КРС да започне разследване за съответствието на доверения подател на сигнали/одобрения изследовател с изискванията на регламента. В случай че се установи, че лице или правно образувание, получило статут на одобрен изследовател, е престанало да отговаря на изискванията, лицето или правното образувание се уведомява за установеното несъответствие и за намерението да се прекрати достъпът до данни на одобрения изследовател, и се определя срок от 7 дни, в който то да изрази своето становище. След изтичането на срока за становище, Комисията определя срок до един месец за привеждане дейността на одобрения изследовател в съответствие с изискванията на чл. 40, параграф 8 от Регламент (ЕС) 2022/2065.
Законът за изменение и допълнение на Закона за електронните съобщения урежда статута и правомощията на компетентните органи по съответните дейности по прилагането на Регламент (ЕС) 2022/2065 и процедури по издаване и прилагане на посочените в регламента актове. Предвидено е задължение за съдебните и административните органи, които издават актове по смисъла на регламента, да изпращат техни копия на КРС, която, изпълнявайки функциите на Координатор за цифровите услуги, да ги изпраща на останалите координатори на територията на ЕС.
Законът за изменение и допълнение на Закона за електронните съобщения урежда сертифицирането на органи за извънсъдебно разрешаване на спорове между получатели на услугата и доставчици на онлайн платформи по смисъла на Регламента. Предвидени са текстове относно процедурата за сертифициране, както и правомощие на Координатора за започване на разследване по изпълнението му и съответствие на органа, съгласно изискванията на Регламент (ЕС) 2022/2065, както и отнемане на сертификата в определени хипотези.

Предвидени са разпоредби във връзка със статута на доверени податели на сигнали по смисъла на регламента. Създадени са ясни правила за придобиване, изпълнение и отнемане на посочения статут. Също така е регламентирано правомощие на КРС да започне разследване за съответствие на доверения подател на сигнали с изискванията на регламента. Като последица от разследването статутът може да бъде временно преустановен, окончателно отнет или производството да бъде прекратено и статутът да бъде възстановен.
Законът за изменение и допълнение на Закона за електронните съобщения урежда правомощието на КРС като Координатор за цифровите услуги да предоставя статут на одобрен изследовател за конкретно изследване по смисъла на регламента. Посоченият статут се придобива след извършена първоначална оценка от КРС за съответствието на даденото лице или образувание с изискванията на регламента. Предвидено е правомощие на Комисията да започне разследване за съответствие на одобрен изследовател за конкретно изследване с посочените изисквания. Като последица от разследването статутът може да бъде окончателно отнет и предоставеният достъп да бъде прекратен, или производството да бъде прекратено и статутът да бъде възстановен.
В ЗИД на ЗЕС е предвидено задължение на КРС да изготвя и приема годишен доклад за дейността по Регламент (ЕС) 2022/2065, като същият се публикува на интернет страницата на КРС и се изпраща на Европейската комисия и Европейския съвет за цифровите услуги. Също така е предвидено правомощие на всеки две години КРС да изготвя доклад за дейността на сертифицираните от нея органи за извънсъдебно разрешаване на спорове по смисъла на регламента, който се публикува на интернет страницата на Комисията.
Допълнението на чл. 154 от ЗЕС е необходимо с оглед на разширяване на правомощията на КРС по ЗЕС във връзка с регулирането на електронни съобщителни услуги при отчитане на връзката им с посредническите услуги и другите онлайн услуги.

Съгласно ЗЕС КРС може да събира информация единствено от доставчиците на услугата достъп до интернет (IAS). Същевременно, за различни проучвания на Органа на европейските регулатори в областта на електронните съобщения (BEREC)
[1] се налага КРС да събира информация, свързана с останалите участници, осигуряващи работата и услугите в световната интернет мрежа, които са регистри на имена на домейни от първо ниво, точка за обмен в интернет, доставчици на DNS услуги, на компютърни услуги „в облак“, на мрежи за доставяне на съдържание, на хостинг услуги.

Доколкото всички участници, изброени по-горе, са свързани, в Програмата на BEREC са предвидени проучвания върху различни услуги и свързаните с тях платформи. Примери за подобни проучвания, стартирали през 2023 г., са описани в Програмата на BEREC за 
2024 г.
[2]:

1. Доклад за услуги в „облака“ (BEREC Report on cloud services and edge computing, стр. 13);

2. Доклад за навлизането на големи доставчици на съдържание и приложения в пазари за електронни съобщителни мрежи и услуги (BEREC Report on the entry of large content and application providers into the markets for electronic communications networks and services, стр. 13);

3. Доклад на BEREC за възможностите на крайните потребители чрез прозрачност върху дигиталните продукти и услуги (BEREC report on empowering end-users through environmental transparency on digital products and services, стр. 14);

4. Доклад на BEREC относно екосистемата за IP взаимно свързване BEREC (Report on the IP Interconnection ecosystem, стр. 15).

В тази връзка, доколкото КРС ще бъде определена като „национален Координатор за цифровите услуги“ съгласно Акта за цифровите услуги и за да изпълнява пълноценно регулаторните си функции и тези, свързани с BEREC, е необходимо да се разширят правомощията на КРС за събиране на информация по чл. 154 на ЗЕС.
Съгласно съображение 57 от Европейския кодекс за електронни съобщения националните регулаторни органи, други компетентни органи и BEREC трябва да събират информация от участниците на пазара, за да изпълняват ефективно своите задачи, включително оценка на съответствието на общите условия с директивата без отлагане на приложимостта на тези условия по време на оценката. По изключение, може също да е необходимо да се събере информация от други предприятия, които осъществяват дейности в сектори, които са тясно свързани с електронните съобщителни услуги, например доставчиците на съдържание. Може също така да е необходимо такава информация да се събира от името на КРС, за да ѝ позволи да изпълнява съответните си задължения съгласно законодателството на Съюза. Исканията за информация следва да бъдат пропорционални и да не налагат прекомерна тежест върху предприятията. Информацията, събирана от националните регулаторни и други компетентни органи, следва да бъде достъпна за обществото с изключение на случаите, когато е поверителна в съответствие с националните правила за обществен достъп до информация, и при условията на правилата на Съюза и националните правила относно търговската тайна. В съответствие с цитираното съображение допълнението на действащия чл. 154 предвижда правомощие КРС да изисква информация за изпълнение на задълженията си по ал. 3, т. 2 от същата разпоредба, като може да изисква информация от доставчици на онлайн съдържание, представяно в интернет (т.нар. over-the-top доставчици).

В проекта на ЗИД на ЗЕС се създава нов раздел, който урежда контрола на компетентните органи спрямо лицата, имащи задължения по Регламент (ЕС) 2022/2065. Регламентирани са редът и основанията за извършване на проверка, способите и средствата за събиране на доказателства. Предложени са разпоредби за спиране и прекратяване на производството, включително приложимият давностен срок.

В процедурата е заложена възможността контролните органи да изискват информация, документи и различни данни, необходими за разкриване на обективната истина. Създава се процедура по извършване на проверки на място след изрично получаване на разрешение от съда.
Предвидената процедура за контрол предоставя право на защита на проверяваните лица като средство в тази насока е осъществяването на преценка от страна на съда за наличие на предпоставки за извършване на проверката. В рамките на процедурата съществува възможност за касационен контрол на акта на първоинстанционния съд, като определението на съда може да се обжалва пред Върховния административен съд. Във всеки един момент в хода на проверката проверяваното лице има право на достъп до всички доказателства по преписката с изключение на тези, представляващи производствена, търговска или друга защитена от закона тайна.
В случай че в образуваното производство за установяване на нарушение на Регламент (ЕС) 2022/2065 има достатъчно данни за наличие на нарушение, в неотложни случаи, поради риск от сериозни и непоправими вреди, съответният орган може да наложи незабавно мерките по чл. 51, параграф 2, буква „б“ и/или буква „д“ от регламента. В този случай отново е предвидена процедура за обжалване на решението, което съответства на правото на защита на проверяваното лице.

Съобразно изискванията на регламента е предвидена възможност, при която доставчикът на посреднически услуги да предложи да поеме ангажименти съгласно чл. 51, пар. 2, ал. 1, буква. „а“ от регламента, като по преценка на компетентния орган и при наличие на предпоставките за това може да бъде прекратено и образуваното производство, без да установява наличие на нарушение, като се постанови, че вече не съществуват основания за продължаване на производството. С решението съответният орган може да определи и срок на действие на поетите задължения. Тази процедура е предвидено да се осъществи при необходимата публичност, чрез съобщение на таблото за обявления и на интернет страницата на компетентния орган, в което се съдържа обобщение на предмета на производството и на предложените задължения. В съобщението се посочва срок, не по-дълъг от 30 дни от публикацията, в който заинтересованите лица могат да представят информация и становище във връзка с предложените задължения.

В проекта е уредено правомощие на координатора на цифрови услуги да реализира извънредните мерки за отстраняване на нарушението, предвидени в чл. 51, параграф 3 от регламента. В случаите по чл. 51, параграф 3, буква „б“ от регламента е предвидена и санкцията на съответния съд за временно ограничаване на достъпа до цифровата услуга.

Проектът предвижда определени решения на компетентния орган да се ползват от ex lege предварително изпълнение. Съгласно регламента държавите членки следва да предоставят на координатора за цифровите услуги и на всеки друг компетентен орган достатъчно правомощия и средства, за да се гарантира ефективно разследване и осигуряване на спазването в съответствие с възложените им задачи. Предварителното изпълнение гарантира бързото и ефективно привеждане на съответната дейност с изискванията на регламента и отстраняване на вредните последици от евентуалното нарушение. Ще се осигури и своевременна защита на засегнатите от нарушението лица, които в определени случаи могат да бъдат много широк кръг. Ще се ограничи и възможността лица, които не отговарят на изискванията на регламента, да достъпват данни и документи, без да притежават съответния статут.
Предвижда се създаване на специална процедура, различна от тази по Закона за административните нарушения и наказания (ЗАНН), по която да бъдат установявани нарушенията на регламента. Съгласно 
чл. 1 от ЗАНН законът се явява общ по отношение на реда за установяване на административни нарушения и налагане на наказания, т. е. допустимо е да бъдат въвеждани специални правила в съответния специален закон, които да се отклоняват пълно или частично от общото производство по ЗАНН. Същият извод се налага и относно реда за налагане на имуществени санкции (аргумент от чл. 83, ал. 2 от ЗАНН).

В конкретния случай е отчетено, че процедурата по ЗАНН няма да е ефективна. С предложения нов ред за установяване на нарушения се цели оптимизиране на процедурата по налагане на административната глоба/имуществената санкция, с което ще се постигнат целите по съображения 114 и 117 от регламента, по-специално – държавите членки следва да гарантират, че нарушенията на задълженията по настоящия регламент могат да бъдат санкционирани по начин, който е ефективен, пропорционален и възпиращ. В тази връзка установяването на нарушенията и налагането на наказанията ще се осъществява в една административна процедура, с издаването на един документ – решение на КРС за установяване на нарушението и налагане на наказанието.

Цели се и своевременност при осъществяването на отговорността за нарушения на регламента чрез създаването на процес по установяване на извършените нарушения, който е по-бърз и по-ефективен.

Чрез предложения специален ред ще се редуцират възможностите за избягване на отговорността по регламента, като същевременно се запазват гаранциите за правото на защита чрез обжалване на решението по реда на Административнопроцесуалния кодекс.
Подобен подход не е непознат на българското законодателство. Аналогична уредба действа и към момента в Закона за защита на конкуренцията, в Закона за енергетиката, в Указ № 904 от 28.12.1963 г. за борба с дребното хулиганство и др.

Проектът е съобразен и с изискването на чл. 52 от регламента, който задължава държавите членки да установят система от санкции, които трябва да бъдат ефективни, пропорционални и възпиращи. Предложените в законопроекта размери на еднократните и периодичните санкции са в съответствие със задължителните критерии и размери, установени в посочената разпоредба.
Във връзка с дейностите по сертифицирането на органи за извънсъдебно уреждане на спорове и по даването на статут на доверен подател на сигнали и одобрен изследовател се предвижда Комисията да събира такси, определени с Тарифата за таксите, които се събират от Комисията за регулиране на съобщенията по Закона за електронните съобщения (изм. и доп., ДВ, бр. 30 от 2023 г.) – тарифа, която се одобрява от Министерския съвет. Размерът на таксите ще бъде определен в съответствие с изискванията на чл. 4, ал. 1 от Методиката за определяне на разходоориентиран размер на таксите по чл. 7а от Закона за ограничаване на административното регулиране и административния контрол върху стопанската дейност.
Във връзка с чл. 89 от Регламент (ЕС) 2022/2065, който изменя Директива 2000/31/ЕО, с преходните и заключителни разпоредби на законопроекта са предвидени съответните изменения в Закона за електронната търговия.
С приемането на проекта на ЗИД на ЗЕС се въвеждат мерките по прилагането на Регламент (ЕС) 2022/2065, като се цели действащата към момента правна уредба да бъде развита и адаптирана към европейското право.

Предлага се и промяна в Закона за автомобилните превози, която има за цел да разреши установени празноти, водещи до трудно или невъзможно изпълнение на влезли в сила решения на административни органи за прекратяване на нарушения в областта на автомобилните превози (напр. нерегламентирани превози), организирани и осъществявани чрез мобилни приложения. Така се създава възможност за ефективно преустановяване на нарушения на закона, както и на нарушения на разпоредби на правото на ЕС с директен ефект. За преустановяване на публикуването на незаконно съдържание, отнасящо се до нарушение на този закон или на акт на европейското право, по искане на изпълнителния директор на Изпълнителна агенция „Автомобилна администрация“ с решение на съда се издава акт по чл. 9, параграф 1 от регламента.
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