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Р е п у б л и к а   б ъ л г а р и я

МИНИСТЕРСКИ СЪВЕТ

Стенографски протокол!

ЗАСЕДАНИЕ

на Министерския съвет
30 декември 2024 година

Заседанието започна в 11,00 часа и беше ръководено от министър-председателя Димитър Главчев.

ДИМИТЪР ГЛАВЧЕВ: Добър ден.
Честито Рождество Христово на всички! Желая ви, преди всичко, здраве, много щастие и успехи.

Днес ще отпуснем 2 милиона лева, които обещахме на засегнатите от липсата на ток. Над 20 хиляди семейства, домакинства ще бъдат бенефициенти на тази помощ.

Правим го, за да покажем, че има държава. И тук много категорично трябва да отделим обезщетенията и неустойките, които ще бъдат изплатени от ЕРП-тата и това, което ние даваме. Това, което ние даваме е …, няма никакво отношение с неустойките, които трябва да бъдат изплатени от енергийните разпределителни дружества. Нещо повече, министър Малинов даже призова Комисията за енергийно и водно регулиране да извърши проверка на инвестиционните програми и какви разходи са правили всички енергоразпределителни предприятия за това да се стигне до тази ситуация. Тя е абсолютно недопустима! Не може по празниците, че и още продължават някои от домакинствата да нямат ток, което е свързано с редица неудобства. Даже не всичките от тези неудобства може да си ги представим, какви са. 
Така че, категорично ние ще отпуснем такава целева помощ на домакинствата. 
Наистина, няма как да бездейства държавата, независимо че сме служебен кабинет сме показали, че взимаме решения в такива ситуации.
Органите на изпълнителната власт се включват навсякъде и в пълен обем. Както беше при пожарите, сега е същата ситуация – отново се включват Пожарната, държавните горски стопанства, отбраната – военнослужещи помагат, доброволци помагат. Наистина, същият формат, който беше при пожарите, по същия начин и сега реагира.
Вчера се свързах с кметовете на Габрово, Тетевен, Троян, Самоков. Обади ми се кмета на Панчарево, Софийска област. 

Навсякъде, където сме могли сме помогнали и ще продължаваме да е така. Докато работим това ще е нашият стил на работа.
Предложили сме и в законопроекта за защита на потребителите да има възможност да се подават освен индивидуални и колективни искове. 

Надяваме се, все някога, да заработи Народното събрание. Първата ни надежда беше свързана с избора на председател на Народното събрание. Към момента виждаме, че тази надежда все още остава за в бъдеще. Тридесет и два законопроекта сме внесли от Министерски съвет, петдесет и няколко са от народни представители, а приетите законопроекти към момента, повече от два месеца след изборите е нула. Нула законопроекти има приети от Народното събрание.

Остава ни надеждата да заработи Народното събрание, ако се избере редовно правителство. Тогава има някаква надежда, че ще тръгнат да работят. Засега оставяме, след празниците, да очакваме. Има сформирани две комисии. Разбрах, че ако имало Енергийна, са щели нещо да помогнат при вчерашната ситуация. Само че, знаете, че „ако“ и „реалността“ са различни неща.
Внасяме днес и специален законопроект за събиране на приходите и изразходване на разходите до приемането на държавния бюджет, бюджета на Здравната осигурителна каса и на държавното обществено осигуряване. Това е друг наш приоритет, който сме показали е, че финансовата стабилност и устойчивостта на публичните финанси са изключително важни за нас. Именно, в тази връзка внасяме и законопроекта. После вицепремиерът и финансов министър Людмила Петкова ще обясни на медиите, за какво става въпрос в подробности.
По този начин с Решението на Министерски съвет осигуряваме нормалното функциониране и нормалното извършване на разходи, когато разходите са повече от приходите има приоритизиране. Затова, наистина, подробностите ще ви разкаже финансовия министър.

Мисля, че като за последно заседание на годината достатъчно работи …, и показваме, че работим и на 30 декември. Може да излезем в почивка на 1-ви, но не е сигурно. Пак ще се видим и на 1-ви. Аз се сещам, че имаме, какво на 1-ви да ви кажем.
Благодаря на медиите.

Точка 1
Проект на Решение за предоставяне на финансов принос в размер на 15 000 щатски долара (28 000 лева) за актуализация на Дигиталния наръчник на ООН „Assembly for Peace”, създаден в съответствие с Резолюция A/RES/77/335.
ДИМИТЪР ГЛАВЧЕВ: Заместник-министър Елена Шекерлетова има думата.
ЕЛЕНА ШЕКЕРЛЕТОВА: Благодаря.
Уважаеми господин министър-председател, уважаема госпожо вицепремиер, уважаеми дами и господа министри, и заместник-министри, дигиталният наръчник „Assembly for Peace” предоставя информация за практиката и препоръките на Общото събрание на ООН по отношение на функциите и правомощията му, определени в Глава ІV на Устава на ООН. Инициативата е подкрепена от председателя на 78-та сесия на Общото събрание на ООН и отразява усилията на група държави за укрепване на ролята на Общото събрание в международния мир и сигурност, както и за повишаване на прозрачността и отчетността в работата на Съвета за сигурност на ООН. Тази инициатива е част от процес на подобряване на взаимодействието между Общото събрание и Съвета за сигурност по въпросите на международния мир и сигурност, започнал през 2005 г., и получил консенсусна подкрепа с приемането на резолюцията „Инициативата за ветото“, на която България и съавтор и подкрепя активно. 
Съдържанието на наръчника включва: преглед на функциите и правомощията на Общото събрание, съгласно Устава на ООН; анализ на практиката на Общото събрание по въпроси като операции за мир, употреба на сила в международните отношения, санкции и търсене на отговорност за нарушения на международното право и медиация; основни изводи и тенденции; анекс и с конкретни казуси и документи, подкрепени с активни хиперлинкове към допълнителна информация.
Наръчникът акцентира върху следните аспекти: Общото събрание на ООН има значителна практика по въпросите на международния мир и сигурност, особено когато Съвета за сигурност на ООН не може да изпълни функцията си по поддържане на международния мир и сигурност; тази практика е напълно съвместима с Устава на ООН и не изисква негови промени, а по-скоро пълноценно използване на съществуващите правомощия; значителна част от тази практика е малко известна, но нейното изследване може да подобри взаимодействието между Общото събрание и Съвета за сигурност; проучването на тази практика ще доведе до много по-добро взаимодействие между Съвета за сигурност и Общото събрание по въпросите на международния мир и сигурност.
Финансирането на дигиталния наръчник от страна на България ще има положителен ефект върху имиджа на страната ни, като държава, която активно и последователно подкрепя инициативи за овластяване на Общото събрание на ООН и реформиране на Организацията, с оглед повишаване на ефективността и прозрачността в нейната работа.

Необходимите средства, в размер на 15 хиляди щатски долара, с равностойност 28 хиляди лева, са за сметка на бюджета на Министерство на външните работи за 2024 г. и в тази връзка предложеният проект на Решение на Министерски съвет няма да доведе до въздействие върху държавния бюджет.

Благодаря ви.

ДИМИТЪР ГЛАВЧЕВ: Благодаря Ви, заместник-министър Шекерлетова.
Приемаме проекта.

Точка 2
Проект на Решение за одобряване проект на Споразумение между правителството на Република България и правителството на Република Северна Македония за уреждане на техническите, финансовите, правните и организационните въпроси, свързани с подготовката, изграждането и експлоатацията на трансгранично железопътно тунелно съоръжение „Деве баир“.
ДИМИТЪР ГЛАВЧЕВ: Заместник-министър Минчев, имате думата.
БИСЕР МИНЧЕВ: Благодаря.
Уважаеми господин министър-председател, уважаеми госпожи и господа министри, и заместник-министър, проектът на Решение на Министерски съвет цели създаване на нормативен междуправителствен документ с ясни ангажименти и срокове за изграждане на железопътната връзка между Република България и Република Северна Македония. Подписването на междуправителствено споразумение за изграждане на тунелното съоръжение „Деве баир“ е в резултат на дългогодишните усилия на Република България и Министерство на транспорта и съобщенията за осъществяване на железопътната връзка между София и Скопи, реализирането на стратегически значимия за българската страна Паневропейски транспортен коридор VІІІ, част от Европейски транспортен коридор „Западни Балкани – Източно Средиземноморие“. 
Постигането на споразумение с Република Северна Македония за изграждането на трансгранично железопътно тунелно съоръжение по линията София – Скопие представлява решителна стъпка към свързването на железопътните мрежи на двете страни и изграждане на липсващия участък от коридор VІІІ. Изграждането на тунела и завършването на коридор VІІІ ще създаде политически и икономически предпоставки за търговски и индустриален просперитет и пазарно ориентирано развитие, както на двустранна основа между Република България и Република Северна Македония, така и за страните от региона, като същевременно ще допринесе за по-добра свързаност между Европейския съюз и страните от Западните Балкани. 
Реализирането на всички компоненти на интермодалния транспортен коридор е от стратегическа важност и от гледна точка на кохезията като съюзници в НАТО, вкл. предвид актуалното значение на темата за сигурността.
Министерство на транспорта и съобщенията, като страна на споразумението, предлага двете страни да пристъпят към реални действия за реализация на железопътното тунелно съоръжение, което е железопътната връзка между двете съседни държави. Изграждането на стратегическия транспортен коридор VІІІ е предпоставка за търговски и индустриален обмен, както на двустранна основа между България и Северна Македония, така и за страните от региона.

В споразумението се предвижда създаване на смесен комитет, който да координира всички дейности, свързани с изграждането и експлоатацията на тунел „Деве баир“.
Предстои България да проведе преговори с Република Северна Македония по проекта на споразумение.

Завърших.

Благодаря ви.

ДИМИТЪР ГЛАВЧЕВ: Благодаря Ви, заместник-министър Минчев.
Заповядайте, заместник-министър Шекерлетова.
ЕЛЕНА ШЕКЕРЛЕТОВА: Ако позволите, господин министър-председател, бих искала да изложа позицията на Министерство на външните работи.
Ние подкрепяме проекта на споразумение между правителствата на двете държави.
В рамките на междуведомственото съгласуване сме представили нашите бележки, голяма част от които са приети и отразени от вносителя. Имаме няколко допълнителни уточнения, които поддържаме и които обсъдихме и със заместник-министъра, и с колегите.

В тази връзка бих предложила да приемем на вносител проекта на споразумение, а ние в следващите дни ще се съберем и ще намерим точно и прецизно, как да ги отразим в текста. Считаме, и доколкото виждам и колегите, си дават сметка, че това са важни уточнения, които трябва да направим, за да гарантираме и националния интерес, и съответно по-гладката работа по сключването на споразумението.
ДИМИТЪР ГЛАВЧЕВ: Благодаря Ви, заместник-министър Шекерлетова.
Това е много важен проект. Тук и министър Запрянов ще каже, колко още аспекта има по коридор № 8. Сигурно и министър Малинов може да каже … 
Министър Запрянов, имате думата.

АТАНАС ЗАПРЯНОВ: Благодаря, господин министър-председател.
Подкрепяме предложението.

На последната среща с генералния секретар на НАТО тази тема също беше част от двустранните разговори на министър Кондов и на мен с него. 

Голямо е значението на коридор № 8 за военната мобилност, въобще. Също така и от италианската страна, домакини на рамковата бойна група на НАТО, беше изразена важността за придвижване на войски. По този коридор се придвижват и войските от Турция, които служат в Косово.

Така че, тази посока Изток – Запад е много важна и за отбраната.

Благодаря.

ДИМИТЪР ГЛАВЧЕВ: Благодаря Ви, министър Запрянов.

Приемаме проекта на вносител, както се уточнихме.

Точка 3
Проект на Решение за даване на съгласие за продажба на обособена част от лечебно заведение – недвижим имот, собственост на „СПЕЦИАЛИЗИРАНИ БОЛНИЦИ ЗА РЕХАБИЛИТАЦИЯ – НАЦИОНАЛЕН КОМПЛЕКС“ ЕАД, гр. София.
ДИМИТЪР ГЛАВЧЕВ: Заместник-министър Стефановски, имате думата.
ПЕТКО СТЕФАНОВСКИ: Уважаеми господин министър-председател, уважаема госпожо заместник министър-председател, уважаеми дами и господа министри, и заместник-министри, в резюме:

Предлагаме проект на Решение на Министерски съвет за даване на съгласие за продажба на обособена част от лечебно заведение. Това е недвижим имот, собственост на „Специализирани болници за рехабилитация – Национален комплекс“ ЕАД, град София.
Това лечебно заведение е търговско дружество със 100 процента държавно участие в капитала, като правата на държавата в него се упражняват от министъра на здравеопазването. 

С настоящия проект, моля да се разреши продажбата на сграда със застроена площ от 141 кв. м., ведно с правото на строеж, находяща се в землището на град Вършец, община Вършец, област Монтана.

Имотът, предмет на настоящия доклад е полуразрушен, не се ползва за дейността на дружеството и е с отпаднала необходимост за лечебното заведение. Същевременно генерира разходи, поради което ръководството на лечебното заведение е заявило желание за освобождаване от сградата чрез продажба.

В случай, че Министерски съвет даде съгласие за продажба на имота „Специализирани болници за рехабилитация – Национален комплекс“ ЕАД, град София ще пристъпи към продажбата му чрез електронен търг при начална тръжна цена не по-ниска от 43 300 лева, определена въз основа на оценка, извършена от независим лицензиран оценител, при спазване на разпоредбите на Правилника за прилагане на Закона за публичните предприятия.

Уважаеми господин министър-председател, уважаеми госпожи и господа министри, предвид гореизложеното предлагам Министерски съвет да разгледа и да приеме проекта за Решение на Министерски съвет за даване на съгласие за продажба на обособената част от лечебно заведение, недвижим имот, собственост на „Специализирани болници за рехабилитация – Национален комплекс“ ЕАД, град София.
Благодаря.

ДИМИТЪР ГЛАВЧЕВ: Благодаря Ви, заместник-министър Стефановски.
Приемаме проекта.

Точка 4
Проект на Решение за учредяване на възмездно право на прокарване на отклонение от общи мрежи и съоръжения на техническата инфраструктура върху част от имот – публична държавна собственост, в полза на „Клиник инвест“ ЕООД – Пловдив.
ДИМИТЪР ГЛАВЧЕВ: Заместник-министър Емилия Лазарова има думата.
ЕМИЛИЯ ЛАЗАРОВА: Уважаеми господин министър-председател, госпожо заместник министър-председател, дами и господа министри, и заместник-министри, с внасянето на настоящия проект се цели учредяване на възмездно право на прокарване на отклонение от общи мрежи и съоръжения на техническата инфраструктура върху част от имот – публична държавна собственост, представляващо изместване на топлопровод в полза на търговското дружество „Клиник инвест“ ЕООД – Пловдив.
Обектът на предложението засяга имот – публична държавна собственост, представляващ УПИ І – „За образование и общественообслужващи функции на ВУЗ“ в Студентски град, град София с предоставени права на управление на Минно-геоложкия университет и Техническия университет в София.
Съгласно член 193, ал. 4 от ЗУТ правото на прокарване на отклонения от общи мрежи и съоръжения на техническата инфраструктура през държавни поземлени имоти се учредява, когато друго техническо решение е явно икономически нецелесъобразно. 

„Топлофикация София“ ЕАД е издала удостоверение от 2 март 2023 г. в уверение на това, че друго техническо решение за инвестиционен проект „Изместване на топлопровод, преминаващ през УПИ І „За образование, общественообслужващи функции на ВУЗ“ в Студентски град, град София е явно икономически нецелесъобразно. 
Министерство на образованието и науката, Минно-геоложки университет „Свети Иван Рилски“ – София и Технически университет – София са изразили положителни становища относно учредяване на право на прокарване на отклонение от общи мрежи и съоръжения на техническата инфраструктура върху част от имот – публична държавна собственост, представляващо изместване на топлопровод, преминаващ през УПИ І, Студентски град, град София в полза на „Клиник инвест“ ЕООД.

Съгласно писмо от 14 юни 2022 г. на директора на Регионалната инспекция по околната среда и водите – София инвестиционното предложение на „Клиник инвест“ ЕООД, град Пловдив, не попада в обхвата на Приложение № 1 и № 2 на Закона за опазване на околната среда, поради което това предложение не подлежи на регламентирани с Глава VІ от Закона процедури и по оценка на въздействието върху околната среда.
С решение по Протокол от 21 април 2023 г. на Комисията по чл. 210 от ЗУТ при район „Студентски“ е приета оценка, изготвена от „Софинвест“ ЕАД, за определяне на паричното обезщетение за учредяване на право на сервитут през имот – публична държавна собственост, на стойност 62 523 лева, с площ на сервитута 1597 кв. м. 

С решение по Протокол от 10 май 2023 г. на Комисия по чл. 210 от ЗУТ при район „Студентски“, поради техническа грешка в квадратурата на сервитутната зона е приета коригирана оценка, изготвена от „Софинвест“ ЕАД в размер на 22 644 лева без ДДС и 27 172 лева със ДДС, с площ на сервитута 783 кв. м. 

Проектът на акт не води до изменение в целевите стойности на показателите за изпълнение на програми, в т.ч. на ключовите индикатори.
Предложеният проект на Решение няма да доведе до въздействие върху държавния бюджет.

ДИМИТЪР ГЛАВЧЕВ: Благодаря Ви, заместник-министър Лазарова.
Приемаме проекта.

Точка 5
Проект на Решение за приемане на актуализиран Списък на изследователските висши училища.
ДИМИТЪР ГЛАВЧЕВ: Думата има, отново, заместник-министър Емилия Лазарова.
ЕМИЛИЯ ЛАЗАРОВА: Уважаеми господин министър-председател, госпожо заместник министър-председател, дами и господа министри, и заместник-министри, с промените в Закона за висшето образование от м. февруари 2020 г. се въведе възможността висшите училища да получават статут на изследователско висше училище.
Съгласно чл. 17а от същия закон министърът на образованието и науката представя Списък на изследователските висши училища за одобрение от Министерски съвет. Този списък се актуализира ежегодно, като висше училище, което отговаря на критериите се включва в списъка за срок от 4 години.

За изследователско висше училище се определя такова, което дава значим принос за развитието на важни обществени области чрез върхови научни изследвания и има високи резултати от научно-изследователската дейност, оценени съгласно обективни показатели, определени в акт на Министерски съвет.
С Решение на Министерски съвет от 27 октомври 2022 г. беше приет актуализиран Списък на изследователските висши училища за четиригодишен период, който включва 10 висши училища. 

Оценка на резултатите на висшите училища, подали заявления, съгласно приетата с Постановление на Министерски съвет от 12 юли 2021 г. методика се извършва от междуведомствена комисия с представители на Министерство на образованието и науката, Министерство на иновациите и растежа, Българската академия на науките и Съвета на ректорите на висшите училища. Комисията извършва оценка на пет висши училища – УНСС, Технически университет – Габрово, УниБИТ, Югозападен университет – Благоевград и Университет „Проф. д-р Асен Златаров“ – Бургас, подали заявления по процедурата през 2024 г. като предложи в Списъка на изследователските висши училища да бъдат включени следните две висши училища, преминали прага от хиляда точки: Югозападен университет – Благоевград и Университет „Проф. д-р Асен Златаров“ – Бургас.
Информацията, която е използвана при оценката на кандидатствалите висши училища е представена вече от тях в периода 2020-2023 г. във връзка с ежегодния преглед и оценка на тяхната научна дейност, съгласно поддържаните от НАЦИД регистри, както и от Патентно ведомство. Наукометричните показатели са осигурени от лица с необходимата експертиза за работа с международните бази данни.
ДИМИТЪР ГЛАВЧЕВ: Благодаря Ви, заместник-министър Лазарова.
Безспорен е приноса на посочените висши училища, да.

Имате ли нещо да кажете, колеги? Не.

Приемаме така представения проект.

Точка 6
Проект на Решение за предложение до Народното събрание за преименуване на Университета „Проф. д-р Асен Златаров“ със седалище в Бургас в Бургаски държавен университет „Проф. д-р Асен Златаров“.
ДИМИТЪР ГЛАВЧЕВ: Това няма ли да влезе в колизия с предишното решение сега, когато му сменим името или няма значение?

ЕМИЛИЯ ЛАЗАРОВА: Не.
ДИМИТЪР ГЛАВЧЕВ: Имате думата заместник-министър Лазарова.
ЕМИЛИЯ ЛАЗАРОВА: Уважаеми господин министър-председател, госпожо заместник министър-председател, дами и господа министри, и заместник-министри, за промяната в наименованието е взето решение на Академичния съвет на Университет „Проф. д-р Асен Златаров“ със седалище в Бургас на заседание от 5 юни 2024 г., както и на Общото събрание на заседание от 12 юни 2024 г.
Името Бургаски държавен университет „Проф. д-р Асен Златаров“ от няколко години се е наложило в публичното пространство и прави висшето училище по-разпознаваемо. „Бургаски“ е свързан с местоположението на университета и го прави по-разпознаваем, подобно на Софийски университет, Великотърновски университет, Пловдивски, Шуменски, Русенски и т.н. „Държавен“ акцентира, че държавата, чрез Министерство на образованието и науката е собственик на университета и че Университет „Проф. д-р Асен Златаров“ изпълнява стриктно държавните политики в областта на висшето образование. С това прилагателно в името се подчертава разликата с втория голям университет в Бургас – Бургаски свободен университет, който е частен.
Университет „Проф. д-р Асен Златаров“ има подписани споразумения за сътрудничество с всички общини в Бургаска област в резултат на което в последните години се е увеличил броя на студентите от Бургас и региона, и този брой през настоящата година е 3600 студенти, което е с 15 процента повече от миналата година.
Представени са и писма за подкрепа за преименуването на висше училище от община Бургас, председателя на Общинския съвет – Бургас, Регионално управление на образованието в Бургас, председателя на Съвета на настоятелите на Университет „Проф. д-р Асен Златаров“, общините Айтос, Камено, Карнобат, Малко Търново, Несебър, Поморие, Руен, Средец, Сунгурларе и Царево.
ДИМИТЪР ГЛАВЧЕВ: Благодаря Ви, заместник-министър Лазарова.
Предлагам ви да го приемем, щом ще стане по-разпознаваем университет. Не трябва да пречим ние на това. Съгласни сте? Да.

Приемаме проекта.

Точка 7
Проект на Решение за обявяване на имот – публична държавна собственост, за имот – частна държавна собственост.
ДИМИТЪР ГЛАВЧЕВ: Министър Коритарова, имате думата.
ВИОЛЕТА КОРИТАРОВА: Благодаря.
Уважаеми господин министър-председател, уважаема госпожо вицепремиер, уважаеми дами и господа министри, и заместник-министри, визираният имот в проекта на Решение на Министерски съвет се намира в област Пловдив, община Съединение, село Драгомир, местност „Куши кър“ и представлява поземлен имот с площ 625 кв. м., ведно с построената в него едноетажна сграда със застроена площ 82 кв. м., подробно описани в Акт за публична държавна собственост от 18 октомври 2023 г.

Имотът е с предоставени права на Министерство на земеделието и храните, Българска агенция по безопасност на храните, Областна дирекция по безопасност на храните – Пловдив.

Имотът е с отпаднала необходимост за ведомството. Не се използва по предназначение, загубил е качествата на имот – публична държавна собственост, тъй като не служи за изпълнение на функциите на Агенцията и липсва перспектива за неговото последващо използване и предназначение.
Областният управител на област Пловдив е изразил съгласие относно промяната на статута.

С оглед на това, предлагам да се приеме решението на Министерски съвет.

ДИМИТЪР ГЛАВЧЕВ: Благодаря Ви, министър Коритарова.
Някой да вземе отношение? Не.
Приемаме проекта.
Точка 8
Проект на Решение за даване на съгласие за извършване на продажба на недвижим имот, собственост на „Напоителни системи“ ЕАД, гр. София.
ДИМИТЪР ГЛАВЧЕВ: Заместник-министър Янчев, заповядайте.

ЯНИСЛАВ ЯНЧЕВ: Уважаеми господин министър-председател, уважаеми госпожи и господа министри.

С проекта на решение се предлага даване на разрешение за извършване на продажба на недвижим имот собственост на „Напоителни системи“ ЕАД – гр. София.

Дружеството е включено в списъка от Приложение № 1, чл. 3 на Закона за приватизация и следприватизационен контрол. Предмет на предложената за извършване разпоредителна сделка е следният недвижим имот. Самостоятелен обект в сграда, ведомствено жилище с адрес: гр. Пловдив, община Пловдив, област Пловдив, район Източен, бл. 251, ет. 7, ап. 34 намиращ се в сграда 1, състояща се от стая, ниша, готварна, баня, антре, заедно с прилежащите части според описаната схема на самостоятелен обект, а именно изба № 34 с площ 5,4 кв.м., заедно с 0,47 на сто идеални части от общите части на сградата и правото на строеж.

Извършването на разпоредителната сделка ще се извърши при условията и по реда на чл. 28, ал. 9 от Закона за приватизация и следприватизационен контрол и точка 19 от Приложение № 1 към чл. 29, ал. 2 от Правилата за провеждане на търг и конкурс и за сключване на договори за продажба и наем с работници и служители от Правилника за прилагане на Закона за публичните предприятия.

Финансовият ефект от осъществяването на продажбата ще се изрази в реализиране на допълнителни приходи различни от приходите от основната дейност на дружеството. 

Проектът е съгласуван в съответствие с Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация. Направените целесъобразни бележки и предложения са приети и отразени.

Приложена е Справка за отразяване на получените становище.

Уважаеми господин министър-председател, уважаеми госпожи и господа министри, предвид изложеното предлагам Министерският съвет да разгледа и приеме предложения проект на решение.

Благодаря.

ДИМИТЪР ГЛАВЧЕВ: Благодаря Ви, заместник-министър Янчев.

Приемаме проекта.

Преминаваме към следващите точки.

Точка 9

Проект на Решение за приемане на актуализиран План за управление на речните басейни в Дунавски район за басейново управление за периода 2022 – 2027 г. и на национална програма за изпълнението му.
Точка 10

Проект на Решение за приемане на актуализирана Морска стратегия за опазване на околната среда в морските води на Република България за периода 2022 – 2027 г.
Точка 11

Проект на Решение за приемане на актуализиран План за управление на речните басейни в Западнобеломорски район за басейново управление за периода 2022 – 2027 г. и на национална програма за изпълнението му.
Точка 12

Проект на Решение за приемане на актуализиран План за управление на речните басейни в Източнобеломорски район за басейново управление за периода 2022 – 2027 г. и на национална програма за изпълнението му.
Точка 13

Проект на Решение за приемане на актуализиран План за управление на речните басейни в Черноморски район за басейново управление за периода 2022 – 2027 г. и на национална програма за изпълнението му.
(Точките се разглеждат едновременно)

ДИМИТЪР ГЛАВЧЕВ: Министър Димитров, заповядайте да докладвате точките.

ПЕТЪР ДИМИТРОВ: Уважаеми господин министър-председател, уважаема госпожо заместник министър-председател, уважаеми госпожи и господа министри, колеги, ще представя точките заедно, защото са еднотипни.

Проектът на Решение за приемане на Плановете за управление на речните басейни на Дунавски район, Източнобеломорски район, Черноморски район и Западнобеломорски район за 2022 – 2027 година и Националната програма за изпълнението им се внасят за разглеждане на основание чл. 60 от Закона за водите. 

Плановете за управление на речните басейни се преразглеждат и актуализират на всеки шест години. До приемането на актуализираните Планове за управление на речните басейни 2022 – 2027 година се прилагат старите Планове за управление на речните басейни 2016 – 2021 година. Актуализацията на Плановете за управление на речните басейни на четирите района за басейново управление 2022 – 2027 година е в съответствие с изискванията на чл. 157 от Закона за водите и цели, да се намали значимият натиск върху водите от човешката дейност и постигане на добро състояние на водите като се изпълняват изискванията на Рамковата директива за водите. Актуализирана е програмата от мерки въз основа на резултатите за състоянието на водните тела и отчитайки взаимовръзката, движещата сила над и под въздействие на мерки плана в продължение на шест месеца е обсъден със заинтересованите страни в процес на обществени консултации. Приключила е процедурата по екологична оценка на плановете по Закона за опазване на околната среда, като издаденото становище е влязло в сила с решение за предварително изпълнение по реда на чл. 60 от АПК с цел защита на особено важен държавен и обществен интерес.

Съгласно чл. 13, § 7 от  Рамковата директива за водите, Плановете за управление на речните басейни, следваше да бъдат актуализирани до 22 декември 2021 година и представени на Европейската комисия в срок до три месеца, а именно до 22 март 2022 година. Във връзка с неизпълнение на цитираните по-горе задължения на 15 февруари 2024 година Европейката комисия стартира процедура за нарушение № 2022/2189 срещу страната ни. Понастоящем процедурата за нарушение се намира в съдебна фаза като на 7 май 2024 година Съда на Европейския съюз образува Дело С-329/24 Европейската комисия срещу Република България. 

Координационният съвет по водите на неприсъствено заседание проведено на 4 декември 2024 година е разгледал актуализираният проект на Планове за управление на речните басейни 2022 – 2027 г. и е приел решение, с което министъра на околната среда и водите да предприеме необходимите действия за внасяне на Плана за разглеждане в Министерския съвет.

Получените бележки по Плана за взети предвид и отразени в Плановете за управление на речните басейни.

Приложеният проект на акт не оказва въздействие върху държавния бюджет. Финансирането на мерки и актуализацията на Плановете за управление на речните басейни ще се осигуряват ежегодно в рамките на утвърдените разходи по бюджета на отговорните институции за изпълнението им чрез финансиране по програми на Европейския съюз и други програми.

Проектната документация относно проекта на решение на Министерския съвет за приемане на Плановете за управление на речните басейни и Националната програма за изпълнението му са съгласувани по реда на чл. 32, ал. 1 и ал. 5 от Устройствения правилник на Министерския съвет и неговата администрация.

Получените становища са взети предвид и отразени в приложената Справка за отразяването им в приложените документи.

Уважаеми господин министър-председател, уважаеми дами и господа министри, във връзка с гореизложеното на основание чл. 8, ал. 3 от Устройствения правилник на Министерския съвет и неговата администрация предлагам Министерският съвет да разгледа и приеме предложения проект на решение на Министерския съвет за приемане на Актуализиран план за управление на речните басейни в Дунавски район, Източнобеломорски район, Западнобеломорски район и Черноморски район за управление за периода 2022 – 2027 година и Националната програма за изпълнението му.

Следва, да се има предвид, че тези проекти са  разработвани дълги години от Световната банка, като това не доведе до конкретен резултат. Актуализацията на тези планове завършиха в мандата на нашето правителство със собствени сили и това е чисто наша заслуга за отпадането на тази наказателна процедура в съдебна фаза.

Благодаря за вниманието.

ДИМИТЪР ГЛАВЧЕВ: Благодаря Ви, министър Димитров.

ПЕТКО ДИМИТРОВ: Ще представя накратко и Морската стратегия.

Уважаеми господин министър-председател, уважаеми госпожи и господа министри.

Морската стратегия се разработи в изпълнение на Рамковата директива за морската стратегия, чиито изисквания са въведени в българското законодателство чрез Наредбата за опазване на околната среда и морски води. Съгласно чл. 3, ал. 2, т. 1 от тази наредба Морската стратегия с програмата от мерки и техните актуализации се приема от Министерския съвет по предложение на министъра на околната среда и водите.

Целите на Морската стратегия са насочени към опазване на околната среда в морски води и човешкото здраве, постигане и поддържане на добро състояние на морската околна среда. Морската стратегия 2022 – 2027 г., е актуализирана на последователни етапи, като са проведени обществени консултации. Приключила е и процедурата по екологична оценка, като е издадено становище от Морската стратегия, което е влязло в сила с решение за принудително изпълнение по реда на чл. 60 от АПК с цел защита на особено важен държавен интерес.

Приложеният проект на акт не оказва въздействие върху държавния бюджет. Морската стратегия с програмата от мерки ще се изпълнява ежегодно в рамките на утвърдените разходи по бюджетите на отговорните министерства и чрез финансиране по оперативни и други програми.

Проектната документация относно проекта на решение на Министерския съвет за приемане на Морската стратегия е съгласуван по реда на чл. 32, ал. 1 и ал. 5 от Устройствения правилник на Министерския съвет и неговата администрация.

Получените становища са взети предвид и отразени в приложената Справка за отразяването им в приложените документи.

Във връзка с гореизложеното и на основание чл. 8, ал. 3 от Устройствения правилник на Министерския съвет и неговата администрация предлагам Министерският съвет да разгледа и приеме предложения проект за решение на Министерския съвет за приемане на актуализирана Морска стратегия на Република България за периода 2022 – 2027 година.

Тук също имаме наказателна процедура, която тази стратегия се завърши също в нашия мандат и това е едно изключително постижение на нашите две служебни правителства, тази наказателна процедура ще отпадне.

Благодаря за вниманието.

ДИМИТЪР ГЛАВЧЕВ: Благодаря Ви, министър Димитров.

Ще свършим още една полезна работа.

ПЕТЪР ДИМИТРОВ: Много полезна работа, която дълги години не може да се свърши от Световната банка, със собствени средства.

ДИМИТЪР ГЛАВЧЕВ: Чудесно.

Уважаеми колеги, предлагам да приемем проектите по точка 9, точка 10, точка 11, точка 12 и точка 13, които току що ви бяха представени от министъра на околната среда и водите Петър Димитров.

Приемаме проектите. 

Преминаваме към следващата точка.

Точка 14

Проект на Постановление за изменение и допълнение на Наредбата за командировъчните средства при задграничен мандат, приета с Постановление № 188 на Министерския съвет от 2008 г.
ДИМИТЪР ГЛАВЧЕВ: Проектът ще ви бъде представен от заместник-министър Шекерлетова, заповядайте.

ЕЛЕНА ШЕКЕРЛЕТОВА: Благодаря.

Уважаеми господин министър-председател, уважаема госпожо вицепремиер, уважаеми дами и господа министри и заместник-министри.

С проекта на Постановление на Министерския съвет за изменение и допълнение на Наредбата за командировъчните средства при задграничен мандат се предлагат следните изменения и допълнения: 

Първо, бюджетната рамка на дейността на Министерството на външните работи за 2025 година налага действието на предвиденото в § 8а от Преходните и заключителни разпоредби на Наредбата, ограничение за заплащане на командировъчните средства за почивните и празнични дни през време на отпуск предвидено в Наредбата през 2010 година да бъде запазено и до 31 декември 2025 година.

С приемането на проекта на Постановление се цели по-ефективното, ефикасно и икономично разпределение за разходване на бюджета на Министерството на външните работи през 2025 година.

Второ, със същия проект на Постановление се предвижда и прецизиране на нормативната уредба в следния смисъл. Предлага се създаването на разпоредба, която да регламентира заплащането на допълнителни командировъчни средства на завеждащия финансово-административната служба на Генералното консулство на Република България в Истанбул, който води и финансово-счетоводната дейност на функциониращата към задграничното представителство консулско канцелария в Бурса, като същия ще получава командировъчни пари в размер и при условията, при които завеждащите финансово-административни служби, които водят финансово-счетоводната дейност на повече от едно задгранично представителство получават предвид, че извършват сравнима по обем работа.

Необходимата годишна сума за заплащане на допълнителни командировъчни пари за водене на финансово-счетоводната дейност на консулската канцелария в Бурса е в размер на 5867 лева, което е равностойността на 3000 евро.

Тези финансови средства ще бъдат осигурени от бюджета на Министерството на външните работи.

Проектът на Постановление няма да доведе до въздействие върху държавния бюджет и към проекта на акт е приложена и одобрена финансова обосновка.

Благодаря Ви.

ДИМИТЪР ГЛАВЧЕВ: Благодаря Ви, заместник-министър Шекерлетова.

Приемаме проекта.

Преминаваме към следващата точка.

Точка 15

Проект на Решение за одобряване проект на Закон за събирането на приходи и извършването на разходи през 2025 г. до приемането на Закона за държавния бюджет на Република България за 2025 г., на Закона за бюджета на държавното обществено осигуряване за 2025 г. и на Закона за бюджета на Националната здравноосигурителна каса за 2025 г.
ДИМИТЪР ГЛАВЧЕВ: Проектът ще ви бъде представен от заместник министър-председателя и министър на финансите Людмила Петкова, заповядайте.

ЛЮДМИЛА ПЕТКОВА: Благодаря.

Уважаеми господин министър-председател, уважаеми госпожи и господа министри и заместник-министри.

С проекта на Решение се предлага Министерският съвет, предлага на Народното събрание да одобри проект на Закон за събиране на приходите и извършване на разходи през 2025 година до приемането на трите бюджетни закона.

Всъщност при липсата на приет бюджет до началото на бюджетната година се прилага разпоредбата на чл. 87 от Закона за публичните финанси по отношение на държавния бюджет, а съответно за бюджета на Националната здравноосигурителна каса чл. 29 от Закона за здравното осигуряване и по отношение бюджета на Държавното обществено осигуряване съответно чл. 19 от Кодекса за общественото осигуряване. Съгласно чл. 87 от Закона за публичните финанси, който урежда основните въпроси е, че всъщност приходите се събират по действащото законодателство, а разходите са до размера на събраните приходи, като се отчитат съответно приетите актове от Народното събрание и Министерския съвет.

Въпреки, че Министерският съвет внесе трите бюджетни закона те не са приети от Народното събрание и не е ясно кога ще бъдат приети, и това налага да бъде внесен проекта на закон, тъй като разпоредбата на чл. 87, съдържа някои законови неясноти, което налага съответно да бъде приет този закон. С него се предлага правна рамка, която да гарантира безпроблемното функциониране на страната и от друга страна да бъдат защитени законните интереси на гражданите предоставяйки им правна сигурност във връзка с изплащането на възнаграждения, пенсии, социални помощи, ползването на данъчни преференции и облекчения, както и извършването на други плащания. Освен това в самия законопроект се прилагат някои специални закони в Закона за държавния бюджет, препраща към специални закони, както е и Законът за радиото и телевизията и всъщност, ако не бъдат уредени не може нормално да функционира страната. Беше поставен по принцип въпроса дали трябва да бъде удължителен закон, т.нар. удължителен закон, който беше приеман предишни години, всъщност той законово не е уреден никъде, нито в Конституцията, нито в Закона за публичните финанси, но беше по-лесно да се изготви такъв закон, защото нямаше промяна в структурата на бюджета. 

По отношение на бюджета за 2024 година, Вие знаете, че има промяна по отношение на капиталовите разходи и на някои други разходи, както и са приети законите за възнагражденията в системата на висшето образование, в системата на отбраната и сигурността и такъв удължителен закон, ако беше изготвен това означаваше, да бъдат дерогирани действията на законите, за което Министерският съвет не би могъл да предложи подобно нещо. Затова по принцип се предлага този закон, който допълва двете законови разпоредби, които са както казах, както в Закона за публичните финанси, така и в Кодекса за социалното осигуряване и за здравното осигуряване. 

Това, което бих искала да отбележа, предвид форсмажорните обстоятелства, закона по принцип не е съгласуван по чл. 32 от Устройствения правилник на Министерския съвет, но съгласно чл. 36, ал. 4, господин министър-председател Вие можете да прецените да допуснете да се разгледа, всички други документи са изготвени, както трябва, но не е минавал за съгласуване по чл. 32. Обществено обсъждане съответно не минава ,тъй като е бюджетен закон, както и другите не са, това, е което е по принцип накратко по законопроекта. 

ДИМИТЪР ГЛАВЧЕВ: Благодаря Ви.

Имате думата, има ли някой, който да не съгласува? Няма.

ЛЮДМИЛА ПЕТКОВА: Искам да отбележа, че законопроектът беше изпратен до Комисията за противодействие на корупцията, защото трябва да бъде съгласуван. От господин Славчев имаме становище, че одобрява без бележки предложението по отношение наличието на корупционен риск. Това е задължително съгласуване.

ДИМИТЪР ГЛАВЧЕВ: Колегите, ако приемат законопроектът, според мен един вид го съгласуват в момента.

АТАНАС ЗАПРЯНОВ: Приемаме го.

ДИМИТЪР ГЛАВЧЕВ: Освен всичко друго наистина ще блокираме държавата, ако подхождаме по начина, по който подхожда една друга власт. Най-важното е, че няма нарушение на закон и на Конституция, каквито би имало, ако беше с удължителния закон, тук го няма това нещо. Интересното беше, че се приоритизират разходите, ако не достигат приходите.

ЛЮДМИЛА ПЕТКОВА: Да.

ДИМИТЪР ГЛАВЧЕВ: Това също е важно, защото приоритизирането може да го видите, и едва ли някой ще оспори критерия.

ЛЮДМИЛА ПЕТКОВА: Всъщност действително в чл. 87 се казва, че разходите са до размера на приходите, но няма приоритизиране, когато разходите не достигат и по принцип ние сме ги сложили като приоритет възнагражденията съответно за социалните плащания са пенсиите и плащанията, когато не достигат другите са съразмерно, например, ако не достигат за издръжка.

Другото, което е уредено в закона е по отношение на капиталовите разходи, тъй като капиталовите разходи знаете, че не са по бюджетите на министерствата и съответно в Приложение № 2 и № 3, това което е уредено в закона е, че предоставянето на капиталовите разходите е с решение на Министерския съвет, защото може да се прецени от капиталовите, които изискват да бъдат изплатени в началото на годината.

ДИМИТЪР ГЛАВЧЕВ: Тоест не спираме общините.

ЛЮДМИЛА ПЕТКОВА: Не спираме и общините за трансферите.

В тази връзка, чл.3, ал. 3 да бъде с едно допълнение „и при необходимост други разходи и/или трансфери за сметка на наличности от предходната година“, да се допълни като допълнение за трансферите за да уреди и общините.

Друго, което е уредено е, че фискалният резерв може да се ползва без да се пипа Сребърният фонд, тоест е като временно, за да не се изплащат глоби и неустойки по договорите за капиталовите.

ДИМИТЪР  ГЛАВЧЕВ: Това е стандартно.

ЛЮДМИЛА ПЕТКОВА: Да.

АТАНАС ЗАПРЯНОВ: Подкрепяме го, това е важно, защото ще имаме преводни плащания по някои договори наистина.

ДИМИТЪР ГЛАВЧЕВ: Съобразено е.

Имате ли някакви въпроси? Няма.

Явно е, че съгласувате проекта и го приемаме.

Преминаваме към следващата точка.

Точка 16

Проект на Постановление за одобряване на допълнителни разходи по бюджета на Министерството на енергетиката за 2024 година.
ДИМИТЪР ГЛАВЧЕВ: Министър Малинов, заповядайте.

ВЛАДИМИР МАЛИНОВ: Благодаря Ви, господин министър-председател.

Уважаеми господин министър-председател, дами и господа, колеги.

Представям на Вашето внимание проект на Постановление на Министерския съвет за одобряване на допълнителни разходи по бюджета на Министерството на енергетиката за 2024 година, които ще бъдат използвани за финансова подкрепа на крайните битови клиенти на електрическа енергия останали без електрозахранване за периода 21 декември – 31 декември, защо до 31 декември? Тъй като все още има битови клиенти без осигурено електроподаване.

Предложението е в контекста на създадената критична ситуация с множество дълготрайни прекъсвания на захранването с електрическа енергия в определени области на страната, периода както казах е от 21 декември, включително тези прекъсвания са настъпили в резултат на тежките метеорологични условия, обилен снеговалеж, снегонавяване, обледяване, непроходима пътна инфраструктура, които засегнаха енергийната инфраструктура на електроразпределителните дружества.

Тук е мястото да подчертая, че енергийната инфраструктура на електросистемния оператор през целия този период действаше в пълния си капацитет и мощност. Така че, прекъсвания на електроподаването в следствие на аварии на мрежата на електросистемния оператор не е имало.

Без захранване са останали за повече от 24 часа обособени територии в общините: Враца, Кюстендил, Невестино, Трикляно, Априлци, Тетевен, Троян, Угърчин, Витоша, Овча купел, Панчарево, Ботевград, Ихтиман, Костенец, Правец, Самоков и Своге на територията и на трите електроразпределителни дружества. Продължавам с областите Габрово, Велико Търново, Търговище, Асеновград, Първомай,  Лъки, Чепеларе, Брацигово, Котел, така че нито едно от електроразпределителните дружества не имало изключение за липса на електроподаване за повече от 24 часа.

Неочакваните продължителни прекъсвания на захранването с електрическа енергия създадоха допълнителни разходи за крайните битови клиенти и доведоха до невъзможност за гарантиране на базовия стандарт на живот. 

Допълнително въздействието върху потребителите се увеличава съществено и с продължителността на прекъсванията на захранването с електроенергия, като въздействието не е еднакво върху всички потребители и усилва вече съществуващите други уязвимости.

Особено негативен и критичен е ефектът на прекъсването за захранване с електрическа енергия има върху домакинствата в положение на енергийна бедност и уязвимите клиенти за снабдяване с електрическа енергия. Непредвидимостта на прекъсванията на захранването прави и невъзможна предварителната подготовка на домакинствата. Съответно достъпа до съответните ресурси или липсата на такъв съществено повлияват на начина, по който домакинствата се справят с продължителните прекъсвания на захранването с електрическа енергия.

С оглед на гореизложеното предлагам да бъде осигурен ресурс за целева финансова подкрепа на засегнатите от прекъсванията, като този финансов ресурс, това което предвиждаме към момента казвам е в размер на 2 милиона или до 2 милиона 200 хиляди лева. 

Предлагаме, този финансов ресурс да бъде изплатен през месец януари 2025 година, за това в момента този ресурс се прехвърля по набирателна сметка на Министерството на енергетиката от бюджета за 2024 година за да бъде финансово обезпечен, като това, което сме предложили са конкретните инструкции и програмата да бъде разработена и одобрена от министъра на енергетиката и министъра на финансите, защо министъра на финансите също, тъй като считаме, че най-бързият и лесен начин за изплащане на домакинствата на тази допълнителна финансова помощ ще бъде през Националната агенция за приходите и Националния осигурителен институт, като данни.

По отношение на конкретния размер, няколко пъти имахме възможност с премиера да споменем, две неща, които трябва да бъдат отбелязани и това трябва да се повтаря непрекъснато. 

Това е допълнителна помощ намеса от страна на държавата. Това не замества ангажимента по общите условия на договорите на всяко едно електроразпределително предприятия да плати неустойките към своите клиенти. Ние действително считаме, че предвидените неустойки са недостатъчни и за това ги дублираме и държавата считаме, че следва да се намеси в този процес.

Прогнозата ни към момента е, че говорим за може би над 20 хиляди домакинства, защото трябва да получим окончателната информация и това ще бъде базата от всяко едно от електроразпределителните дружества, където тук също ще възникнат доста спорове, защото 24 часа, това което сме предвидили ние като компенсационен механизъм е всеки, който е останал за повече от 24 часа да получи еднократна помощ от 30 лева и оттам нататък на всеки 12 часа без електроподаване по още 20 лева на домакинства. Подчертавам, че това е мярка, с която компенсираме битовите клиенти на електроенергия.

Уважаеми колеги, предвид гореизложеното предлагам да бъде одобрен така предложения проект на постановление на Министерския съвет.

ДИМИТЪР ГЛАВЧЕВ: Благодаря Ви, министър Малинов.

Имате ли въпроси?  Не виждам. 

Беше достатъчно добре изяснено макар, че някои се опитаха по медиите по друг начин да го представят. 

Приемаме ли проекта? Да.

Благодаря Ви.

Закривам заседанието.

Стенограма  МС – 30.12.2024 г.
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