Приложение

Пътна карта

за завършване на Автомагистрала Струма 

Завършването на оставащата част от автомагистрала „Струма” е високоприоритетна цел, която е от особена важност поради множество причини. Транспортното направление е част от трансевропейска транспортна мрежа (TEN-T), осигуряваща най-добрата свързаност на България с нейните съседни държави, както и между северните и южните части на Европа. Автомагистралата е от стратегическо значение, тъй като e част от „коридорите на солидарността”, станали необходими предвид агресията на Русия срещу Украйна.
Едновременно с това, районът на Кресненски пролом е територия с изключително биологично разнообразие и важна роля за опазване на европейската дива флора и фауна и природни местообитания. В района са обявени две зони от европейската мрежата от защитени зони НАТУРА 2000. Видовете и местообитанията, опазвани в пролома са силно уязвими от въздействието на инфраструктурни обекти. Бързото завършване на  автомагистрала „Струма” и извеждане на транзитния трафик от пролома е от изключително важна роля за тяхното съхранение.
Като се има предвид необходимостта да се гарантира съответствие с правото на ЕС и да се подобри тази жизненоважна транспортна връзка, българските власти и ЕК постигнаха през февруари 2024 г. договореност за по-нататъшните действия, в изпълнение на която е прието и Решение на Министерския съвет 146 от 29 февруари 2024 г.
Изграждането на автомагистрала „Струма” в участъка на Кресненското дефиле е и във вниманието на Конвенция на Съвета на Европа за опазване на дивата европейска флора и фауна и природните местообитания (Бернската конвенция). Постоянният Комитет на Конвенцията разглежда ежегодно казуса като т.нар.  „възможно досие”. През 2021 г. след консултативна мисия на експерти на Конвенцията беше приета Препоръка 212 (2021), която насърчава подобряване на сътрудничеството със заинтересованите страни и ефективно използване на наличните данни при вземането на решенията за изпълнение на проекта.
На 44-тото заседание на Постоянния комитет със сътрудничеството на Секретариата на Бернската конвенция, се постигна сближаване на позициите между българските власти и жалбоподателя – НПО Коалиция „Да спасим Кресненското дефиле“. Двете страни се обединиха около необходимостта от постигане напредък по проекта при отчитане на всички екологични, технически и процедурни аспекти и проблеми на развитието му досега. На базата на тази договореност Постоянният комитет, след като изслуша страните и отчитайки сближаването на позициите между тях, взе решение да запази случая, като потенциално досие и реши:
· Постоянният комитет на Бернската конвенция призова българските власти да се съсредоточат върху намирането на технически осъществими трасета за изграждане на западната лента на магистрала “Струма” от София до Кулата извън Кресненския пролом. Комитетът призова българските власти да преформулират настоящото техническо задание (за определяне на допълващ път към АМ "Струма"), за да се съсредоточат върху това как второто платно на магистралата (от София до Кулата) може да бъде изградено (поетапно) непосредствено до източното платно (Кулата-София) с ефективни мерки за смекчаване на въздействието, за да се избегне увреждане на предмета и целите на защитените зони и да се оставят съществуващия път Е79 в Кресненско дефиле и обходът на град Кресна като допълващ път;
· Проучванията и бъдещата процедура по ОВОС трябва да се реализират във възможно най-кратък срок и да не разглеждат съществуващия път като западно платно на планираната АМ „Струма” от София до Кулата. Изграждането на западно платно до източното ще намали допълнително натиска вътре в дефилето;
· Приканва българските власти и НПО коалиция „Да спасим Кресненското дефиле” да изготвят съвместно пътна карта за изпълнението на проекта, като спазват сроковете съгласно Регламента за TEN-T (до 2030 г.), а българските власти да поемат правно обвързващ ангажимент за нейното изпълнение.
В изпълнение на Решението на 44-то заседание на Постоянния комитет от 6 декември 2024, настоящата пътна карта, изготвена в сътрудничество с представителите на Коалиция „Да спасим Кресненското дефиле“, допълва договореностите постигнати между Европейската комисия и българското правителство при спазване на следните основни принципи:
· Отчитане при бъдещите стъпки на стабилността на административните актове, като същевременно се гарантира, че се предприемат всички необходими мерки за опазване и възстановяване на засегнатите местообитания и видове;
· Изграждане на източното платно на автомагистрала „Струма“ следва да започне в най-близко време, включително като важна стъпка за облекчаване на натиска от трафика върху видовете и местообитанията в дефилето;
· Съсредоточаване на усилия върху намирането на технически осъществими възможности за извеждане на транзитния трафик извън Кресненския пролом, и използване на съществуващия път през пролома само като локален;
· Активизиране на диалога и осигуряване на участие на заинтересованите страни в процеса, за да се гарантира, че съображенията за опазване на местообитанията и видовете ще бъдат отчетени;
· Осигуряване на необходимата екологична експертиза, с която да подпомогне изготвянето на оптимални технически решения;
· Мобилизиране на усилията на всички институции и подкрепата на заинтересованите страни, за реализиране на проучванията и на приложимите процедури по екологичното законодателство във възможно най-кратък срок.
С настоящата пътна карта Министерският съвет възлага действията на отговорните институции за изпълнение на проекта, така че да се гарантира, че правните и техническите аспекти, както и аспектите, отнасящи се до опазване на околната среда,  са надлежно взети предвид по време на подготовката и изпълнението на проекта.
	№
	Действие
	Ефект/изисквания
	Срок
	Отговорна институция

	I. Стъпки за цялостно осигуряване на транспортното направление София – Кулата в участъка от Симитли до Кресна

	1.
	Създаване на постоянно действаща експертна група за проследяване на изпълнението на пътната карта, с участието на компетентните институции (МРРБ, АПИ, МОСВ, МТС, ДАБДП) и заинтересованите лица (представители на Коалиция „Да спасим Кресненското дефиле”).
	Цел: информиране и експертно обсъждане
	Февруари 2025
	МС

	2.
	Прекратяване на обществена поръчка „Изработване на прединвестиционно проучване и проектиране, което да осигурява направлението София – Кулата, извън Кресненското дефиле“
	 
	9 януари 2025
Изпълнено
	 АПИ / МРРБ

	3.
	Разработване на техническо задание за обществена поръчка зa цялостно осигуряване на транспортното направление в участъка от Симитли до Кресна, вкл. проектиране на избрания вариант
	Проучванията да се фокусират върху цялостно осигуряване на транспортното направление в участъка от Симитли до Кресна, което да доведе до извеждане на транзитния трафик от Кресненския пролом, както и определяне на ефективни интегрирани смекчаващи мерки за двете посоки на движение за намаляване на въздействията до незначителна степен върху предмета на опазване в защитените зони. 
Към изпълнителя да се постави изискване за осигуряване на компетентен екологичен екип, който да извърши екологични проучвания успоредно с техническото проучвания и проектиране
Да подготви до шест месеца от началото на изпълнението данните необходим за внасяне на уведомление към компетентния орган по околна среда
Предварително обсъждане на заданието с Коалиция “Да спасим Кресненското дефиле”
Обсъждане на резултатите от изпълнението на поръчката в експертната група по т. I. 1
Да се включи изготвянето инвестиционен проект във фаза: Идеен проект 
	15 февруари 2025
	АПИ  / МРРБ
 

	4.
	Провеждане на процедура за възлагане на  обществената поръчка с предмет „Изработване на идеен проект за осигуряване на транспортно направление София Кулата в участъка Симитли-Кресна извън Кресненското дефиле“
	 
	Февруари 2025
	АПИ / МРРБ

	5.
	Сключване на договор за изпълнение на обществената поръчка
	 
	Индикативно юни 2025
	АПИ / МРРБ

	6.
	Изпълнение на обществена поръчка
	Обсъждане на резултатите от изпълнението на поръчката в експертната група по т. I.1
Паралелно провеждане на процедурите по екологичното законодателство
	Минимум 6 месеца
	Изпълнител
АПИ

	7.
	Уведомяване на компетентния орган по околна среда и провеждане на процедурата по екологичното законодателство
	Приложимата процедура по ОВОС/ОС ще бъде определена след извършване на първоначалните технически проучвания и след обсъждането им в експертната група по т. I.1
Възможно най-ранен етап: след извършване на първоначалните технически и екологични проучвания, но не по-късно от 6 месеца от началото на договора за обществената поръчка
Провеждане на приложима процедура по ЗООС и ЗБР за предложените в проучванията вариантни решения за осигуряване на  транспортното направление София-Кулата в участъка от Симитли до Кресна и извеждане на транзитния трафик извън Кресненски пролом 
Да се извърши процедурата по екологичното законодателство паралелно с провеждането на технически проучвания и проектиране
Включване в заданието за ОВОС и в докладите за ОВОС/ОС на оценка на кумулативните въздействия от двете посоки на движение, включително чрез определяне на интегрирани смекчаващи мерки за избягване значително увреждането на предмета на опазване в защитените зони
В заданието, доклада и решението за ОВОС/ОС да се отчете и мотивира, че пътя през Кресненското дефиле (Е79) ще се разглежда само като допълващ/локален път и няма да изпълнява функциите на западно платно на магистралата (както е било предвидено в Източен вариант Г10.50).
	Съобразно сроковете по законода-телството, но не по-късно от 12 месеца от уведомява-нето
	АПИ
МОСВ

	8.
	Провеждане на процедура за възлагане на обществена поръчка за проектиране (във фаза технически проект и ПУП-ПП) и строителство
	 
	до Юни 2027
	АПИ

	9.
	Изготвяне на инвестиционен проект във фаза: Технически проект и ПУП-ПП 
	 
	Декември 2027
	АПИ
МРРБ

	10.
	Процедиране, одобряване на ПУП – ПП и теренно обезпечаване 
	 
	Септември 2028
	 

	11.
	Приключване на строителството
	 
	Юни 2031
	АПИ
Изпълнител

	II. Изпълнение на временни смекчаващи мерки и мерки за безопасност

	1.
	Почистване и адаптиране на съществуващи водостоци и изграждане на 3 нови водостока и подходящи оградни съоръжения с цел ограничаване на смъртността на защитени видове и подобряване на свързаността на местообитанията в Кресненското дефиле
	Обсъждане с представители на коалиция “Да спасим Кресненското дефиле” на мерките и адаптирането им при необходимост
	240 дни от обсъждането
	 

	2.
	Поддържане на гъвкави колчета за ограничаване на изпреварването
	 
	постоянен
	АПИ

	3.
	Осигуряване на автоматизирани технически средства за контрол на скоростта
	 
	в срока по т. II. 1 
	АПИ
МВР

	4.
	Възстановяване на 6 площадки за принудително спиране
	Запазване на растителността в зелените острови
	в срока по т. II. 1 
	АПИ

	5.
	Обсъждане с представители на коалиция “Да спасим Кресненкото дефиле” на дейностите по текущо поддържане на пътя
	При възможност издаване на препоръки, които трябва да бъдат съобразени с цел предотвратяване на смъртността на видовете
	1 месец след изпълнение на мерките по т. II.1
	АПИ, МОСВ

	III. Действия след реализацията на проекта

	1.
	Рехабилитация на съществуващия път (Е79) със прилагане на смекчаващи мерки
	След изпълнение на платното от Кулата до София и извеждане на трафика двупосочно по него
В рамките на обхвата на съществуващия път
	2031
	АПИ

	2.
	Изготвяне и прилагане на План за поддържащи и възстановителни мерки в района на Кресненското дефиле, включително изпълнение на дейности по мониторинг на ефективността и функционалността на съоръженията
	Съгласно Препоръка 212 (2021)
	 
	МОСВ


