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УВОД

Отчетът за участието на Република България в процеса на вземане на решения в Европейския съюз (ЕС) по време на Унгарското председателство на Съвета на ЕС (1 юли – 31 декември 2024 г.) е изготвен в изпълнение на чл. 105, ал. 4 от Конституцията на Република България и чл. 126 от Правилника за организацията и дейността на Народното събрание.

Настоящият отчет предоставя систематизирана информация относно развитието на дебатите по приоритетните теми и досиета, включени в европейския дневен ред и определени като важни за България в Шестмесечната програма с приоритетните за Република България теми и досиета по време на Унгарското председателство на Съвета на ЕС, одобрена от Съвета по европейските въпроси (СЕВ) на основание чл. 6, ал. 1, т. 4 от Постановление № 85 на Министерския съвет от 2007 г. за координация по въпросите на Европейския съюз (ПМС № 85/2007 г.) и приета с Решение № 528 от 2024 г. на Министерския съвет. 

Отчетът е структуриран по форматите на Съвета на ЕС, като във всеки раздел е представено кратко резюме на най-важните постигнати резултати по време на Унгарското председателство на Съвета на ЕС, последвано от информация относно развитието на дискусиите и защитата на националния интерес по законодателните досиета и теми. 

Отчетът е изготвен в рамките на координационния механизъм по европейските въпроси, като е отчетен приносът на работните групи по чл. 7, ал. 2 от ПМС № 85/2007 г. и на секторните дипломати в Постоянното представителство на Република България към Европейския съюз.

*****

На 1 юли 2024 г. Унгария пое председателството на Съвета на Европейския съюз в момент на извънредни обстоятелства и предизвикателства. В една година на преход Унгарското председателство следваше да гарантира непрекъснатостта в работата на Съвета на ЕС, в сътрудничество с новоизбрания Европейски парламент (ЕП) и новата Европейска комисия (ЕК), и да започне изпълнението на Стратегическия дневен ред за периода 2024 – 2029 г. Сред основните постижения на Унгарското председателство могат да се очертаят следните:

· На 12 декември 2024 г. Съветът на ЕС прие решение за отмяна на проверките на лица по вътрешните сухопътни граници с България и Румъния, считано от 1 януари 2025 г. Решението бележи исторически момент за Шенгенското пространство.

	„Това е исторически момент, в който България и Румъния най-накрая ще бъдат посрещнати като пълноправни членове на Шенген. Премахването на проверките на лица по вътрешните сухопътни граници със и между тези държави членки бе основен приоритет за Унгарското председателство, който днес превърнахме в реалност. Тази стъпка ще бъде от полза не само за българските и румънските граждани, но и за ЕС като цяло.“

Шандор Пинтер, министър на вътрешните работи на Унгария


· В приетата от лидерите Декларация от Будапеща относно новия Европейски пакт за конкурентоспособност се подчертава спешната необходимост и решимост ЕС да стане по-конкурентоспособен, за да се възстанови икономическият растеж и да се създадат условия за устойчиво развитие чрез задълбочаване на вътрешния пазар, като се постави акцент върху подкрепата за малките и средните предприятия и индустриалната политика. По-специално в Декларацията от Будапеща се призовава за драстично намаляване на регулаторната и административната тежест и незабавни стъпки за осигуряване на достъпна енергия за европейските предприятия. 

· Председателството работи за възстановяване на доверието в процеса на разширяването, като успя да организира три Междуправителствени конференции (МПК), всички от които имаха осезаеми резултати под формата на отваряне на клъстери или затваряне на глави. Председателството организира министерска конференция по въпросите на обучението, научните изследвания и иновациите в Скопие, последвана от министерската среща ЕС – Западни Балкани (ЗБ) по въпросите на правосъдието и вътрешните работи в Будва, Черна гора. На срещата на високо равнище на Европейската политическа общност (ЕПО) в Будапеща лидерите от ЗБ имаха безпрецедентна възможност да се включат в дискусиите. По време на Унгарското председателство бяха приети пет програми за реформи.
· След десет години Съветът на ЕС успя да одобри нови стратегически насоки за законодателно и оперативно планиране в рамките на пространството на свобода, сигурност и правосъдие. Насоките ще дадат нов тласък на работата във време на голяма промяна в политиката в Европа, като дискурсът все повече се насочва към иновативни решения за справяне с незаконната миграция и към външното измерение на миграцията.

· В съответствие с хоризонталния приоритет на Председателството за ориентирана към земеделските стопани бъдеща селскостопанска политика Съветът на ЕС прие Заключения относно общата селскостопанска политика (ОСП) за периода след 2027 г.: Към конкурентоспособна, устойчива, съобразена с кризата, ориентирана към земеделските стопани и основана на знанието бъдеща селскостопанска политика в ЕС. За първи път 27-те министри на земеделието от ЕС успяха да постигнат единодушно съгласие по визия за бъдещето на ОСП. Очаква се Заключенията да послужат като основа за стратегическия диалог относно бъдещето на ОСП, иницииран от ЕК.

	Председателството в цифри
· Организирани срещи и събития:

Унгария беше домакин на две големи срещи на високо равнище в Будапеща — срещата на високо равнище на ЕПО и неофициалното заседание на Европейския съвет през ноември.

Бяха проведени 39 официални заседания на Съвета на ЕС в Брюксел и Люксембург, както и 14 неформални министерски срещи в Будапеща.

До 19 декември 2024 г. Унгария председателства 52 заседания на Комитета на постоянните представители на правителствата на страните членки (КОРЕПЕР) и 1204 заседания на подготвителните органи на Съвета на ЕС.

В Брюксел бяха организирани 134 прояви, а в Унгария – около 240 прояви.

· Постигнат напредък в законодателството:

Бяха проведени триалози по 17 досиета, като беше постигнато политическо споразумение по 9 от тях.

По 18 досиета (включително Общата схема от тарифни преференции, стратегията за инвестиции на дребно, борбата с корупцията, плана за растеж на Молдова, Директивата за исковете за екологосъобразност, интегрираното управление на водите, отчитането на емисиите на парникови газове от транспортните услуги и Директивата за алтернативно решаване на потребителски спорове) ЕП не изрази желание преговорите да продължат.

Беше постигнат Общ подход или частичен Общ подход по 19 законодателни досиета.

Бяха приети 57 Заключения и една декларация на Съвета на ЕС.




*****

България участва активно, конструктивно и последователно в рамките на дискусиите в Съвета на ЕС и подготвителните му органи. В Шестмесечната програма бяха включени общо 25 законодателни досиета и теми, по които българската страна положи усилия в максимална степен да защити националния интерес. Сред основните акценти от българското участие в процеса на взимане на решения в ЕС могат да се откроят следните:

· В резултат на дългогодишните усилия на българската държава на 12 декември 2024 г. Съветът на ЕС прие Решение 2024/3212 за определяне на датата за премахване на проверките на лица по вътрешните сухопътни граници със и между Република България и Румъния, с което граничните проверки отпаднаха от 1 януари 2025 г.

· По отношение на Република Северна Македония (РСМ) България се придържаше към Решението на Народното събрание (НС) от 24.06.2022 г., последователно отстояваше постигнатите договорености от „Европейския консенсус“ от юли 2022 г. и категорично се противопостави на опитите за тяхното заобикаляне или предоговаряне. Предвид неизпълнението от страна на РСМ на ангажимента за осъществяване на конституционни промени през отчетния период не беше проведена МПК ЕС – РСМ за приключване фазата на откриване на преговорите с ЕС, и съответно страната-кандидат не получи своята Преговорната рамка.

· България продължи подкрепата си за европейската перспектива на Албания на базата на основополагащия принцип за оценка според собствените заслуги. В приетите от Съвета на ЕС Заключения по разширяването текстът за Албания съдържа референция към важния за България въпрос за защита на правата на лицата, принадлежащи към малцинства.

· Правата на Българското национално малцинство (БНМ) бяха във фокуса на българската позиция и относно Република Сърбия. Също така България продължи да повдига въпроса относно замърсяването на трансграничните реки Тимок и Драговищица. Настоявахме Сърбия да се придържа към позициите на ЕС по въпросите на Общата външна политика и политиката на сигурност (ОВППС).

· Предвид позицията, че Турция е непосредствен съсед и съюзник в НАТО и важен партньор в редица области като миграция, сигурност, борба с тероризма, енергетика, търговия, България продължи да подкрепя прилагането на балансиран подход в отношенията ЕС-Турция, поддържане на отворени канали за комуникация и готовност за положителен дневен ред с Република Турция.

· България продължи да отстоява позиция в подкрепа на пълното и ефективно прилагане на Споразуменията между ЕС и Обединеното кралство (ОК) като основа за бъдещо развитие на отношенията, както и гаранция за защита на правата на българските граждани в ОК, за запазване на единството на ЕС и за обезпечаване на еднаквото третиране на всички държави членки (ДЧ).

· България отстояваше позицията, че бюджетът на ЕС следва да е стабилен и реалистичен, да отразява актуализираните нужди и приоритети въз основа на постигнатото споразумение по средносрочната ревизия на Многогодишната финансова рамка (МФР) 2021-2027 г. От съществено значение за страната ни бе да се защити позицията за осигуряването на адекватно ниво на бюджетните кредити за задължения и плащания за Кохезионната и Общата селскостопанска политики за следващата година, отговарящо на темпа на усвояване и позволяващо ефективното изпълнение на програмите по новата финансова рамка, както и на достатъчно средства в областта на миграцията и управлението на границите.

· Относно реформата на Митническия съюз Република България подкрепи създаването на Център за митнически данни на ЕС, но при изпълнението на три кумулативни условия. Запазването на националните информационни системи не е пречка за постоянния обмен на данни между съществуващи и нови системи. България подкрепи също така премахването на освобождаването от мита за стоки с ниска стойност (до 150 евро), което ще облекчи както икономическите оператори, така и митническите органи и ще намали административната тежест. При приемане на предложението и с оглед значителното нарастване на електронната търговия с трети страни, се очаква приходите от мита в България да се увеличат.

· Относно т.нар. „процедурен регламент“ България изрази подкрепа за предложението, но като се отчетат възможните значителни разлики в административните процедури на различните държави членки, за да се избегне създаването на „паралелна“ административна процедура, свързана изключително със защитата на личните данни при трансгранични случаи, както и фрагментарността в приложението на същите правила на национално ниво.
· Определените за Република България риболовни възможности за 2025 г. са в пълно съответствие с всичките заложени от страната ни цели, кореспондират с наличните научни съвети и отчитат социално-икономическия аспекти при риболова на калкан и цаца в Черно море. Увеличава се общият допустим улов на калкан в Черно море. Риболовните възможности ще бъдат допълнени и с прехвърленото неусвоено количество квота за улов на калкан за 2023 г. в размер на 7,76 тона, с което риболовните възможности на България за улов на калкан в Черно море през 2025 г. ще достигнат 90,26 тона.
· Относно рамката за подпомагане на интермодалния транспорт българската страна защитаваше основните си позиции, свързани с балансиране на амбицията посредством удължаване на сроковете за изпълнение на ангажиментите и отчитане на специфичните особености на отделните държави, намаляване на административната тежест и внимателен подход към използването на платформите за електронна информация за товарните превози, включително чрез приемане на предпазна клауза.
· Относно Директивата за стажовете България гласува „въздържал се“ по предложения Общ подход, предвид незадоволителното равнище на амбиция на предложението и неподходящото решение по отношение на индикаторите за разграничение на трудово и стажантско правоотношение, които страната ни желае да бъдат запазени в оперативната част на директивата, както и липсата на ограничения за използването на „верижни стажантски договори“.
· България подкрепи Директива (ЕС) 2024/2842 на Европейския парламент и на Съвета от 23.10.2024 година за разширяване на приложното поле на Директива (ЕС) 2024/2841 по отношение на граждани на трети държави, законно пребиваващи в държава членка, която беше приета и публикувана в Официалния вестник (ОВ) на ЕС на 14.11.2024 г.

· Относно Фармацевтичния пакет България изрази резерви към разпоредбите, които оказват влияние върху правомощията на държавите членки, гарантирани от първичното законодателство на ЕС. Прехвърлянето на решения по ключови въпроси, свързани със снабдяването с лекарствени продукти на европейско равнище, би довело до невъзможност за отчитане на специфичните причини за недостиг в държавите членки, различните потребности, обусловени от вариациите в заболеваемостта, както и различната финансова тежест, обективно стъпваща на разликите в БВП.
*****

ПРИОРИТЕТНИ ТЕМИ И ДОСИЕТА

ОБЩИ ВЪПРОСИ

РАЗШИРЯВАНЕ НА ЕС/ ПРОЦЕС НА СТАБИЛИЗИРАНЕ И АСОЦИИРАНЕ

	

	Западни Балкани

	Република Северна Македония 

	Развитие по време на Унгарското председателство
	С оглед на неизпълнението от страна на РСМ на ангажимента за осъществяване на конституционни промени през отчетния период не беше проведена Междуправителствена конференция ЕС – РСМ за приключване фазата на откриване на преговорите с ЕС, и съответно страната-кандидат не получи своята Преговорната рамка.
Съгласно постигнатия „Европейски консенсус“ от юли 2022 г. ЕК извърши технически процес на аналитичен преглед на съответствието на законодателството на РСМ в рамките на Клъстер 3 „Конкурентоспособност и приобщаващ ръст“, Клъстер 4 "Зелен дневен ред и устойчива свързаност" и Клъстер 6 “Външни отношения“. На 22.10.2024 г. ЕК представи скрийнинг докладите по Клъстери 3 и 6. ЕК подчерта, че двата клъстера не биха могли да бъдат отворени преди откриването на преговорите по Клъстер 1 „Основополагащи въпроси“, което от своя страна е обвързано с осъществяването на конституционните промени и приключването на откриващата фаза на преговорите, както и с последващото изпълнение на показателите за откриване на Клъстер 1. 

В контекста на работата по изпълнение на Плана за растеж на ЕК за ЗБ, през м. октомври 2024. ЕК одобри Програмата за реформи на РСМ.
На 30.10.2024 г. ЕК публикува годишния Пакет „Разширяване“. В доклада за напредъка на РСМ се констатира, че повечето от препоръките от миналогодишния доклад са само частично изпълнени и остават валидни. ЕК посочи, че Договорът за приятелство, добросъседство и сътрудничество с България, и протоколите към него, остават важни и трябва да се прилагат добросъвестно. Отчетено е, че не е постигнат напредък по приемането на конституционните промени за вписване на българите в съответните разпоредби на основния закон. Съдържат се призиви за необходимостта от прилагане на констатациите и препоръките от шестия доклад на ЕК срещу расизма и нетолерантността (ECRI), както и призив за ускоряване на напредъка по изграждането на железопътната връзка по Коридор VIII с България. Посочено е, че са необходими допълнителни усилия за изпълнение на решенията на Европейския съд по правата на човека (ЕСПЧ), свързани с регистрацията на сдружения, и че законодателните промени в областта следва да се консултират с Венецианската комисия и да са съобразени с препоръката на ECRI.

В приетите от Съвет “Общи въпроси” (СОВ) на 17.12.2024 г. Заключения, по настояване на България, беше включена препратка към Заключенията от м. юли 2022 г., с което зададените с тях условия към Скопие бяха потвърдени. Беше препотвърдена условността относно необходимостта от приемане на конституционните промени преди провеждането на МПК за приключване на фазата на откриване на преговори с ЕС, както и отварянето на първия преговорен клъстер след изпълнение на условностите в Преговорната рамка. Беше подчертана важността на ефективно и добросъвестно прилагане на Договора за добросъседство с България и на неговите протоколи по т.12, чрез препратка към Преговорната рамка, както и призив към РСМ да гарантира основните права и свободи на своите граждани, представители на малцинства и общности.

	Участие на РБ в процеса на вземане на решения и защита на националния интерес
	В хода на дискусиите по време на Унгарското председателство България се придържаше към Решението на НС от 24 юни 2022 г., последователно отстояваше постигнатите договорености от „Европейския консенсус“ от м. юли 2022 г. и категорично се противопоставяше на опитите за тяхното заобикаляне или предоговаряне.
България гласува „въздържал се“ по Програмата за реформи на РСМ предвид установените недостатъци в документа в областта на фундаменталните права и липсата на амбиция от страна на РСМ по отношение на мерки за защита правата на лицата, принадлежащи към малцинства и общности.
В контекста на разразилата се анти-българска кампания след проведените избори за Народно събрание и президент в РСМ, българската страна системно информираше ДЧ, ЕК, Съвета на ЕС, както и българските членове на ЕП, за позицията на страната ни по отношение на недопустимото поведение на водещи политически фигури, неизпълнението на договореностите, език на омразата и опити за предоговаряне на постигнатия „Европейски консенсус“ от страна на РСМ. Министерството на външните работи продължи активно да информира ДЧ за системните прояви на дискриминация спрямо българите в РСМ.

	Република Албания

	Развитие по време на Унгарското председателство
	На 15.10.2024 г. Албания откри преговорите по Клъстер 1 „Основополагащи въпроси“. 

На 17.12.2024 г. се проведе МПК с Албания, на която бяха открити преговорите по Клъстер 6 „Външни отношения“, с което бе потвърдена положителната оценка на ДЧ за водената от Албания конструктивна регионална политика и пълно съответствие с позициите на ЕС в областта на ОВППС. 

В рамките на отчетния период беше публикуван годишният доклад на ЕК за напредъка на Албания. Оценката на българската страна е, че докладът е обективен, с общ положителен тон, като същевременно ясно посочва предизвикателствата в редица области, в които албанската страна следва да положи допълнителни усилия.

В приетите от СОВ през декември Заключения по разширяването текстът за Албания е балансиран, като съдържа референция към важния за България въпрос за защита на правата на лицата, принадлежащи към малцинства и необходимостта от приемането до края на 2024 г. на оставащото вторично законодателство по Рамковия закон за защита на националните малцинства от 2017 г.

	Участие на РБ в процеса на вземане на решения и защита на националния интерес
	Българската страна продължи да бъде последователна в подкрепата си за европейската интеграция на Албания въз основа на принципа за собствените заслуги, като България подкрепи откриването на преговорите по Клъстер 1 и Клъстер 6. 
През м. октомври 2024 г. беше разработена и приета от СЕВ Рамкова позиция относно откриване на преговорите по Клъстер 1, с която беше изразена подкрепа за Общата позиция на ЕС по този клъстер. Общата позиция на ЕС съдържа гаранции за засилване на защита на правата на националните малцинства, което е един от междинните показатели за закриване на преговорите по Глава 23. 

През м. декември 2024 г. беше изготвена и приета от СЕВ Рамкова позиция за откриване на преговорите по Клъстер 6, с което беше подкрепена Общата позиция на ЕС.

	Република Сърбия 

	Развитие по време на Унгарското председателство
	Унгарското председателство активно настояваше за постигането на напредък в преговорите със Сърбия и по-конкретно за отварянето на Клъстер 3 „Конкурентоспособност и инклузивен растеж“. Поради възраженията на 8 ДЧ, в т.ч. и на България, решение за откриване на преговорите по Клъстер 3 не беше постигнато, като в приетите от СОВ през декември Заключения по разширяването откриването на преговорите по Клъстер 3 беше поставено в зависимост от постигането на значителен напредък в областта на върховенство на правото и диалога Белград-Прищина. През м. декември Съветът на ЕС одобри изпълнението на показателите за откриване на преговорите по Глава 16 „Данъчна политика“ и Глава 19 „Социална политика“ и Сърбия беше поканена да представи преговорните си позиции по тези преговорни глави.

През отчетния период беше публикуван годишният доклад за напредъка на Сърбия, който констатира забавяне в темпа на реформите за присъединяване към ЕС. По отношение на защитата на малцинствата в доклада бяха запазени важните за България препоръки, касаещи защитата на правата на малцинствата и нормалното функциониране на Съветите на националните малцинства. По отношение на трансграничното замърсяване на реките бе констатирана липсата на напредък и Сърбия беше призована да започне прилагането на подписания с България Меморандум за сътрудничество по отношение на защита на околната среда. 

В приетите от СОВ Заключения по разширяването в частта за Сърбия бяха отчетени важните за България аспекти в процеса на присъединяване – необходимост от засилване на добросъседските отношения, недопускане на дискриминация по отношение на малцинствата на цялата територия на Сърбия, съблюдаване на позициите на ЕС в областта на ОВППС, необходимост от допълнителен напредък преди откриване на преговорите по Клъстер 3. 

В рамките на процедурата за одобрение на Плана за реформи на Сърбия по Инструмента за растеж и реформи в ЗБ, Сърбия пое ангажименти по линия на ефективно прилагане на правата на национални малцинства, вкл. приемане на актуализирания План за националните малцинства до края на 2024 г. 

На 11.12.2024 г. се проведе годишна среща на Комитета за стабилизиране и асоцииране ЕС-Сърбия, която бе възможност ЕС да подчертае очакванията си от Сърбия, в т.ч. реформи в областта на върховенството на закона, напредък по диалога Белград-Прищина, хармонизация с ОВППС. В позицията на ЕС бяха отчетени бележките на българската страна относно забавеното приемане на актуализирания План за малцинствата и необходимостта от трансгранично сътрудничество в областта на околната среда.

	Участие на РБ в процеса на вземане на решения и защита на националния интерес
	България продължи да отстоява позиция в подкрепа на оценка на Сърбия според собствените заслуги, като по-конкретно продължи да отделя специално внимание на спазването на целия комплекс от права на БНМ, на необходимост от напредък в областта на върховенство на правото, както и на привеждане в съответствие с позициите на ЕС в областта на ОВППС. 
Българската страна продължи също така да поставя в рамките на докладите за напредъка на Сърбия и в позициите на ЕС във форматите на Споразумението за стабилизиране и асоцииране продължаващите проблеми със замърсяването на трансграничните реки.  
В рамките на КОРЕПЕР II българската страна информира, че по време на бъдещите преговори по Общата позиция по глава 10 "Информационно общество и медии" страната ни ще обърне специално внимание на въпроса за обществените радио и телевизионни услуги на малцинствени езици, печатането на учебници на малцинствени езици, както и ефективно противодействие на случаите на използване на реч на омразата.

	Република Черна гора

	Развитие по време на Унгарското председателство
	На 17.12.2024 г. се проведе МПК ЕС-Черна гора за закриване на преговорите по глави 7„Право на интелектуална собственост”, 10 ”Информационно общество и медии” и 20 „Предприемачество и индустриална политика”. Провеждането на МПК затвърди позициите на страната-кандидат като най-напреднала в процеса на присъединяване.

Годишният доклад на ЕК за напредъка на Черна гора, публикуван през м. октомври 2024 г., бе обективен и балансиран, отразяващ политическата ангажираност на правителството към интеграционния процес.

В приетите от СОВ Заключения по разширяването в частта за Черна Гора бе приветстван добрия напредък и страната бе окуражена да пристъпи към изпълнението на показателите за закриване на глави 23 и 24. Съветът на ЕС изрази готовност да започне работа по Договор за присъединяване при изпълнение на необходимите реформи.

	Участие на РБ в процеса на вземане на решения и защита на националния интерес
	България последователно изразяваше подкрепа за възобновената динамика в преговорния процес на Черна Гора на базата на постигнатите резултатите и демонстрирания силен политически ангажимент на правителството към процеса на реформи. Многократно бе потвърдена готовността на страната ни да окаже експертна и техническа помощ на Черна Гора в предприсъединителния преговорен процес. 

През м. декември 2024 г. бяха изготвени и приети от СЕВ Рамкови позиции, с които бе изразена подкрепа за Общите преговорни позиции на ЕС за закриване на преговорни глави 7 „Право на интелектуална собственост”, 10 ”Информационно общество и медии”, 20 „Предприемачество и индустриална политика” и 31 „Външна политика и политика за сигурност и отбрана” на базата на постигнатото от Черна гора ниво на хармонизация с европейското законодателство.  

	
	

	Република Турция

	Развитие по време на Унгарското председателство
	На 8.07.2024 г. се проведе първото издание на новосъздадения диалог на високо равнище за търговия между ЕС и Турция. На 4-5.12.2024 г. се състоя заседание на Съвместния комитет по Митническия съюз ЕС-Турция.

През м. октомври 2024 г. беше публикуван годишният доклад на ЕК за напредъка на Р Турция. Българската страна оцени доклада като обективен и балансиран, отчитащ реалистично ситуацията в страната и отношенията ЕС-Турция. 

В приетите от СОВ Заключения по разширяването в частта за Турция беше отбелязано в положителна светлина активизирането на сътрудничеството в области като търговия и икономика. Отново беше потвърдена готовността на Съвета на ЕС да се ангажира с позитивен дневен ред с Турция съгласно параметрите, заложени в предишни Заключения на Европейския съвет. Беше потвърдено значението на съвместното изявление ЕС-Турция в областта на миграцията. Турция запазва статута си на „страна-кандидат“ и ключов партньор за ЕС.

	Участие на РБ в процеса на вземане на решения и защита на националния интерес
	България изхождаше от позицията, че Република Турция е непосредствен съсед и съюзник в НАТО и важен партньор в редица области като миграция, сигурност, борба с тероризма, енергетика, търговия. България продължи да подкрепя прилагането на балансиран подход в отношенията ЕС-Турция, поддържане на отворени канали за комуникация и готовност за положителен дневен ред с Република Турция. Страната ни продължи да отделя приоритетно значение на ефективното прилагане на Съвместното изявление ЕС-Турция по въпросите на миграцията и на активното сътрудничеството между ЕС и Турция за ограничаване на миграционния натиск към ЕС, като в тази връзка акцентирахме върху изпълнението на Плана за действие на ЕС за Източносредиземноморския миграционен маршрут. 

Постигането на напредък по търговските въпроси е от взаимен интерес за Турция и за ЕС. В тази връзка България подкрепи проведения диалог на високо равнище в областта на търговията. Българската страна подкрепи стъпките за модернизиране на Митническия съюз ЕС-Турция с разбирането, че успоредно с това Анкара ще предприеме конструктивни действия и ще изпълни ангажиментите си, произтичащи от настоящия Митнически съюз.

	
	

	Република Украйна

	Развитие по време на Унгарското председателство
	През м. юли 2024 г. ЕК започна процес на скрийнинг за съответствието на украинското законодателство със законодателството на ЕС. До края на 2024 не бяха представени резултати от процеса на скрийнинг по първите преговорни глави. 

В публикувания през м. октомври 2024 г. доклад на ЕК за напредъка на Украйна се изразява цялостна положителна оценка на напредъка. Отчитайки че Венецианската комисия не се е произнесла по приетите през м. декември 2023 законодателни промени в областта на националните малцинства, ЕК констатира, че Украйна е изпълнила всички необходими мерки. В доклада на ЕК се отправя препоръка Украйна да продължи с прилагането на вече измененото законодателство в тази област в тясно сътрудничество с представителите на националните малцинства.

В приетите от СОВ Заключения по разширяването в частта за Украйна се приветства значимият напредък на страната по пътя към ЕС и се изразява очакване за скорошно откриване на първия преговорен клъстер. По отношение на правата на малцинствата, в съответствие със застъпената от България позиция, беше отделено специално внимание, като се очаква страната да изпълни поетите ангажименти, съгласно Преговорната рамка.

	Участие на РБ в процеса на вземане на решения и защита на националния интерес
	В рамките на отчетния период България продължи да се придържа към активна позиция в подкрепа на европейската интеграция на страната, като поставяше акцент върху защитата на правата на БНМ. България подкрепи засилен текст, касаещ правата на лицата, принадлежащи към национални малцинства в Украйна в Заключенията, приети от СОВ.

	Република Молдова

	Развитие по време на Унгарското председателство
	През м. юли 2024 г. ЕК започна процес на скрийнинг за съответствието на молдовското законодателство със законодателството на ЕС. До края на 2024 не бяха представени резултати от процеса на скрийнинг по първите преговорни глави. 

На проведения през м. октомври референдум членството на страната в ЕС получи преобладаваща подкрепа.
В приетите от СОВ Заключения по разширяването в частта за Молдова се приветства значимия напредък на страната по пътя към ЕС и се изразява очакване за скорошно откриване на първия преговорен клъстер. Текстът на Заключенията реферира към важността на основните права, вкл. правата на малцинствата. 

През отчетния период Съветът на ЕС прие мандат за преговори с ЕП по проекта на Регламент за създаване на Инструмента за реформи и растеж за Република Молдова. Предложението е аналогично на вече приетия и влязъл в сила Регламент за създаване на инструмент за реформи и растеж за Западните Балкани.

	Участие на РБ в процеса на вземане на решения и защита на националния интерес
	България продължи да се придържа към активна позиция в подкрепа на европейската интеграция на Молдова. Беше дадена положителна оценка на нивото на защита на правата на БНМ, като въпросът следва да продължи да се следи в хода на преговорния процес. Българската страна също така в своите позиции акцентира върху необходимостта от засилена подкрепа от ЕС за засилване на устойчивостта на страната срещу външно влияние. 

През отчетния период бе изготвена и приета от СЕВ Рамкова позиция, подкрепяща проекта на Регламент за създаване на Инструмент за реформи и растеж за Република Молдова, чиято основна цел е да осигури равни възможности на Република Молдова спрямо другите страни-кандидатки, за които подобни инструменти вече са приети.

	
	


ОТНОШЕНИЯ ЕС-ОК

	Развитие по време на Унгарското председателство
	През отчетния период на ниво работна група (РГ) бе съгласуван  мандат за водене на преговори за споразумение между ЕС и ОК по младежката мобилност. Предстои одобряване на мандат от КОРЕПЕР II и Съвета на ЕС.

В рамките на няколко тематични дискусии РГ по Обединеното кралство проведе преглед на отношенията с ОК, в рамките на който бе констатирано съвпадение между ЕС и ОК относно задълбочаване на сътрудничеството най-вече в областта на външната политика, сигурността и отбраната. Водещи теми за ЕС са младежката мобилност и запазване на статуквото по отношение на риболовните права за ДЧ. Области от интерес за ОК са: задълбочаване на сътрудничеството с ЕС по миграция, пазарен достъп, ветеринарно сътрудничество, достъп до базите данни на ЕС в областта на правоприлагането и съдебното сътрудничество.

Бяха проведени редица срещи на високо ниво между ЕС и ОК в знак на заявената обща воля за активизиране на отношенията. Двете страни постигнаха и принципна договореност за укрепване на стратегическото си сътрудничество и за провеждане на редовни срещи на върха (индикативно от началото на 2025 г.).
През отчетния период се проведе редовно заседание на Съвета за партньорство по Споразумението за търговия и сътрудничество, както и поредни преговори по Гибралтар, като няма съществени развития по проблемните въпроси.

В Северна Ирландия (СИ) бе проведена процедурата на демократично съгласие по чл. 18 от Рамката от Уиндзор (РУ). На 10.12.2024 г. с 48 гласа „за“ и 36 против бе прието продължаването на действието на разпоредбите на чл. 5-10 от РУ (митници, движение на стоки, защита на вътрешния британски пазар на ОК, ДДС, акцизи, единен пазар на електричество, държавна помощ) за следващите 4 години (а не за 8), тъй като не е била налице подкрепа от юнионистките партии. Това е вътрешен процес за ОК, в който ЕС няма формална роля, макар да го следи отблизо.

ЕС заведе арбитражно дело срещу ОК във връзка с британското решение за забрана на улова на пясъчни змиорки в шотландски и английски води.

	Участие на РБ в процеса на вземане на решения и защита на националния интерес 
	България продължи да отстоява позиция в подкрепа на пълното и ефективно прилагане на Споразуменията между ЕС и ОК като основа за бъдещо развитие на отношенията, както и гаранция за защита на правата на българските граждани в ОК, за запазване на единството на ЕС и за обезпечаване на еднаквото третиране на всички ДЧ.

България се застъпи за приемането на амбициозен мандат за преговори за споразумение между ЕС и ОК за младежка мобилност.

По отношение на правата на гражданите, България изразяваше последователна подкрепа за действията на ЕК в подкрепа на правата на европейските граждани, пребиваващи в ОК.

Друг приоритет за страната ни в отношенията ЕС-ОК беше задълбочаването на сътрудничеството по въпросите на външната политика, сигурността и отбраната. Дискусиите по модалностите на това сътрудничество ще продължат през 2025 г.

През отчетния период България продължи да отстоява позицията за равно третиране от страна на ОК на всички ДЧ по отношение на санитарните и фитосанитарните мерки в контекста на наложените от ОК ограничения на вноса на свинско месо от България.


ИКОНОМИЧЕСКИ И ФИНАНСОВИ ВЪПРОСИ

ФИНАНСОВИ И БЮДЖЕТНИ ВЪПРОСИ
Бюджет на Европейския съюз за 2025 г.
Междуинституционален номер на досието: 2024/0176/BUD
	Развитие по време на Унгарското председателство
	На 19.06.2024 г. ЕК представи проект на бюджет на ЕС за 2025 г. (ПБ 2025), който бе обсъден от Бюджетния комитет с оглед подготовка на позиция на Съвета на ЕС по него. Позицията бе одобрена от Съвета на ЕС на 13.09.2024 г. чрез писмена процедура. На пленарното си заседание на 23.10.2024 г. ЕП прие позиция със своите изменения по ПБ 2025.

Поради значителни разлики в позициите на двата бюджетни органа на ЕС на 29.10.2024 г. започна 21-дневната помирителна процедура, в рамките на която да се постигане компромис по бюджета за следващата година. На 05.11.2024 г. се проведе първото заседание на Помирителния комитет, а следващото бе на 15.11.2024 г., веднага след заседанието на Съвета на ЕС по икономически и финансови въпроси (ЕКОФИН) – Бюджет, който подготви преговорната позиция. След последвалите преговори на 16.11.2024 г. бе постигнато споразумение между ЕП и Съвета на ЕС по годишния бюджет на ЕС за 2025 г. Бюджетът включва 199,44 млрд. евро за поети задължения и 155,21 млрд. евро за плащания (с включени специалните инструменти), като 800,5 млн. евро са запазени на разположение под таваните за разходите на настоящата МФР 2021-2027 г., което позволява на ЕС да реагира при непредвидени нужди.

Съветът одобри споразумението за бюджет за 2025 г. на 25.11.2024 г., а ЕП го гласува на пленарното си заседание на 27.11.2024 г., с което се счита бюджетът на ЕС за следващата година за официално приет.

	Участие на РБ в процеса на вземане на решения и защита на националния интерес 
	На всички етапи от процеса на преговорите България отстояваше позицията, че бюджетът на ЕС следва е стабилен и реалистичен, да отразява и актуализираните нужди и приоритети въз основа на постигнатото споразумение по средносрочната ревизия на МФР 2021-2027 г. Приоритет бе осигуряването на възможността за реализирането на политическите приоритети, като същевременно се гарантират и достатъчно средства за адекватна реакция при непредвидени обстоятелства. От съществено значение за страната ни бе да се защити позицията за осигуряването на адекватно ниво на бюджетните кредити за задължения и плащания за Кохезионната и Общата селскостопанска политики за следващата година, отговарящо на темпа на усвояване и позволяващо ефективното изпълнение на програмите по новата финансова рамка, както и на достатъчно средства в областта на миграцията и управлението на границите.


Нови собствени ресурси:

Предложение за Решение на Съвета за изменение на Решение (ЕС, Евратом) 2020/2053 относно системата на собствените ресурси на Европейския съюз

Междуинституционален номер на досието: 2021/0430(CNS)

Изменено предложение за Регламент на Съвета за изменение на Регламент (ЕС, Евратом) 2021/768 от 30 април 2021 г. във връзка с мерките за прилагане на новите собствени ресурси на Европейския съюз

Междуинституционален номер на досието: 2018/0132(APP)
Изменено предложение за Регламент на Съвета относно методите и процедурата за предоставяне на собствените ресурси на база системата за търговия с емисии, механизма за корекция на въглеродните емисии на границите и преразпределените печалби и на статистическия собствен ресурс на база печалбите на дружествата и относно мерките за удовлетворяване на потребностите от парични средства

Междуинституционален номер на досието: 2018/0131(NLE)
	Развитие по време на Унгарското председателство
	При представянето на работната си програма Унгарското председателство поясни, че темата за новите собствени ресурси е важна, но позициите на държавите членки са твърде различни и не вижда възможност за напредък на този етап. Нов тласък за дискусии се очаква да дойде заедно с предложението за следващата МФР, поради което част от планираните заседания по време на Унгарско председателство на РГ „Собствени ресурси“ бяха отменени.

	Участие на РБ в процеса на вземане на решения и защита на националния интерес 
	Не бяха проведени дискусии по темата.


Омнибус-регламент – въвеждане на изменения съгласно споразумението 
за ревизия на МФР 2021-2027 г.:
Предложение за Регламент на Европейския Парламент и на Съвета за изменение на регламенти (EС) 2021/522, (EС) 2021/1057, (EС) 2021/1060, (EС) 2021/1139, (EС) 2021/1229 и (ЕС) 2021/1755 във връзка с промените в размера на средствата за някои програми и фондове

Междуинституционален номер на досието: 2024/0060(COD)

	Развитие по време на Унгарското председателство
	Проведоха се две заседания на ниво работна група, в рамките на които беше обсъдено и предложение на Унгарското председателство, което целеше включването на няколко допълнителни елемента с цел възможно най-подробно отразяване на постигнатото през февруари 2024 г. споразумение на лидерите по средносрочната ревизия на МФР 2021-2027 г. Въз основа на дискусиите стана ясно, че позициите на ДЧ не позволяват постигане на компромис по пакета за изменение на правните актове за отразяване на решението по ревизията на МФР. В следствие на това отпаднаха планираните дискусии на техническо и политическо ниво, а Председателството информира, че решението на лидерите ще се изпълнява година за година в рамките на годишната бюджетна процедура.

	Участие на РБ в процеса на вземане на решения и защита на националния интерес 
	България се придържаше към позицията си за отразяване на споразумението по ревизията на МФР и постигане на възможно най-голяма яснота и прозрачност чрез предложението за омнибус-регламент. За нас коректното и своевременно отразяване на договорените промени в размера на средствата за определени програми и фондове беше необходимо за осигуряването на правна сигурност при подготовката и изпълнението на годишните бюджети на ЕС до края на програмния период. В тази връзка показахме готовност и за обсъждане на предложението на Унгарското председателство, но не беше постигнато необходимото съгласие между държавите членки.


МИТНИЧЕСКИ СЪЮЗ И МИТНИЧЕСКО СЪТРУДНИЧЕСТВО
Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета за създаване на Митнически кодекс на Съюза и на митнически орган на Европейския съюз и за отмяна на Регламент (ЕС) № 952/2013
Междуинституционален номер на досието: 2023/0156(COD)

	Развитие по време на Унгарското председателство
	По време на Унгарското председателство продължи обсъждането на предложението съгласно договорения от триото подход за групиране на анализа на досието по тематични блокове – опростяване на митническите процеси; е-търговия; Център за митнически данни; ограничителни мерки, управление на кризи, сътрудничество, управление на риска и Митнически орган на ЕС; митнически нарушения и други хоризонтални разпоредби. Четенето на предложението член по член формално приключи, но преди изготвянето на компромисен текст ще продължат дискусиите по някои открити въпроси. 
За да се постигнат по-добри резултати, бяха организирани допълнителни срещи на РГ „Митнически съюз“:
На 5.09.2024 г. се проведе среща на РГ „Митнически съюз“ – генерални директори, като Унгарското председателство беше подготвило стратегически въпросник. 

На 10-11.09.2024 г. се проведе неформална среща на РГ „Митнически съюз“.

На 16-18.10.2024 г. се проведе семинар на високо равнище по програма „Митници“, на който бяха обсъдени бъдещите действия на стратегическо равнище с акцент върху Центъра за данни и Митническия орган на ЕС, електронната търговия и инструмента за доверени оператори.

На 1012.2024 г. на заседанието на Съвет ЕКОФИН Председателството представи доклад за напредъка по досието.

	Участие на РБ в процеса на вземане на решения и защита на националния интерес 
	Република България принципно подкрепи приемането на предложението предвид предвижданите ползи както за митническите органи, така и за икономическите оператори. 

Подкрепихме създаването на Митнически орган на ЕС, като считаме, че той е естествено продължение на развитието на митническото управление на европейско равнище. По този начин митническите администрации на ЕС практически ще работят като една.

България принципно подкрепи създаването на Център за митнически данни на ЕС (ЦМДЕС), но само ако са изпълнени кумулативно следните условия:

1. Възможност ДЧ сами да извършват анализ на риска;

2. Възможност за използване на вече подадените данни в системите;

3. Възможност на ДЧ да участват в разработването на системите.

Считаме, че запазването на националните информационни системи не е пречка за постоянния обмен на данни между съществуващи и нови системи. Вярваме, че ЦМДЕС ще бъде полезен, дори ако националните информационни системи на ДЧ също бъдат запазени, но е необходимо да се предвиди процес на интеграция между националните системи и ЦМДЕС.

България подкрепи премахването на освобождаването от мита за стоки с ниска стойност (до 150 евро), което ще облекчи както икономическите оператори, така и митническите органи и ще намали административната тежест при обработката на митническите декларации, като по този начин ще се избегне и възможността за системна злоупотреба с този праг чрез занижаване на стойността и разделяне на пратките. Освен това, при приемане на предложението за премахване на прага за освобождаване от мита за вноса на пратки с ниска стойност, и с оглед значителното нарастване на електронната търговия с трети страни, се очаква приходите от мита в България да се увеличат.


ПРАВОСЪДИЕ И ВЪТРЕШНИ РАБОТИ

СЪТРУДНИЧЕСТВО В ОБЛАСТТА НА ПРАВОСЪДИЕТО

Предложение за Директива на Европейския парламент и Съвет на ЕС относно борбата с корупцията, за замяна на Рамково решение 2003/568/ПВР на Съвета и на Конвенцията за борба с корупцията, в която участват длъжностни лица на Европейските общности или длъжностни лица на държавите - членки на Европейския съюз, и за изменение на Директива (ЕС) 2017/1371 на Европейския парламент и на Съвета
Междуинституционален номер на досието: 2023/0135(COD)
	Развитие по време на Унгарското председателство
	На 14 юни 2024 г. Съветът на ЕС по правосъдие и вътрешни работи (ПВР) постигна Общ подход по проекта на директива. Текстът е компромисен и представлява баланс между позициите на различните делегации. Беше отбелязано, че някои ДЧ биха желали по-амбициозен подход (България внесе декларация в този смисъл). По време на Унгарското председателство не бяха водени тристранни преговори. Триалозите по предложението за директива ще започнат при Полското председателство.

	Участие на РБ в процеса на вземане на решения и защита на националния интерес
	Не бяха проведени дискусии по темата.


Предложение за Регламент на Съвета относно компетентността, приложимото право, признаването на решения и приемането на автентични актове в областта на произхода и относно създаването на европейско удостоверение за произход
Междуинституционален номер на досието: 2022/0402(CNS)

	Развитие по време на Унгарското председателство
	Предложението се разглежда от РГ по гражданскоправни въпроси  (формат „Произход“) към Съвета на ЕС. По време на Унгарското председателство бяха проведени три заседания. 
Унгарското председателство два пъти изготви документи, съдържащи ревизирани текстове на Глави II „Компетентност“ и III „Приложимо право“, както и дискусионен документ на Председателството относно автентичните актове, които бяха обсъдени в РГ.

	Участие на РБ в процеса на вземане на решения и защита на националния интерес 
	България принципно подкрепи предложението за регламент. Същевременно при обсъждането на законодателното предложение посочи, че следва да се подходи с особено внимание, за да бъде намерен необходимият баланс между гаранциите за безпрепятствено упражняване на правата на децата и техните родители на равнище ЕС, от една страна, и от друга –  компетентността на ДЧ по отношение на материалното семейно право, определянето на гражданството, гражданската регистрация и др. Европейските правила за произхода следва да бъдат регламентирани при стриктно съобразяване с конституционната идентичност, социалното и културното разнообразие и ценности на всяка държава. Към момента България има наложена обща проучвателна резерва и резерви по конкретни текстове.


Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета за определяне на допълнителни процедурни правила във връзка с изпълнението на Регламент (ЕС) 2016/679
Междуинституционален номер на досието: 2023/0202(COD)

	Развитие по време на Унгарското председателство
	По време на Унгарското председателство беше приета позицията на ЕП. Предложението за „процедурен регламент“ бе обект на дискусии в рамките на заседанията на РГ „Защита на данните“ към Съвета на ЕС. В рамките на отчетния период бяха проведени 8 заседания на РГ, два политически триалога (през ноември и  декември) и седем технически срещи. 

Последователните позиции, изразени в тези заседания, са в съответствие с одобрената рамкова позиция и в подкрепа на приетия Общ подход от страна на Съвета на ЕС. Акцент беше поставен върху рационалността на някои от предложенията на ЕП и най-вече по отношение на равнопоставеността на страните в административното производство. Важно е приемането на единни и общоприложими процедурни правила за конкретните фази на процеса на разглеждане на трансгранични случаи, което ще подпомогне безпроблемното функциониране на механизма за разрешаване на спорове, както и засилването на сътрудничеството между надзорните органи в случаите на разрешаването им. 

От гледна точка на защитата на личните данни, важен момент в рамките на Унгарското председателство бе приемането на Изявление на Европейския комитет за защита на данните (европейската институция, създадена по силата на Регламент (ЕС) 2016/679) относно настъпилото законодателно развитие в разпоредбите на проекта за регламент, което потвърждава горните позиции.

През декември 2024 г. продължиха обсъжданията на текстовете, уреждащи допустимостта на жалбите, ранното разрешаване, достъпа до досието, поверителността и досието за сътрудничество (членове 3, 5, 19, 20, 21, 21а) и съответните съображения към тях. Същите бяха дискутирани в рамките на процесуалните действия –  обобщението на основните въпроси, начините за постигане на консенсус и предварителните констатации. Постигнато е временно споразумение по множество разпоредби, като според Председателството то е успяло да договори окончателните текстове да съответстват в много голяма степен на позицията на Съвета на ЕС от Общия подход.

	Участие на РБ в процеса на вземане на решения и защита на националния интерес 
	България нееднократно изразяваше подкрепа относно предложението, като следва да се отчетат възможните значителни разлики в административните процедури на различните държави членки, за да се избегне създаването на „паралелна“ административна процедура, свързана изключително със защитата на личните данни при трансгранични случаи, както и фрагментарността в приложението на същите правила на национално ниво. Както и в приетата рамкова позиция, подходът от наша страна винаги е бил окончателният текст да не предполага изменение на националните процесуални правила. Преодоляването на този проблем ще доведе до по-голяма устойчивост на актовете, постановявани от надзорните органи, както и елиминирането на отрицателните (включително финансови) последици от тяхната отмяна от компетентните национални съдилища. От съществено значение за българската страна беше и изчистването на текстовете, свързани със съвместни проверки на екипи от два и повече надзорни органи, както и актовете, произтичащи като резултат от тях.


СЪТРУДНИЧЕСТВО В ОБЛАСТТА НА ВЪТРЕШНИТЕ РАБОТИ

Приключване процеса на интеграция на България 
към Шенгенското пространство 
Междуинституционален номер на досието: неприложимо

	Развитие по време на Унгарското председателство
	На заседанието на Съвет ПВР през м. октомври България запозна останалите държави членки и институции на ЕС с резултатите от прилагането на шенгенското законодателство. България заяви, че последователно допринася за сигурността на Шенген, като няма промени в средата за сигурност в страната след премахването на контрола по вътрешните въздушни и морски граници.
На 22 ноември в Будапеща се проведе среща на министрите на вътрешните работи на България, Румъния, Австрия и Унгария, на която беше отчетено намалението на миграционния натиск и беше постигнато съгласие за отпадане на контрола по вътрешните сухоземни граници. Договорен беше пакет от мерки за гарантиране охраната на границите и противодействие на заплахите за сигурността.
На 12 декември 2024 г. Съветът ПВР прие Решение 2024/3212 за определяне на датата за премахване на проверките на лица по вътрешните сухопътни граници със и между Република България и Румъния, с което граничните проверки отпаднаха от 1.01.2025 г.

	Участие на РБ в процеса на вземане на решения и защита на националния интерес 
	България продължи да участва в редица инициативи на европейско и регионално ниво, с които допринасе за успешното управление на миграцията, борбата срещу заплахите от организираната престъпност, засилването на трансграничното полицейско сътрудничество, недопускане на незаконни вторични движения, подобряване ефективността на връщането и други. Осъществен бе активен диалог на политическо и експертно ниво с ЕК, Австрия, Румъния, Унгарското председателство и други ключови държави членки.

Успешно бяха набелязани и беше финализирана подготовката за прилагане на компенсаторни мерки по сухоземните граници. Провеждаха се редовни срещи с Румъния и Гърция за обсъждане на съвместни действия в пограничните региони. Увеличен беше броят на съвместните патрули, провеждаха се полицейски операции срещу ключови престъпни заплахи. Продължиха преговорите по актуализиране на двустранната договорно-правна рамка.

Осъществихме активно взаимодействие и със съседните трети страни, като основният ни фокус беше насочен към Турция и защита на най-уязвимите външни граници на ЕС. Благодарение на високото ниво на сътрудничество с турските власти на политическо, стратегическо и оперативно ниво, както и укрепения национален капацитет за гранична охрана, отбелязваме значителен спад със 71 % на опитите за незаконно преминаване на границата. Работеше се приоритетно и по предотвратяване на вторичните движения. Засилен беше контролът по българо-сръбската граница, провеждаха се действия за противодействие на контрабандата на мигранти. 

В допълнение на усилията, които полагахме съвместно със съседните държави, България участва активно и в Регионалната инициатива за сътрудничество в рамките на Шенген, включваща всички държави по маршрута – Гърция, Румъния, Унгария, Словакия и Австрия. В резултат отчитаме повишаване на осведомеността за ситуационната картина и актуалните заплахи и разполагаме с ефективен механизъм за ранно предупреждение. По този начин сме подготвени за навременна и добре координирана реакция при нововъзникващи заплахи.
Благодарение на предприетите мерки и постигнатите резултати беше постигнато политическо съгласие за определяне на дата за премахване на контрола по вътрешните сухоземни граници, в резултат на което беше прието Решение 2024/3212, като от 1 януари 2025 г. отпаднаха граничните проверки.


Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета за установяване на правила за предотвратяване и борба 
със сексуалното насилие над деца 

Междуинституционален номер на досието: 2022/0155(COD)

	Развитие по време на Унгарското председателство
	По време на Унгарското председателство продължиха преговорите за постигане на Общ подход на Съвета на ЕС. Държавите членки запазиха противоположните си позиции, като едната група, т.нар. „скептични страни“, настоява за повече гаранции за защитата на личните данни и неприкосновеност, а другата група, т.нар. „страни със сходни позиции“, в т.ч. и България, се обявиха за максимално широк обхват на предложението, така че да се осигури максимална защита на децата в интернет.

Председателството опита да намери баланс между различните позиции и предложи множество компромисни текстове с цел постигане на частичен Общ подход на заседанията на Съвет ПВР през м. октомври и декември. В крайна сметка не бе постигнато необходимото мнозинство в подкрепа на предложението. Очаква се работата по досието да продължи и по време на Полското председателство.

	Участие на РБ в процеса на вземане на решения и защита на националния интерес 
	България последователно подкрепяше бързото приемане на стабилна правна рамка за защита на децата в онлайн пространството. Считаме, че предложените текстове предоставят необходимия баланс между постигането на целите на регламента и гарантирането на неприкосновеността на онлайн комуникацията. Отстоявахме позицията за договаряне на максимално широк обхват на предложението, но в дух на компромис страната ни беше готова да се съгласи и с по-ограничен обхват, за да се постигне основната цел, а именно приемане на постоянно действаща правна рамка. Като страна, част от групата на ДЧ със сходни позиции в подкрепа на бързото приемане на акта, България участваше конструктивно в преговорите и положи значителни усилия за постигане на напредък в работата по досието.


ЗЕМЕДЕЛИЕ И РИБАРСТВО

ЗЕМЕДЕЛИЕ 


Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета относно производството и търговията с горски репродуктивен материал, за изменение на Регламенти (ЕС) 2016/2031 и 2017/625 на Европейския парламент и на Съвета и за отмяна на Директива 1999/105 на Съвета ЕО (Регламент относно горския репродуктивен материал)

Междуинституционален номер на досието: 2023/0228(COD)
	Развитие по време на Унгарското председателство
	В периода на Унгарското председателство не беше постигнат Общ подход по досието. На заседанието на Съвета на ЕС по земеделие и рибарство на 9-10 декември 2024 г. Председателството представи доклад за напредъка. Основните останали нерешени въпроси засягат официалния контрол, като най-същественият дискусионен елемент на предложението за държавите членки продължава да бъде разширяването на обхвата на Регламента за официален контрол (РОК) с включване в него на горския репродуктивен материал (ГРМ).

	Участие на РБ в процеса на вземане на решения и защита на националния интерес 
	Република България защитаваше позицията си, че предложението ще доведе до сериозни финансови и административни тежести и в тази връзка страната ни заяви, че не приема компромисния текст, предложен от Унгарското председателство. Като аргумент страната ни посочи, че разпоредбите на РОК в хоризонталната част не са адаптирани към нуждите на горския сектор и затова прилагането на акта по отношение на ГРМ е непропорционално. Необходимо е правилата за контрол да бъдат изготвени така, че да отговорят на нуждите на горския сектор.



Предложение за Регламент на Европейския парламент и Съвета относно Рамката за мониторинг на европейските гори

Междуинституционален номер на досието: 2023/0413(COD)

	Развитие по време на Унгарското председателство
	В рамките на Унгарското председателство не беше постигнат Общ подход на Съвета на ЕС. Работата по досието продължи на техническо равнище по компромисния текст на Председателството, обхващащ отделни елементи от предложението, разделени по клъстери. На заседанието на Съвета на ЕС по земеделие и рибарство на 9-10 декември 2024 г. Председателството представи доклад за напредъка.

	Участие на РБ в процеса на вземане на решения и защита на националния интерес 
	Република България последователно защитаваше своята позиция, че предвид заложената в предложението амбициозна цел за регламентиране мониторинга на горите в ЕС, с оглед постигане на устойчиви европейски гори, понастоящем в текстовете липсват важни структурни елементи.

България отчете необходимостта да бъде повишена устойчивостта на горите с оглед техните съществени екологични, социални и икономически функции, но посочи, че актът следва да отразява принципа на субсидиарност по отношение управлението на горите, включително що се отнася до предложените интегрирани дългосрочни планове. Акцентира, че действието на бъдещия регламент следва да бъде по-ясно фокусирано върху устойчивостта на горите и опазване на биоразнообразието, без да се навлиза в икономическите аспекти на управлението на горите, които са от компетенциите на горските власти в ДЧ.

Страната ни многократно обърна внимание, че приемането на законодателния акт неминуемо ще доведе до допълнителна и немалка административна и финансова тежест, въпреки натрупания опит в предоставянето на информация и данни за горите.


ОБЩА ПОЛИТИКА В ОБЛАСТТА НА РИБАРСТВОТО 

Предложение за Регламент на Съвета за определяне за 2025 година на възможностите за риболов на някои рибни запаси и групи рибни запаси, приложими в Средиземно море и Черно море

Междуинституционален номер на досието: 2024/0225 (NLE)        

	Развитие по време на Унгарското председателство
	В рамките на Съвета на ЕС по земеделие и рибарство на 9-10 декември 2024 г. министрите постигнаха политическо споразумение по предложението за регламент.

	Участие на РБ в процеса на вземане на решения и защита на националния интерес 
	Определените в проекта риболовни възможности за 2025 г. на Република България са в пълно съответствие с всичките заложени от страната ни цели и приетите регионални мерки и ангажименти в рамките на Годишната среща на Генералната комисия по рибарство за Средиземно море (регионална организация за управление на рибарството, отговаряща за опазването и управлението на живите морски ресурси в Средиземно море и Черно море), кореспондират с наличните научни съвети и отчитат социално-икономическия аспекти при риболова на калкан и цаца в Черно море. Съгласно постигнатите договорености се увеличава общият допустим улов на калкан в Черно море, като квотата на ЕС нараства с 10%, от 150 на 165 тона (разпределена по равно между Република България и Румъния по 82,5 тона). На регионално ниво е постигнато съгласие това увеличение да се прилага през четиригодишния период 2025-2028 г.

Риболовните възможности ще бъдат допълнени и с прехвърленото неусвоено количество квота за улов на калкан за 2023 г. в размер на 7,76 тона, с което риболовните възможности на България за улов на калкан в Черно море през 2025 г. ще достигнат 90,26 тона.


ТРАНСПОРТ, ТЕЛЕКОМУНИКАЦИИ И ЕНЕРГЕТИКА

ТРАНСПОРТНА ПОЛИТИКА

Предложение за Директива на Европейския парламент и на Съвета за изменение на Директива 92/106/ЕИО на Съвета по отношение на рамка за подпомагане на интермодалния транспорт на стоки и Регламент (ЕС) 2020/1056 на Европейския парламент и на Съвета по отношение на изчисляването на икономиите от външни разходи и генериране на обобщени данни

Междуинституционален номер на досието: 2023/0396 (COD)
	Развитие по време на Унгарското председателство
	По време на Унгарското председателство продължиха дискусиите на техническо ниво в рамките на РГ „Транспорт – интермодални въпроси и мрежи“, но постигнатият напредък по досието беше незначителен. 

По-съществено развитие се наблюдава относно предложението на Председателството за замяна на националните политически рамки, предвидени в предложението на ЕК, с национални мерки, с което се предоставя по-голяма гъвкавост на ДЧ за постигане на политиката и по-малка административна тежест. Притеснения предизвиква  предвиденото използване на платформи за електронна информация за товарните превози за изчисляване на разстояние, които все още не са пуснати в експлоатация и не разполагат с функционалност за предоставяне на съответната услуга. Основно предизвикателство остава формулирането на определение за комбиниран транспорт, като посоката на развитие е към прилагането на по-опростен подход, спрямо предложения от ЕК. Очертава се отпадане на варианта, основаващ се на изчисляване на емисиите и замяната му с изчисляване на разстоянието. 

На 16.10.2024 г. се проведе заседание на КОРЕПЕР I, по време на което беше обсъдена по-нататъшната работа по досието, с акцент върху определението за комбиниран транспорт. Отчитайки противоположните позициите на ДЧ, Председателството посочи, че ще бъдат обмислени следващите стъпки, включително дали и как да продължи работата по досието в рамките на текущия мандат.

На заседанието на Съвета на ЕС по транспорт, телекомуникации и енергетика, формат „Транспорт“, провело се на 5 декември 2024 г., бе одобрен доклад за напредъка. Дискусиите на техническо ниво  показаха множество различия в позициите, като ключовите политически въпроси по обхвата и дефиницията остават нерешени.

	Участие на РБ в процеса на вземане на решения и защита на националния интерес 
	Българската страна заемаше конструктивна позиция, търсеща постигането на компромис, като същевременно защитаваше основните си позиции, свързани с балансиране на амбицията посредством удължаване на сроковете за изпълнение на ангажиментите и отчитане на специфичните особености на отделните държави, намаляване на административната тежест и внимателен подход към използването на платформите за електронна информация за товарните превози, включително чрез приемане на предпазна клауза. България подкрепи замяната на предвидените в предложението на ЕК национални рамки на политиката с национални мерки, което би позволило по-голяма гъвкавост при реализация на политиката.

По отношение определението за комбиниран транспорт българската позиция беше насочена към възприемането на по-опростен подход. Отбелязахме, че предложените два комбинирани елемента, първият от които е изискване за минимум 50% извъншосеен транспорт от общото разстояние на комбинирана транспортна операция, а вторият е ограничение на разстоянието в километри на всеки пътен участък (напр. 150 км), могат да служат за основа на определението за комбиниран транспорт, като участъците с автомобилен транспорт следва да бъдат възможно най-кратки.

Също така посочихме, че бихме могли да проявим гъвкавост по отношение на допускането на изключения в определението, предназначени да предвидят специфични ситуации, при условие че внимателно се определи кръгът на изключения, така че да не окажат неблагоприятен ефект върху общата цел за увеличаване на прехода към по-устойчиви видове транспорт.


СОЦИАЛНА ПОЛИТИКА, ЗАЕТОСТ И ЗДРАВЕОПАЗВАНЕ

СОЦИАЛНА ПОЛИТИКА И ЗАЕТОСТ

Предложение за Директива за прилагане на принципа на равното третиране на лицата без оглед на религиозна принадлежност или убеждения, увреждане, възраст или сексуална ориентация (член 19) 
Междуинституционален номер на досието: 2008/0140(CNS)
	Развитие по време на Унгарското председателство
	На 2 юли 2008 г. ЕК представи предложението за директива, така че да се обхванат области извън заетостта. Досието не бе обсъждано в рамките на Унгарското председателство, поради запазване на изразените резерви от три държави членки, което възпрепятства постигането на необходимото единодушие за приемане на директивата. Председателството работи по въпросник относно комбинираната дискриминация, без представянето на нови компромисни предложения, резултатите от който бяха представени на заседанието на Съвета на ЕС по заетост, социална политика, здравеопазване и потребителски въпроси (ЕПСКО) на 2.12.2024 г.

	Участие на РБ в процеса на вземане на решения и защита на националния интерес 
	България принципно подкрепя предложението за директива, като през годините е изразявала позиция, че работата по досието следва да продължи, като се отчетат опасенията на всички ДЧ, без да се нарушават принципите на пропорционалност и на субсидиарност, без намеса в националната компетентност, особено в областта на образованието, социалната закрила и семейното право.


Предложение за Директива на Европейския парламент и на Съвета за изменение на Директива 2009/38/ЕО по отношение на създаването и функционирането на европейски работнически съвети и ефективното осигуряване на упражняването на правата на транснационални информиране и консултации 
Междуинституционален номер на досието: 2024/0006(COD)
	Развитие по време на Унгарското председателство
	Досието не беше обсъждано в рамките на Унгарското председателство, тъй като все още се очаква Европейският парламент да приеме своята позиция за преговори по него.

	Участие на РБ в процеса на вземане на решения и защита на националния интерес 
	Република България принципно подкрепя предложението за преразглеждане на Директивата за европейските работнически съвети (ЕРС), доколкото с предлаганите промени ще се подобри ефективността на законовата рамка за преодоляването на установени проблеми при прилагане на Директива 2009/38/ЕО, в т. ч. ниския темп на създаване на нови ЕРС, неефективните консултации с ЕРС, пречките пред достъпа на ЕРС до съдилищата и др.

България подкрепи постигането на Общ подход на заседанието на Съвет ЕПСКО на 20.06.2024 г., но в процеса на преговорите с ЕП за страната ни ще е важно да се запази деликатният баланс, постигнат в Съвета на ЕС по отношение на основните политически въпроси, свързани с обхвата (понятието „транснационални въпроси“), разходите за функциониране на специалните групи за преговори и ЕРС, както и да не се засилва допълнително текстът, свързан с равното представителство по пол в тези съвети, което не винаги е възможно да се постигне на практика.


Предложение за Директива за подобряване и прилагане на условията на труд на стажантите и борба с редовните трудови правоотношения, прикрити като стажове (Директива за стажовете)
Междуинституционален номер на досието: 2024/0068(COD)
	Развитие по време на Унгарското председателство
	Унгарското председателство продължи работата по досието, като представи 5 компромисни предложения с промени по ключови елементи, вкл. обхват, равно третиране, роля на социалните партньори и прилагане. На заседанието на Съвет ЕПСКО на 2.12.2024 г. нямаше необходимото квалифицирано мнозинство за приемане на Общ подход.

	Участие на РБ в процеса на вземане на решения и защита на националния интерес 
	Република България принципно подкрепи предложението за директива и приветства обстоятелството, че не се създава отделна категория лица с отделни права и задължения в случай на стажуване, а правоотношението се определя като трудово. България гласува „въздържал се“ по предложения Общ подход, предвид незадоволителното равнище на амбиция на предложението и неподходящото решение по отношение на индикаторите за разграничение на трудово и стажантско правоотношение, които страната ни желае да бъдат запазени в оперативната част на директивата, както и липсата на ограничения за използването на „верижни стажантски договори“.


Предложение за Директива на Европейския парламент и на Съвета за разширяване на приложното поле на Директива [XXXX] по отношение на граждани на трети държави, законно пребиваващи в държава членка 

Междуинституционален номер на досието: 2023/0393(COD)

	Развитие по време на Унгарското председателство
	На заседание на Съвета на ЕС по конкурентоспособност на 14.10.2024 г. предложението беше одобрено.

Директива (ЕС) 2024/2842 на Европейския парламент и на Съвета от 23.10.2024 година за разширяване на приложното поле на Директива (ЕС) 2024/2841 по отношение на граждани на трети държави, законно пребиваващи в държава членка е публикувана в ОВ на 14.11.2024 г., със срок за транспониране 5.06.2027 г.

	Участие на РБ в процеса на вземане на решения и защита на националния интерес
	Целта на предложението беше да разшири обхвата на основната директива за създаване на карта за хора с увреждания и карта за паркиране за хора с увреждания към граждани на трети държави, които пребивават законно в ЕС, като по този начин им осигури достъп до специални условия или преференциално третиране в държавите членки. България подкрепи постигането на тази цел и посоченото предложение, доколкото с него не се засягат действащите правила на ЕС за пребиваване на граждани на трети държави в ЕС, нито се внасят промени в обхвата на правото на мобилност на граждани на трети държави в рамките на ЕС.


ЗДРАВЕОПАЗВАНЕ

Законодателен пакет в областта на фармацевтичните продукти:

Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета за установяване на процедури на Съюза за разрешаване и надзор на лекарствени продукти за хуманна употреба и на правила за работата на Европейската агенция по лекарствата, за изменение на Регламент (ЕО) № 1394/2007 и Регламент (ЕС) № 536/2014 и за отмяна на Регламент (ЕО) № 726/2004, Регламент (ЕО) № 141/2000 и Регламент (ЕО) № 1901/2006

Междуинституционален номер на досието: 2023/0131(COD)

Предложение за Директива на Европейския парламент и на Съвета относно Кодекса на Съюза за лекарствените продукти за хуманна употреба и за отмяна на Директива 2001/83/ЕО и Директива 2009/35/ЕО

Междуинституционален номер на досието: 2023/0132(COD)

	Развитие по време на Унгарското председателство
	Темата беше приоритетна за Унгарското председателство, което организира четиринадесет заседания по пакета в рамките на РГ „Лекарствени продукти и медицински изделия“. Председателството допускаше приемането на Общ подход по досието, но дискусиите по отделни клъстери очертаха невъзможност за постигане на съгласие по най-важните въпроси, касаещи темите „Недостиг на лекарствени продукти“, "Разрешения за употреба" и „Поощрения“. Преговорите приключиха с представянето на доклад за напредъка в рамките на Съвет ЕПСКО (Част „Здравеопазване“) на 3.12.2024 г.

Корепер I бе информиран за състоянието на преговорите по досието на 18.12.2024 г., когато бе внесена нота за състоянието на преговорния процес и насоки за работа в бъдеще. Дискусията на това заседание потвърди вече заявените позиции и не доведе до напредък.

	Участие на РБ в процеса на вземане на решения и защита на националния интерес 
	В рамките на преговорния процес България подкрепи в съответствие с утвърдената национална позиция мерките в пакета за подобряване на общественото здраве чрез осигуряване на по-добро снабдяване, по-лесен достъп и по-добра финансова достъпност до лекарствени продукти.

България имаше резерви към разпоредбите от пакета, които оказват влияние върху правомощията на ДЧ, гарантирани от първичното законодателство на ЕС. Прехвърлянето на решения по ключови въпроси, свързани със снабдяването с лекарствени продукти на европейско равнище, би довело до невъзможност за отчитане на специфичните причини за недостиг в ДЧ, различните потребности, обусловени от вариациите в заболеваемостта, както и различната финансова тежест, обективно стъпваща на разликите в БВП. Нивото, на което може най-ефективно да се търсят решения, съобразени с нуждите на пациентите, остава националното ниво, което беше потвърдено и от опита по време на Covid-19. 

Република България поддържаше становището, че държавите членки следва да запазят самостоятелност и свобода на преценка по отношение на договарянето на цени на лекарствените продукти. България активно настояваше, когато се подготвят съвместни договори за лекарства на ниво ЕС, да не се превръща в практика определянето на единна цена в тежест на националните бюджети, да не бъдат задължавани държавите с ненужно големи количества. Евентуалното сътрудничество на ниво ЕС в тази сфера следва да бъде на доброволна основа, без обвързване на държавите в задължителна европейска рамка.

Наред с това отчитаме като притеснителни заложените от ЕК промени в системата от поощрения, които крият риск от ограничаване на поощренията за иновации, създават предпоставки за ценова конвергенция и непропорционална тежест за националните администрации, вкл. националните системи за ценообразуване и реимбурсиране. 

Във връзка с процедурите, които позволяват предоставянето на разрешение за употреба (РУ) въз основа на ограничен брой клинични данни, България активно настояваше различните видове ускорени процедури, вкл. предоставяне на условно РУ, временни спешни разрешения за употреба (ТЕМА), пясъчни кутии и др., да бъдат прилагани по изключение и при стеснен обхват от лекарствени продукти. ЕК и Председателството приеха аргументацията на България за необходимостта ускоряването на процедурите да не води да занижаване на изискванията за качество, ефективност и безопасност, като в текста съответно бяха въведени допълнения в тази посока.

България настояваше и за внимателен подход при оправомощаването на ЕК и делегиране на широка възможност за „допълване“ на акта. Важно е европейското законодателство да не позволява да бъдат заобикаляни основните изисквания за клинични данни. В това отношение България е единствената държава членка с ясно заявена позиция. В този дух е и становището на Правната служба на Съвета на ЕС, което дава основание да се очаква допълнително подобрение в текстовете.
Изготвените компромисни текстове от Унгарското председателство отчитат българските коментари и в голяма степен съответстват на българския интерес. Това важи за ключови клъстери като „Поощрения“ (чл. 81, 82, 56а); „Недостиг“ (чл. 102), но и теми като ЕRA (оценка на риска за околната среда), където по искане на България беше проведена хоризонтална дискусии и внесени подобрения в текста.


***
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

По темите и досиетата, включени в Шестмесечната програма, приоритетно се изготвят и съгласуват национални позиции и указания, в които е отчетено становището на заинтересованите страни. Развитието по досиетата и темите от Шестмесечната програма е проследявано и докладвано текущо в рамките на редовните заседания на Съвета по европейските въпроси. 

Министерският съвет, в изпълнение на чл. 105, ал. 4 от Конституцията и чл. 126 от Правилника за организацията и дейността на Народното събрание., в началото на всеки 6-месечен период на председателство на Съвета на Европейския съюз внася в НС доклад за участието на Република България в процеса на вземане на решения на Европейския съюз през предходното председателство и за приоритетите на Република България по време на текущото председателство. 

Приемането на Шестмесечната програма допълва задълженията на работните групи да проследяват политиките и промените в законодателството на ЕС в съответната област, както и да изготвят и съгласуват национални позиции по всички въпроси, които се разглеждат от Европейския съвет, Съвета на ЕС и неговите спомагателни органи, както и в процеса на вземане на решения по чл. 290 и чл. 291 от Договора за функционирането на Европейския съюз.[image: image1.png]
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