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ЗА УЧАСТИЕ НА РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ
В ПРОЦЕСА НА ВЗЕМАНЕ НА РЕШЕНИЯ НА ЕВРОПЕЙСКИЯ СЪЮЗ ПРЕЗ 2025 Г.

	Увод


Годишната програма за участието на Република България в процеса на вземане на решения на Европейския съюз (ЕС) се приема в изпълнение на чл. 105, ал. 1 и 4 от Конституцията на Република България, чл. 126 от Правилника за организацията и дейността на Народното събрание (НС), както и в изпълнение на чл. 1, ал. 1, т. 2 от Постановление № 85 на Министерския съвет от 17 април 2007 г. за координация по въпросите на ЕС.

Годишната програма определя въпросите от европейския дневен ред, които са от приоритетно значение за страната ни през текущата година и формулира националния интерес по всеки един от тях. Тя гарантира координираното и ефективно наше участие на всички нива в процеса на вземане на решения на ЕС и последователното прилагане на европейските политики. Темите в програмата са организирани в зависимост от тяхното разпределение за дискусия в рамките на Комитета на постоянните представители на правителствата на държавите – членки на ЕС (КОРЕПЕР) І и ІІ.
Програмата е изготвена от дирекция „Координация по въпросите на ЕС“ в администрацията на Министерския съвет на основата на предложенията на работните групи по чл. 7, ал. 2 от ПМС № 85 от 2007 г. Приоритетните теми и позиции, включени в програмата, са разработени и обсъдени в рамките на координационния механизъм по европейските въпроси на Република България.

На база на настоящия документ се разработват шестмесечните програми с приоритетните за Република България теми и досиета по време на Полското и Датското председателства на Съвета на ЕС. Те съдържат информация относно конкретните приоритетни за България законодателни и незаконодателни предложения, по които се очаква да се проведат дискусии през първото и второто полугодие на 2025 г. 
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	Теми, разглеждани от КОРЕПЕР II


РАЗШИРЯВАНЕ И ТРЕТИ ДЪРЖАВИ

Темата се очаква да бъде сред приоритетите за Полското председателство на Съвета на ЕС през първата половина на 2025 г. Целта на Полша ще бъде да осъществи максимално възможен напредък в процеса на преговори за всички страни, преговарящи за членство в ЕС, предвид заявената вече от няколко държави членки позиция, че ЕС следва да поддържа баланс между напредъка на Украйна и Молдова, от една страна, и страните от Западните Балкани, от друга. Очаква се Датското председателство през втората половина на 2025 г. да продължи да полага умерени усилия за отчитане на напредък по политиката на разширяване. Датското председателство ще работи и по подготовката на следващите Заключения по разширяването с оглед приемането им от Съвет „Общи въпроси“ през декември 2025 г.
	Република Северна Македония


Решението на НС от 24 юни 2022 г. разписва условията за подкрепа на България на Република Северна Македония (РСМ) по пътя й към ЕС. България ще продължи да настоява за стриктно прилагане на условията, одобрени от Съвета на ЕС през месец юли 2022 г., съгласно които следваща междуправителствена конференция (МПК) и представяне на вече одобрената Преговорна рамка за РСМ зависят от вписването на българите наравно с останалите „части от народи“ в съответните разпоредби нейната Конституция. Вписването на българите в Конституцията следва да бъде пълноценно, без условности и с незабавен ефект. 

Отделно от въпроса за следващата МПК, съгласно одобрените от Съвета на ЕС Преговорна рамка, Обща позиция и Заключения от 18 юли 2022 г., България ще настоява за спазване на изискванията за:

· изпълнение на Договора за добросъседство и Съвместните протоколи по чл. 12 от него като част от хоризонталните критерии за напредък в присъединителния процес;

· изготвяне от РСМ на всеобхватен, детайлен, инклузивен и отразяващ по удовлетворяващ начин поетите от РСМ ангажименти към българите в Съвместния протокол от 17 юли 2022 г. План за действие за защита правата на малцинствата и общностите, представляващ показател за откриване на клъстер 1 „Основополагащи принципи“. 

· противодействие на говора на омраза срещу България и престъпленията, мотивирани от омраза срещу българите в РСМ.

Очаква се ЕК да представи скрийнинг доклада по последния клъстер 5 „Ресурси, селско стопанство и кохезия“.  Предвид все още неприключения етап на откриващата фаза на преговорите с РСМ Полското председателство възнамерява да се придържа към досегашната практика, а именно: представяне и дискусия на скрийнинг докладите, но без по-нататъшни стъпки, вкл. подготовка на писма за резултатите от скрийнинга. В случай че ЕК реши да представи Доклад за изпълнението на показателите за отваряне (OBAR) на клъстер 1 „Основополагащи принципи“, България ще продължи да се придържа към изразената позиция, че страната ни не би могла да одобри следващи стъпки в преговорния процес преди формалното начало на преговорите с РСМ и връчване на Преговорната рамка, както и изпълнение на разписаните условия за това. 

България ще продължи да разяснява позицията си относно европейската интеграция на РСМ пред държавите – членки на ЕС, и европейските институции, с цел противодействие на разпространението на неверни интерпретации и опити за заобикаляне или предоговаряне на Европейския консенсус от 2022 г.

	Република Албания


През 2025 г. се очаква откриване на следващи клъстери в преговорния процес. Българската страна ще продължи последователната си позиция в подкрепа на европейската интеграция на Република Албания при спазване принципа на собствените заслуги. Подкрепяме откриването на преговорите по нови клъстери със страната-кандидат при спазване принципа на заслугите и при изпълнение на изискуемите условия. Защитата на правата на националните малцинства, което е и част от Копенхагенските критерии, остава основополагащ въпрос в целия преговорен процес.

	Република Черна гора


През 2025 г. се очаква  да продължи процеса на затваряне на преговорни глави с Черна гора при условие, че се запази темпа на реформи, като Черна гора си е поставила за цел да приключи преговорите с ЕС до края на 2026 г. 

България ще продължи да изразява подкрепа за напредъка на страната в процеса на преговори въз основа на принципа на собствените заслуги. Важно е Черна гора да продължи да демонстрира устойчив напредък в процеса на реформи, както и да продължи да поддържа ясна евроатлантическа ориентация.
	Република Сърбия


Очаква се да продължи работата по откриване на клъстер 3 „Конкурентоспособност и приобщаващ растеж“, в т.ч. откриване на преговорите по неотворените глави от този клъстер (Глава 10, Глава 16 и Глава 19). 

България ще продължи да отстоява проактивни позиции в хода на преговорния процес със Сърбия, отчитайки спецификите на националния интерес и отстоявайки принципа, че напредъкът в преговорния процес следва да се основава на принципа на собствените заслуги. От особено значение остава ефективното и равнопоставено прилагане на законодателството в областта на правата на малцинствата по отношение на българското национално малцинство в Сърбия. Този въпрос ще бъде поставен проактивно в контекста на бъдещо откриване на Глава 10 „Информационно общество и медии“. 

България ще продължи да акцентира и върху постигането на напредък по върховенството на закона като цяло, процеса на нормализация на отношенията с Косово, както и привеждането на позициите на Сърбия в съответствие с Общата външна политика и политика за сигурност (ОВППС) на ЕС. 

В контекста на преговорния процес ЕС-Сърбия, България ще продължи да поставя продължаващия проблем с транс-граничното замърсяване на р. Тимок и р. Драговищица.
	Република Турция


Като непосредствен съсед на Република Турция и важен партньор в редица области като миграция, сигурност, енергетика и търговия, България ще продължи да подкрепя прилагане на балансиран подход и поддържане на отворени каналите за комуникация с Република Турция, вкл. провеждане на секторни диалози и диалози на високо равнище ЕС-Турция. Придържаме се към позицията, че валидни за развитието на отношенията ЕС-Турция остават Заключенията на европейските лидери от месец март и месец юни 2021 г., и от месец април 2024 г.
	Молдова и Украйна


В началото на 2025 г. ЕК представи доклади от аналитичния преглед на законодателството на Украйна и Молдова по клъстер 1 „Основополагащи въпроси“, като Полското председателство си поставя за цел откриване на първи клъстер с Украйна и Молдова до месец юни 2025 г. Очаква се Датското председателство да продължи активната работа по разглеждането на докладите от аналитичния преглед на законодателството на двете страни по следващите клъстери. 

България ще продължи да следи приоритетно за отстояване правата на българските национални малцинства в двете страни.  

	Отношения ЕС- Обединеното кралство


България ще продължи да отстоява позиция в подкрепа на пълното и ефективно прилагане на Споразуменията между ЕС и ОК  като основа за бъдещо развитие на отношенията, както и гаранция за защита на правата на българските граждани в ОК, за запазване на единството на ЕС и за обезпечаване на еднаквото третиране на всички държави - членки на ЕС.

С подкрепата на ЕК, ще продължим да следим за ефективно упражняване на правата на българските граждани, гарантирани със Споразумението за оттегляне.

Страната ни ще продължи да подкрепя скорошно приемане от Съвета на ЕС на мандат за водене на преговорите за споразумение за младежка мобилност между ЕС и ОК. 
Друг приоритет за страната ни в отношенията ЕС-ОК ще бъде задълбочаване на сътрудничеството по въпросите на външната политика, сигурността и отбраната.  Дискусиите по модалностите на това сътрудничество ще продължат през 2025 г., като българската страна ще се застъпва за реалистичен, гъвкав и ориентиран към конкретни резултати подход, който в същото време гарантира единство на ЕС.
ФИНАНСОВИ И БЮДЖЕТНИ ВЪПРОСИ
	Многогодишна финансова рамка за програмния период след 2027 г.


Един от най-комплексните и важни за ЕС въпроси е определянето на Многогодишната финансова рамка, тъй като тя обхваща финансирането в средносрочен план на всички политики и на практика задава приоритетните области, в които ще се развива Съюзът.

През 2025 г. Европейската комисия ще представи законодателното си предложение за регламент за определяне на МФР за програмния период след 2027 г., след което се очаква да започнат интензивни и задълбочени дискусии и преговори в рамките на Съвета на ЕС с цел намиране на оптималното и приемливо за всички държави членки споразумение за размера, структурата и инструментите, съставляващи следващата МФР на Съюза.

Съобразно конкретното предложение на ЕК и съдържащите се в него елементи, както и позициите на останалите държави членки в рамките на преговорния процес, България ще защитава въпросите от пряк национален интерес, а именно – преди всичко традиционно приоритетните за страната области като Кохезионната и Обща селскостопанска политики и политиката за миграция и управление на границите, както и всички други инициативи, които биха били полезни за общите за ЕС цели и за осъществяването на националните ни интереси. При това за страната ни ще е важно не само равнището на финансиране по отделните политики, но и начинът на изпълнение на съответните програми и фондове с оглед осигуряване на най-добри условия за успешното им изпълнение и постигане на заложените цели. Без да се предопределя бъдещата позиция на страната по предложението за следваща МФР, България ще настоява за намиране на баланс между повишаването на гъвкавостта в МФР и за запазването на предвидимостта на финансирането с оглед осигуряване на условия за оптимално изпълнение на съответните фондове и програми.

	Бюджет на ЕС за 2026 г.




Темата за бюджета на Европейския съюз е от изключителна важност както за Съюза като цяло, така и за отделните държави членки, тъй като чрез бюджета за съответната година се определят средствата, които ще са налични за финансирането на всички фондове, програми и инициативи на Съюза, като по този начин се осъществяват на практика политиките на ЕС.


През първите два месеца на 2025 г. Съветът ще подготви насоки за бюджета на ЕС за 2026 г. В началото на юни 2025 г. се очаква Европейската комисия да представи предложението си за проект на бюджет, по който да започнат задълбочени преговори на техническо ниво между държавите членки в рамките на Бюджетния комитет към Съвета на ЕС с цел в началото на месец септември 2025 г. Съветът да одобри позиция по проектобюджета. Именно позицията на Съвета на ЕС ще бъде основата на последващите през есента на 2025 г. преговори с Европейския парламент (ЕП), въз основа на които да се одобри бюджет на ЕС за 2026 г.


България ще участва активно в предстоящите през 2025 г. дискусии по насоките, предложението на ЕК по проектобюджета на ЕС за 2026 г., позицията на Съвета и подготовката на преговорите с ЕП на техническо и на политическо равнище, защитавайки както принципното разбиране, че бюджетът на ЕС следва е стабилен и реалистичен, отразявайки действителните нужди и приоритети, така и в частност интересите на страната ни за осигуряването на адекватно финансиране на приоритетни за страната области – преди всичко Кохезионната и Обща селскостопанска политики и политиката за миграция и управление на границите.
	Нови собствени ресурси в бюджета на ЕС


В съответствие със Заключенията на Европейския съвет от юли 2020 г. и Междуинституционалното споразумение от 16 декември 2020 г. (МИС), и по-конкретно пътната карта в него, в последните години се работи за въвеждането на нови собствени ресурси в бюджета на ЕС. Основната цел, която се преследва, е чрез тях да се осигури финансиране, с което да се покрият очакваните значителни разходи за погасяване на главницата и лихвите по заетите от ЕС средства от капиталовите пазари във връзка с Инструмента за възстановяване „Следващо поколение ЕС“. 

Във връзка с това през декември 2021 г. Комисията представи законодателни предложения за въвеждане на нови собствени ресурси в бюджета на ЕС: на база приходите от механизъм за въглеродна корекция на границата, разширена по обхват ЕСТЕ и дял от остатъчните печалби на големите и най-печеливши мултинационални предприятия. ЕК представи коригиран пакет потенциални нови собствени ресурси на ЕС на 20 юни 2023 г., в който предложи промени по част от разпоредбите (вкл. отразяващи постигнатите споразумения по секторните законодателства), както и допълнително предложение за създаване на нов собствен ресурс по отношение корпоративните печалби на база статистическите данни за бруто опериращия излишък на финансовите и нефинансовите предприятия. От проведените до момента дискусии по темата категорично стана ясно, че позициите на държавите членки са твърде различни и на този етап напредък не е възможен. Поради това се очерта подходът обсъжданията по темата за новите собствени ресурси да се възобновят в контекста на бъдещото предложение на Комисията за следващата МФР, като очакванията са да бъдат представени и нови предложения на ЕК за потенциални бъдещи собствени ресурси.

За България темата е от изключителна важност, тъй като съответните законодателни актове ще определят видовете нови собствени ресурси и правилата, по които те ще се изчисляват и внасят в бюджета на ЕС, т.е. въпроси, които са от пряко значение за формирането на вноските на страната в следващите години и тяхното администриране на национално ниво. След очакваното възобновяване на преговорите България ще продължи да участва активно в работата по посочените въпроси на техническо и политическо равнище с оглед защита на националния интерес. Ще отстоява позицията, че преди всичко системата за собствените ресурси трябва да се основава на принципите за справедливост, прозрачност, прогнозируемост, опростеност, стабилност, достатъчност, да не налага прекомерна административна тежест и непропорционална тежест за страната (т. нар. регресивност).

	Административно сътрудничество в областта на данъчното облагане



Целта на предложението на Европейската комисия Предложение за Директива на Съвета за изменение на Директива 2011/16/ЕС относно административното сътрудничество в областта на данъчното облагане (DАС 9) е да се установи рамка за улесняване на обмена на справки-декларации за допълнителния данък между държавите членки и се предостави възможност на многонационалните групи предприятия (МГП) да преминат от подаване на декларацията на местно равнище към централно равнище. С въвеждането на директивата ще се гарантира, че всички съответни юрисдикции получават информацията, от която се нуждаят, въз основа на тяхната роля в МГП, в съответствие с рамката на Организацията за икономическо сътрудничество и развитите (ОИСР). 



С предложението се разширява обхватът на автоматичния обмен на информация съгласно Директива 2011/16/ЕС, за да обхване и отчетите, подадени от МГП съгласно чл. 44 от Директива 2022/2523/ЕС за гарантиране на глобално минимално равнище на данъчно облагане на многонационалните групи от предприятия и големите национални групи в Съюза. В резултат на това, българската приходна администрация ще получава информация както за корпоративната структура на многонационалните групи предприятия, но също така и за печалбите, загуби, направени корекции във връзка с трансферното ценообразуване, допълнително платен данък на член на група, разпределението между юрисдикциите на допълнителния данък и др., която ще се използва за оценка на риска и проверка относно правилното изчисление на задължението за национален допълнителен данък. В тази връзка България приветства и подкрепя предложението на Комисията, като същото следва да бъде съобразено в максимална степен и с предложението на Организацията за икономическо сътрудничество и развитие за обмен на тази информация.
	Кохезионната политика в следващия програмен период (2028 – 2034 г.)



На фона на безпрецедентни предизвикателства ЕС навлиза в нов институционален цикъл, стъпвайки върху своя Стратегически дневен ред за периода 2024-2029 г. Този контекст неминуемо ще се отрази върху политиките на Съюза, в т.ч. и Кохезионната политика. Политическите насоки на председателя на Европейската комисия включват ключов ангажимент за сближаването, по-специално необходимостта от засилена политика за сближаване и растеж с регионите в центъра й, проектирана в партньорство с националните, регионални и местни власти, която да се справи с териториалните и социални различия.


През 2025 г. хоризонталният дебат за бъдещата Кохезионна политика ще навлезе в зряла фаза. Надграждайки върху постигнатото съгласие в Съвета на ЕС за общите й принципи и цели, Полското председателство ще проведе дискусия относно бъдещото управление на фондовете за сближаване в светлината на очакваните подобрения на Единния вътрешен пазар и необходимостта от съпътстващи политики, които насърчават сигурността, икономическата конкурентоспособност и устойчивост. На база на дискусията върху трите основни доклада, публикувани през изминалата година – докладът от експертната група на високо ниво към Комисията за бъдещето на Кохезионната политика, Деветият кохезионен доклад и Докладът на Енрико Лета, Полското председателство ще представи за одобрение на Съвета през март, във формат министри на сближаването, Заключения относно бъдещето на Кохезионната политика. По този начин Съветът ще даде своя принос във финалната фаза на подготовката на пакета от предложения за регламенти за сближаването след 2027 г., които се очаква да бъдат представени от ЕК през втората половина на 2025 г.  


За България Кохезионната политика е ключов фактор за намаляването на регионалните различия, за балансирания и устойчив растеж на целия ЕС. Наред с цифровия и зеления преход тя трябва да продължи да отчита социалните предизвикателства, стоейки възможно най-близко до гражданите и бизнеса. Успехът на „двойния преход“ е възможен, само ако е справедлив и приобщаващ. Демографските предизвикателства следва да намерят по-осезаемо отражение в приоритетите. 


Считаме за необходимо да бъде осигурена засилена координация и допълняемост между европейските политики и инструменти за развитие с цел повече и по-добри резултати. Важно в тази връзка е да бъде хармонизирана и уеднаквена регулаторната рамка, като по този начин се опрости изпълнението на Кохезионната политика и се улесни достъпът на бенефициентите до подкрепа. 


Наред с осъществяването на ключови реформи е необходимо инвестициите в сближаване да бъдат обезпечени с подходящо европейско финансиране за изпълнение на дългосрочните цели, както и за превантивното изграждане на устойчивост срещу бъдещи шокове. Не по-малко важно е да бъде подкрепен административният капацитет на всички нива на управление. 


Възможните подобрения в изпълнението на Кохезионната политика предполагат внимателен подход, отчитането на особеностите и нуждите на отделните региони, както и запазването на механизмите за приобщаване и добро управление. Необходимо е най-напред да бъдат извлечени поуки от действащите инструменти, вкл. Механизма за възстановяване и устойчивост, а не радикална промяна. Принципите за споделено управление, партньорство и интегрираният териториален подход на политиката трябва да бъдат съхранени, за да се използва и насърчава потенциалът на всеки отделен регион да допринесе за успеха на европейските приоритети.

	Теми, разглеждани от КОРЕПЕР I


	Климат и околна среда



През 2025 г. работата в Съвета на Европейския съюз по околна среда ще бъде фокусирана върху финализиране на преговорите по вече публикуваните от Европейската комисия (ЕК) законодателни инициативи и стартиране на дискусиите по очакваните нови предложения. 


В областта на изменението на климата се очаква публикуването на предложения за ревизия на действащото климатично законодателство, в това число за установяване на европейска климатична цел за периода до 2040 г., отчитайки проведените през 2024 г. година дебати на техническо и политическо ниво по Съобщението на ЕК „Подсигуряване на нашето бъдеще. Целта на Европа в областта на климата за 2040 г. и нейният път към неутралност по отношение на климата до 2050 г. – изграждане на устойчиво, справедливо и проспериращо общество“, очертаващо визията ѝ по темата и придружаващите го анализи. Също така, ще започне работата по очакваните предложения на Комисията, които ще бъдат с фокус върху инкорпорирането на отрицателните емисии в Европейската система за търговия с емисии на парникови газове (ЕСТЕ) и осигуряването на технологична неутралност по отношение на стандартите за емисии на въглероден диоксид (СО2) от нови леки и лекотоварни превозни средства. 


Установяването на европейска цел за ограничаване на емисиите на парникови газове до 2040 г. ще има сериозно хоризонтално отражение върху всички европейски политики и сектори, в т.ч. енергетика, икономика, транспорт, заетост и социални аспекти, селско стопанство и земеползване, обществено здраве и др., което предполага холистичен подход, тясно и ефективно сътрудничество на всички нива, в т.ч. между националните компетентни органи, индустрията и всички заинтересовани страни. Националните приоритети, които ще бъдат отстоявани в хода на дискусиите, са свързани с договарянето на ясни и реалистични изисквания, справедливо разпределение на усилията и ползите, осигуряването на нужните гъвкавост, условия и инструменти за ефективното и разходоефективното им постигане, същевременно с отчитане на специфичните национални особености и капацитет, както и текущите геополитически, енергийни и икономически обстоятелства. Страната ни ще продължи да отстоява и хоризонталните приоритети, свързани с принципа за технологична неутралност, както и гарантирането на справедлив и приобщаващ преход за всички.


В областта на кръговата икономика, химикалите и околната среда през 2025 г. се очаква финализиране на междуинституционалните преговори по отворените досиета и публикуване на нов законодателен пакет за осигуряване на изпълнението на Стратегията за химикалите. В хода на дискусиите България ще продължи да подкрепя консолидирането и опростяването на действащото законодателство, както и разработването на цялостна рамка за мониторинг на химикалите и въздействията върху човешкото здраве и околната среда. Страната ни ще приоритизира разширяването на общия подход за управление на риска, оценката на комбинираното въздействие на химикалите, както и въвеждането на нови класове и категории за опасност. Ще настояваме за поставяне на реалистични срокове в краткосрочен и дългосрочен план, оптимизиране на регулаторните задължения, ограничаване на административна тежест и разходите, както и повишаване на конкурентоспособността на националната и европейската индустрия. 


Водата е незаменим ресурс за продоволствената сигурност, енергетиката и икономиката, който все повече е подложен на натиск от изменението на климата и нарастващото потребление. Поради това е от приоритетно значение да се гарантира устойчивото управление на водоизточниците, да се преодолее недостигът и да се повиши конкурентното иновационно предимство на водната промишленост, както и да се възприеме подход към кръговата икономика. Особено чувствителни са въпросите, свързани с водоснабдяването с питейна вода, напояването в селското стопанство и проучването на алтернативни водни източници за промишлена употреба и водни екосистеми. В този смисъл, изразяваме готовност за активно участие в дискусиите по предстоящото Съобщение на ЕК за устойчивост на водите. България счита, че в ЕС следва да се даде приоритет на цели като намаляване на потреблението, стимулиране на повторното използване, подобряване на водната инфраструктура и насърчаване на екологосъобразните и природосъобразни решения. Тези цели следва да бъдат подкрепени с подходящи политики, регулаторни рамки и финансови инструменти на европейско равнище. Според нас постигането на устойчиво и ефективно управление на водите, наред със смекчаването на последиците от сушата и недостига на вода, е възможно само при прилагането на интегриран подход, адаптиран към новите климатични реалности на европейско равнище. Този подход трябва да бъде съобразен с националните характеристики и специфичните обстоятелства в държавите членки и да бъде подкрепен от предоставянето на подходящо финансиране от ЕС.


В хода на преговорите по настоящи и бъдещи законодателни и незаконодателни инициативи в областта на околната среда и климата страната ни отдава първостепенно значение върху осигуряването на необходимите прозрачност и предвидимост, адекватни и гъвкави финансови инструменти както за индустрията, така и за регулаторните и контролни органи, които да позволят постигането на нужния справедлив, екологичен и цифров преход. Не на последно място, следва да се акцентира върху важността на синергичното прилагане на действащите инструменти и последователността при приемане на ново законодателство, което трябва да бъде съпровождано от детайлна оценка на въздействието на eвропейско и национално ниво, като ефективността следва да се измерва на база на икономически, екологични и социални показатели. Следва да бъде поставен фокус и върху намаляването на административната тежест и цялостно стимулиране на екоиновациите.
	Енергийна сигурност



В контекста на геополитическите предизвикателства и нестабилните енергийни цени основна тема в енергийния дневен ред на ЕС ще продължи да бъде гарантирането на енергийната сигурност, включително осигуряването на достъпни цени на енергията за потребителите. Усилията ще бъдат насочени към укрепване на енергийния суверенитет на Съюза, като основен приоритет ще бъде напредъкът по постигане на целите на плана REPowerEU. С оглед постигане на целта за укрепване на енергийния суверенитет предстои да бъдат представени Пътна карта с конкретни мерки за постепенно преустановяване на зависимостта от руски внос и Заключения на Съвета на ЕС относно актуализирането и укрепването на европейската стратегия за енергийна сигурност. Планира се да се работи и по осигуряването на равен достъп до зелени технологии, устойчивост на критична енергийна инфраструктура и насърчаване на солидарността между държавите членки на ЕС. Във връзка с прекратяването на транзитния пренос на газ през територията на Украйна акцент ще бъде поставен върху необходимостта от енергийна и регионална сигурност в по-широкия регион на Югоизточна Европа, включително Украйна и Молдова.


Гарантирането на енергийни доставки на достъпни цени и осигуряването на условия за зелена трансформация са сред основните приоритети на българската енергийна политика. Считаме, че в процеса на планиране на справедлив преход водещи следва да бъдат разходоефективността, технологичната неутралност и социалното благополучие в ЕС. Необходима е подкрепа на общностно ниво за изграждане на инфраструктура, в т.ч. въвеждане на приоритетни зони за ускорено развитие на енергийни мрежи, както и бързо разрешаване на специфични национални мерки за подкрепа. Подходящо е осигуряването на възможност за комбинация при подбора на проекти от общ интерес и проекти от взаимен интерес, както и отчитане на по-комплексни международни инициативи и проекти за зелени коридори при предоставяне на достъп до финансова помощ от ЕС, включително чрез адаптиране на регулаторната рамка. Ядрената енергия, като доказан нискоемисионен енергиен източник, следва да бъде адекватно разгледана в бъдещите инициативи, насочени към постигане на климатични амбиции, в т.ч. по отношение на достъпа до европейски финансови инструменти. Енергийната сигурност на страните, експлоатиращи ядрени реактори тип ВВЕР, следва да бъде укрепена посредством решения, насочени към диверсификация на доставките на свежо ядрено гориво, резервни части и услуги. С оглед на спирането на транзита на руски газ през Украйна от 1 януари 2025 г. е важно да продължи активната работа и координация, за да се постигне по-добра междусистемна свързаност по коридора Юг – Север и по направление изток – запад, енергийна диверсификация, защита на критичната инфраструктура, изграждане на устойчивост срещу дезинформация и хибридни заплахи.

	Конкурентоспособност на енергийния сектор



Привеждането на енергийната политика в съответствие с хоризонталната цел за конкурентоспособност ще гарантира, че ЕС ще остане световен лидер в иновациите за чиста енергия и промишлена устойчивост. През първите си 100 дни новата ЕК планира да представи План за действие за достъпна енергия за намаляване на разходите за енергия за домакинствата и предприятията и за подпомагане на промишлеността и компаниите в процеса на преход като част от „Чиста индустриална сделка“. Предвиждат се и инициативи за стимулиране на разпространението на възобновяемата енергия и съхранението на енергия и работа по гъвкавостта на потреблението, както и по-нататъшно прилагане на принципа за енергийната ефективност на първо място. С осигуряването на достъпност чрез пазарна стабилност, интеграция на възобновяеми източници и енергийна ефективност ЕС може да допринесе с осезаеми ползи за своите граждани и предприятия. Сред тези инициативи се очаква и представяне от ЕК на План за действие за електрификация, за да се гарантира индустриалният преход към нулево потребление, модернизирането и разширяването европейските мрежи в подкрепа на бърза електрификация, ускоряване издаването на разрешителни, възнаграждаване на гражданите, които участват в енергийния преход, като произвеждат или съхраняват електроенергия от възобновяеми източници, и преодоляване на съществуващи бариери.


Подкрепяме инициативи за намаляване на разходите за енергия за домакинствата и предприятията, както и стимулиране на разпространението на възобновяемата енергия и съхранението на енергия, работа по гъвкавостта на потреблението и по-нататъшно прилагане на принципа за енергийната ефективност на първо място. Осъзнаваме необходимостта от създаване на устойчиви индустриални вериги в ядрената сфера, включително локални и регионални вериги за доставки на свежо ядрено гориво, резервни части и услуги за ядрени реактори тип ВВЕР. Вярваме, че укрепването на европейските мощности за управление на радиоактивни отпадъци и преработка на отработено ядрено гориво ще има значителна добавена стойност, като допринесе за повишаване на конкурентоспособността, насърчаване на кръговата икономика и намаляване на въглеродния отпечатък. При отчитане на актуалните развития на приоритетните за страната ни въпроси като волатилността на цените на енергията в региона на Югоизточна Европа, считаме, че акцент следва да бъде поставен и върху решения, които да бъдат задействани своевременно при евентуални нови ценови скокове, отразяващи се негативно върху икономиката и потребителите и изискващи предприемане на координирани мерки на равнище ЕС. Осигуряването на адекватна подкрепа, включително финансова и институционална, на пазарните участници се оказва от първостепенно значение. Постигането на истински Енергиен съюз е предпоставка за успешен преход към новия пазарен модел, характеризиращ се с висок дял на производство на енергия от възобновяеми източници. Усилията следва да са насочени към ускорено развитие на енергийните мрежи чрез ефикасна реализация на трансгранични енергийни инфраструктурни проекти. Бързото изграждане и дигитализация на енергийните мрежи са необходимо условие както за икономическото развитие и конкурентоспособността на държавите членки, така и за благосъстоянието на европейските граждани. По отношение на ускоряването на зелената трансформация, с цел подпомагане намаляването на емисиите в енергоемки сектори, от ключова важност е широкото и бързо прилагане на чисти технологии в индустрията, достъп до фондове за финансиране и държавна помощ, и други.
	Транспорт



През 2025 г. българската страна ще продължи активната си работа по отношение на законодателните инициативи, свързани с прилагането на правата на пътниците в Съюза, които използват еднократно или последователно различните видове транспорт. Общата цел е чрез приемането на законодателните изменения да се гарантира, че правата на пътниците в Съюза ще бъдат защитени, а правилата ще бъдат по-ясни и по-добре прилагани както за пътниците, така и за превозвачите. Предприетите законодателни мерки целят запълването на регулаторни празнини относно предлагането на адекватна помощ на пътниците, възстановяване на разходи, евентуално обезщетение при възникване на смущения, а също така и по отношение на задълженията и финансовите отговорности на превозвачите и управителите на терминали, включително въвеждане на подходящи санкции, в случаите когато правилата не се прилагат правилно. 


За България е важно провеждането на последователна и балансирана политика по този важен социален и икономически въпрос, като ще продължи да защитава позицията си за рационален подход, при който освен защитата на потребителите на транспортните услуги, следва да се избягва ненужната административна и финансова тежест за превозвачите, която би навредила на конкурентоспособността на този фундаментален за европейската икономика сектор.


В хода на преговорния процес през 2024 г. бе одобрен общ подход относно предложенията за Регламент относно прилагането на правата на пътниците в Съюза и Регламент относно правата на пътниците в контекста на мултимодалните пътувания. 


През 2025 г., освен проследяване на триалозите по тези две предложения, българската страна ще работи и по законодателното предложение за Регламент относно правата на пътниците във въздушния транспорт, дебатите по подновяването на което започнаха по време на Унгарското председателство. Предложението е социално значимо, като България отчита, че липсва достатъчно яснота в сега действащата правна рамка. По време на преговорите следва да се обсъдят няколко основни въпроса: праговете за обезщетение на пътниците, както и самите обезщетения като абсолютна стойност; ясно определение на задължението за осигуряване на грижа и помощ за пътниците при пакетните туристически пътувания и кой е отговорен за грижата и помощта – агентът или превозвачът; и др. България подкрепя основните цели на предложението, като подчертава необходимостта от хармонизирано третиране на пътниците.
	Общата селскостопанска политика след 2027 г.


Понастоящем Европейският съюз продължава да е изправен пред редица предизвикателства и припокриващи се кризи от различен характер. В този контекст докладът от месец септември 2024 г. от Стратегическия диалог относно бъдещето на селското стопанство на ЕС представя оценка на предизвикателствата и възможностите, последвана от набор от препоръки, които ще направляват работата на новата Европейска комисия при изготвянето на нейната визия за селското стопанство и храните, която се очаква да бъде представена в рамките на първите 100 дни от новия мандат на Комисията и ще служи като насока за действие за създаване на социално отговорни, икономически рентабилни и екологично устойчиви продоволствени системи. На практика с това ще бъде поставено и началото на същинския дебат за бъдещето на Общата селскостопанска политика (ОСП) след 2027 г., като очакваният период за представяне на законодателните предложения е есента на 2025 г.

Тази тема е с висок приоритет, както на ниво ЕС, така и на национално равнище. Тя е отразена и в Заключенията на Съвета относно ОСП след 2027 г. към конкурентоспособно, устойчиво на кризи, издръжливо, ориентирано към земеделските стопани и основано на знанието бъдещо селско стопанство на ЕС, одобрени на заседанието на Съвета на ЕС по земеделие и рибарство на 9-10 декември 2024 г.

В рамките на предстоящите дискусии страната ни ще отстоява позицията си, че ОСП следва да бъде силна, независима, добре финансирана политика с отделен специален бюджет, която се основава на два стълба с повишена взаимна съгласуваност. Ще акцентираме върху необходимостта политиката да гарантира продоволствената сигурност в Съюза и да допринася за стабилните доходи на земеделските производители и повишаване на тяхната конкурентоспособност. За нас ще бъде изключително важно бъдещата ОСП да отчита баланса между екологичната, социалната и икономическата устойчивост в сектора, като се прилага по възможно най-опростен начин. Политиката не следва да задълбочава различията между фермерите в ЕС, а напротив – необходимо е да бъде обединяващ фактор за тяхното развитие, поради което ще бъде важно да се открои ролята на директните плащания и за подкрепа стабилността на доходите на земеделските производители, като страната ни ще продължи активно да работи за постигане на справедливо разпределение на директните плащания в рамките на регионите и изравняването им между фермерите в Съюза. 

Също съгласно препоръките от Стратегическия диалог относно бъдещето на селското стопанство в ЕС, както и предвид политическите насоки за работата на Европейска комисия 2024-2029 г., един от значимите акценти в областта на земеделието е поставен върху необходимостта от укрепване на позицията на земеделските производители и ребалансиране на разпределението по веригата на стойността, като се засяга и съдържанието на договорите и механизмите за посредничество. Призовава се за укрепване на организациите на производители и целенасочена подкрепа в тяхна полза.

В този контекст през декември 2024 г. беше публикувано предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета за изменение на Регламенти (ЕС) № 1308/2013, (ЕС) 2021/2115 и (ЕС) 2021/2116 по отношение на укрепването на позицията на земеделските производители във веригата за доставка на храни. В досието се предвиждат мерки за укрепване на договорната позиция на земеделските стопани и възстановяване на доверието на участниците във веригата за доставки на храни с оглед постигане на конкурентоспособно и устойчиво европейско селско стопанство, което осигурява продоволствена сигурност за гражданите на Съюза.

Темата е сред приоритетите на страната ни в областта на селското стопанство, като в тази връзка подкрепяме усилията и ще работим активно за подобряване на пазарните условия и постигане на по-справедливо разпределение на добавената стойност по веригата за доставки и достойни приходи за фермерите.

Европейските селскостопански стоки и храни са се утвърдили като еталон за качество и безопасност в международен план. С цел предотвратяване изкривяването на конкуренцията и недобросъвестната търговия на световните пазари, както и за защита интересите на европейските земеделски производители, отчитаме като необходимо да се активизират действията на ниво ЕС за постигане на справедливи търговски договорености и споразумения с трети страни. 

С оглед гарантиране приноса на сектора в постигането на целите за зелен и цифров преход е необходимо съответните мерки и инвестиции от страна на земеделските стопани да бъдат подкрепени финансово по адекватен начин. Амбициозните очаквания към отрасъла следва да бъдат съобразени и с конкретните условия във всяка държава членка. Република България ще продължи да отстоява позицията си, че е необходимо осигуряването на баланс между ангажиментите и усилията за намаляване на вредните емисии от селското стопанство, от една страна, и от друга, гарантирането на неговата конкурентоспособност и осъществяването на основните му функции по осигуряване на продоволствената сигурност, качеството и безопасността на храните за европейските граждани.

В допълнение следва да се постави специален акцент върху развитието и внедряването в практиката на резултатите от научните изследвания и иновациите в селското стопанство. На фона на климатичните промени, задълбочаващата се пазарна неустойчивост и влошаващите се демографски процеси, към аграрния сектор следва да бъдат насочени значителни инвестиции и да бъде осигурен достатъчен финансов ресурс за подкрепа на процесите по технологична и екологична модернизация. 

	Обща политика в областта на рибарството


Основен приоритет за Република България през 2025 г. ще бъде определянето на риболовните възможности за 2026 г. на определени рибни запаси и групи рибни запаси, приложими в Черно море. Предвид факта, че черноморските запаси, експлоатирани от Република България и Румъния, са споделени с трети страни (Турция, Украйна, Грузия и Руската федерация), риболовните възможности на регионално ниво се определят в рамките на Генералната комисия по рибарство за Средиземно море (GFCM) – регионална организация за управление на рибарството, в чийто обхват попада и Черно море. Установените на ниво GFCM риболовни възможности се въвеждат в правото на Съюза ежегодно с Регламент за риболовните възможности за Средиземно и Черно море, по който се търси постигане на политическо споразумение на декемврийското заседание на Съвета на ЕС по земеделие и рибарство. 

Определянето на годишните риболовни възможности има голямо социално-икономическо значение за риболовния флот на страната ни. Предложението е много важно от гледна точка на опазването на морските биологични ресурси в Черно море и устойчивото управление на рибарството в Република България. Страната ни ще настоява риболовните възможности за 2026 г. да бъдат в съответствие с определените от GFCM на регионално ниво общ допустим улов и квоти, а в случаи, че такива не са определени - на разрешените и прилагани нива на уловите от последните години. От съществено значение е да бъдат отчетени спецификите на риболова в Черно море, както и усилията на страната ни за устойчива експлоатация на запасите, включително и в борбата с незаконния, недеклариран и нерегулиран риболов.

Страната ни ще продължи да работи активно за изграждането на модел за управление на рибарството в Черно море, който да се прилага и спазва на равнопоставен принцип от всички черноморски държави.
	 Съвместно постигане на напредък в социалния дневен ред


Ключовите приоритети в програмата на председателското трио Полша – Дания – Кипър са да се гарантира, че всеки може да се възползва от възможностите, предлагани от екологичния и дигиталния преход, без да бъде изоставен и че принципите на Европейския стълб на социалните права се прилагат на европейско и на национално равнище при зачитане на националните модели на пазара на труда и националните правомощия. В изпълнение на тези приоритети ще продължи активната работа за укрепването на Европейския социален модел чрез по-нататъшното прилагане на Европейския стълб на социалните права и чрез конкретни мерки за силен социален дневен ред в рамките на новия институционален цикъл, със съответни законодателни и незаконодателни инициативи, на ниво ЕС и държави членки и чрез Европейския семестър.

За България ще бъде важно да се подобри равнището на амбиция на предложението за стажовете и да се намери подходящо решение по отношение на индикаторите за разграничение на трудово и стажантско правоотношение, както и да се въведат ограничения за използването на „верижни стажантски договори“.

За страната ще е важно да се запази деликатният баланс, постигнат в Съвета на ЕС по отношение на основните политически въпроси (обхват, разходи за функциониране на специалните групи за преговори и европейските работнически съвети без допълнително засилване на текста, свързан с равното представителство по пол в тези съвети, което не винаги е възможно да се постигне на практика), касаещи създаването и функционирането на европейските работнически съвети и ефективното осигуряване на упражняването на правата на транснационално информиране и консултации.
Във връзка с очакванията за възможно отблокиране на преговорите по ревизията на координационните регламенти за социална сигурност (883/2004 и 987/2009) за България ще бъде важно да се въведат изключения от предварителното уведомление за кабинен екипаж и държавни служители, както и срокът за определяне на компетентната институция за изплащане на обезщетенията за безработица да се запази близък до 3-месечния срок на Общия подход на Съвета.

Ще работим активно по предложението за създаване на публичен интерфейс, свързан с Информационната система на вътрешния пазар, за деклариране на командироването на работници, като за страната ни е важно да се поясни как ще се приложи то на практика, предвид възможността за доброволно участие в системата, и как самата система ще се свърже с вече изградените със значителни финансови и човешки ресурси национални системи.

Напредъкът при постигането на трите хоризонтални цели до 2030 г. по отношение на заетостта, обученията и бедността ще продължи да бъде в центъра на внимание, както и работата по ключовите хоризонтални въпроси като зеления и цифровия преход, демографските промени, ползите и предизвикателствата за работниците и бизнеса от увеличеното използване на изкуствен интелект (ИИ) в света на труда, засилването на социалния диалог и колективното договаряне и др.

Ще работим активно и по различни незаконодателни инициативи с фокус върху възможностите за подкрепа на възрастните хора, по-дългосрочното им оставане на пазара на труда, дългосрочните грижи, подобряване на условията за стажуване, на уменията и качеството на заетост и др.
	Фармацевтичен пакет


На 26 април 2023 г. Европейската комисия публикува пакет от законодателни предложения в сферата на лекарственото законодателство, който предвижда мащабна ревизия на действащата нормативна уредба на ниво ЕС и включва предложения за нова директива и за нов регламент, които преразглеждат и заменят съществуващото фармацевтично законодателство, включително законодателството относно педиатричните лекарства и лекарствата за редки заболявания.

Фармацевтичният пакет си поставя две основни цели: от една страна да допринесе за подобряване на общественото здраве като осигури по-широка наличност, по-лесен достъп и по-добра финансова достъпност до лекарствени продукти, а от друга – да способства за повишаване на конкурентоспособността на европейската фармацевтична индустрия и за стимулиране на  иновациите в сектора при съблюдаване на по-високи екологични стандарти. 
България поддържа позиция в подкрепа на запазване свободата на преценка за критични лекарства и критичен недостиг на национално ниво, включително въз основа на национални методологии. Предвид придобития ценен опит на европейско равнище в резултат на пандемията от Ковид 19 се оценяват критично идеи, свързани с кодифициране на практиката за съвместни тръжни процедури и модели на ниво ЕС с единна цена за лекарства, което от своя страна показа несъобразяване с различията в брутния вътрешен продукт (БВП) на държавите членки, и създава задължение за държавите да закупуват големи количества, съпроводено с освобождаване от отговорност за вреди на производителя. Стремежът е да се избегне потенциален негативен ефект върху националните бюджети, но и да се запази доверието на пациентите в лекарствените продукти в ЕС.

Във връзка с процедурите, които позволяват предоставянето на разрешение за употреба (РУ) въз основа на ограничен брой клинични данни, България настоява различните видове ускорени процедури, вкл. предоставяне на условно РУ, ТЕМА (временно извънредно разрешение за търговия), пясъчни кутии и др., да бъдат прилагани по изключение и при стеснен обхват от лекарствени продукти, без да се стига до занижаване на изискванията за клинични данни. Важно е европейското законодателство, в стремежа към облекчаване на индустрията, да не води до подронване доверието на пациентите в лекарствените продукти.

Не на последно място, от Пакета следва да отпаднат мерки със скрит или явен ефект върху политиките от национална компетентност, каквито са решенията, касаещи бюджета за лекарствени продукти, договарянето с производители и решенията в сферата на ценообразуването и реимбурсирането. Не трябва също така да се създават предпоставки за ценова конвергенция в Европейския съюз, която би имала значими негативни последици за държави членки с по-нисък БВП.

България ще продължи усилията за постигане на приемливи компромисни текстове по най-важните елементи, които са от съществено значение за страната – например „Недостиг на лекарствени продукти“; достатъчно предвидимост и гъвкавост при системата за „Поощрения“; разумен подход по промените по отношение на оценката на риска за околната среда (ERA), така че да не се стига до недостиг или оттегляне от пазара на доказано ефективни лекарствени продукти. Изготвените компромисни текстове до момента съответстват в голяма степен на българския интерес.
	Култура и медии


Темата за бъдещето на програма „Творческа Европа“ ще фигурира в дневния ред под различни форми, започвайки в рамките на Полското председателство с представянето на средносрочната оценка на Програма “Творческа Европа” 2021-2027г. Програма „Творческа Европа“ има значима роля за културните и творчески сектори както на ниво ЕС, така и в национален план, като основния и доказан във времето инструмент за насърчаване на културното многообразие в Съюза, социалното сближаване и насърчаването на европейските таланти. Действията на ЕК по тази линия и в светлината на следващата Многогодишна финансова рамка (МФР) ще бъдат ключови за определяне на естеството на работата в рамките на подготвителните органи на Съвета на ЕС през второто шестмесечие на 2025 г.  Обсъжданията ще бъдат съпроводени и от дискусия на политическо ниво относно следващото поколение на Програмата за периода 2028-2034г. България подкрепя призивите за продължаване и подсилване на специализираната подкрепа за култура на ниво ЕС, съобразена със специфичните нужди на сектора в рамките на отделен финансов инструмент със собствен бюджет, който да продължи да се ползва директно от различните по мащаб и географско местоположение представители на културния, аудиовизуалния и творчески сектори.

Възможно е през 2025 г. да бъде лансирана инициатива на ЕК за стратегическа рамка, включваща различните измерения на културата. Потенциалният “Културен компас” се очаква да обхване в обща рамка голяма част от реализираните действията в областта на културата с три основни цели: защита на културата и културното наследство; засилване на регионалното сближаване и повишаване на конкурентоспособността и иновациите в културата. Тези въпроси са от голямо значение и за България. Предстоящите дейности в тази посока ще бъдат проследени отблизо със стремеж за оптимално участие в съответните процеси и положително въздействие в национален план.

Ще бъде поставен акцент и върху ролята на ИИ в културните и творчески сектори посредством Стратегия за ИИ в културните и творчески сектори. Темата се разглежда с особено внимание от България предвид спецификите и капацитета на културния и творчески пазар и неговите представители на национално ниво, за да се използва ефективно потенциалът на ИИ и да се осигури подходяща среда, в която са зачетени интересите на различните участници в културните и творческите процеси.

Планирано е и преразглеждането на Директивата за аудиовизуални медийни услуги и укрепване на устойчивостта срещу дезинформацията и защита на демокрацията в ЕС. Работата на институциите на ЕС ще бъде насочена към укрепване на устойчивостта срещу дезинформацията и защита на демокрацията в ЕС и въздействието на социалните медии, медийната грамотност, закрилата на деца и млади хора от вредно съдържание, както и засилване на подкрепата за медиите чрез подход, който признава тяхното уникално място в европейската демокрация и култура, като същевременно подкрепя търговското им развитие. Очаква се дискусиите по темата в рамките на подготвителните органи на Съвета през 2025 г. да завършат с приемането на Заключения на Съвета на ЕС. В продължение на усилията, положени от България за подобряване на медийната среда, в контекста на Регламент (ЕС) 2024/1083 за създаване на обща рамка за медийните услуги на вътрешния пазар (Европейски акт за свободата на медиите), както и на ангажиментите, произтичащи от препоръките, съдържащи се в Докладите на ЕК за върховенството на закона, укрепването на медийната среда ще продължи да бъде сред приоритетите за страната и през 2025 г.
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