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М  О  Т  И  В  И

към проекта на Закон за изменение и допълнение на 
Закона за чужденците в Република България
1. Причини, които налагат приемането на законопроекта
Причините, които налагат изготвянето на Закона за изменение и допълнение на Закона за чужденците в Република България (ЗЧРБ), са свързани с необходимостта в закона да бъдат въведени напълно изискванията на Директива (ЕС) 2021/1883 на Европейския парламент и на Съвета от 20 октомври 2021 година относно условията за влизане и пребиваване на граждани на трети държави за целите на висококвалифицирана трудова заетост и за отмяна на Директива 2009/50/ЕО на Съвета. Друга основна причина е да бъде отстранен констатиран от Европейската комисия проблем по прилагане на Директива 2014/36/ЕС на Европейския парламент и на Съвета от 
26 февруари 2014 г. относно условията за влизане и престой на граждани на трети държави с цел заетост като сезонни работници. Също така в националното законодателство следва да се въведат видовете лични документи, издавани от Република България в съответствие с Регламент 2019/1157/ЕС на Европейския парламент и на Съвета от 
20 юни 2019 година, както и процедурата по тяхното издаване, като в тази връзка са предвидени съответните изменения и в Закона за българските лични документи и в Закона за влизането, пребиваването и напускането на Република България на гражданите на Европейския съюз и на членовете на техните семейства. Предвидено е разширяване на приложното поле на ЗЧРБ, като се разписва процедура за предоставяне на право на пребиваване в Република България на чужденци „специализанти“.

Друга причина, която налага приемането на Закона за изменение и допълнение на Закона за чужденците в Република България (ЗИДЗЧРБ), е свързана с констатирана необходимост от подобряване на взаимодействието на компетентните държавни структури, ангажирани в процеса на издаване на:

- Разрешение за продължително пребиваване и работа тип „Единно разрешение за пребиваване и работа“ (чл. 24и от ЗЧРБ);

- Разрешение за продължително пребиваване и работа тип „Синя карта на ЕС“ (чл. 33к от ЗЧРБ);

- Разрешение за лице, преместено при вътрешнокорпоративен трансфер, с право на продължително пребиваване (чл. 33п от ЗЧРБ);

- Разрешение за продължително пребиваване с цел заетост като сезонен работник (чл. 24к от ЗЧРБ).

Във връзка с извършващи се проверки от страна на Държавна агенция „Национална сигурност“ по регистрирани заявления за издаване на дългосрочни визи на основание чл. 15, ал. 1 във връзка с чл. 24, ал. 1, т. 6 от ЗЧРБ от лица, които са заявили, че ще пребивават на територията на Република България - гр. София, и наблюдавана тенденция за увеличаване на регистрираните заявления е необходимо повишаване на контрола, свързан със защита на националната сигурност. Следва също така да се предвиди и възможност органите на Главна дирекция „Гранична полиция“ да налагат принудителни административни мерки спрямо граждани на държави - членки на Европейския съюз, каквато към настоящия момент липсва в Закона за влизането, пребиваването и напускането на Република България на гражданите на Европейския съюз и членовете на техните семейства (ЗВПНРБГЕСЧТС).
Предлага се и промяна в чл. 24, ал. 1, т. 16, тъй като чрез закона не се въвеждат изискванията за издаване на разрешение за извършване на дейност с нестопанска цел от чужденци в Република България. Според статистика на Министерството на правосъдието се установява, че интересът към тази възможност за предоставяне на пребиваване при условията и по реда на Наредба № 1 от 2002 г. за условията и реда за издаване на разрешения за извършване на дейност с нестопанска цел от чужденци за периода от 2002 г. до момента е незначителен, като са подадени общо 486 заявления.

На следващо място, необходимо е в закона да бъдат въведени изискванията на Регламент ЕС 2016/399 на Европейския парламенти и на Съвета относно Кодекса на Съюза за режима на движение на лица през границите (Кодекса на шенгенските граници), в който е предвидено премахване на граничния контрол на лица, които пресичат вътрешните граници между държавите членки, и са установени правила за граничния контрол на лицата, които пресичат външните граници на Съюза. След 
31 март 2024 г. тези правила са пряко приложими за Република България. Съгласно регламента престоят на граждани на трети страни на територията на Република България започва да се счита за престой на територията на Шенгенското пространство и в тази връзка със законопроекта е предвидено общо правило за престой съгласно Кодекса на шенгенските граници.

Административнонаказателните разпоредби в Закона за българските лични документи (ЗБЛД) уреждат санкциите, предвидени за противоправно неизпълнение на задължения на гражданите по отношение на българските лични документи, включително на издадените такива на тяхно име. Налагането на административното наказание изпълнява държавната принуда спрямо едно лице с превантивна и дисциплинираща цел за извършено от него деяние, обявено за административно нарушение от закона. Целта, която се преследва с уреждане в ЗБЛД на административните санкции, е спазване на установените в закона задължения на лицата по отношение на българските лични документи и ограничаване на действия или бездействия, които да възпрепятстват незаконосъобразност на обществените отношения, които ЗБЛД урежда - условията и реда за издаване, ползване и съхранение на българските лични документи. Размерите на санкциите в ЗБЛД не са актуализирани повече от 
15 години. Последната нормативна промяна в разпоредбите, в които е регламентиран размерът на съответната санкция при нарушение по 
чл. 80 – 82 от ЗБЛД, е осъществена през 2009 г. (ДВ, бр. 82 от 2009 г.), но тя касае само въвеждането на нови състави на административни нарушения и съответстващия размер на глоби. По данни на Националния статистически институт инфлационният индекс за периода от 2009 г. до настоящия момент е 57,4 на сто. Ниските санкционни глоби в ЗБЛД не осъществяват  превантивната и превъзпитателна функция в степента на въздействие, предвидена към момента на приемане на ЗБЛД или към нормативните изменения от 2009 г.

През декември 2023 г. Съветът на ЕС прие Решение 2024/210 на Съвета от 30 декември 2023 година относно пълното прилагане на разпоредбите на достиженията на правото от Шенген в Република България и в Румъния, с което България стана пълноправен член на Шенгенското пространство. С този акт България е задължена да прилага всички разпоредби от достиженията на правото от Шенген, включително Конвенцията за прилагане на споразумението от Шенген. В дял III „Полиция и сигурност“, глава 1 „Полицейско сътрудничество“, са предвидени различни инструменти за гарантиране на сигурността в пространството без граници, един от които е задължението за събиране на данни на лица в местата за настаняване (хотели, мотели, къщи за гости и др.) на територията на държавите членки (чл. 45). Разпоредбата обхваща както гражданите на трети страни, така и граждани на ЕС, включително граждани на държавата, в която се събират данните. Достъп до тези данни следва да бъде осигуряван на правоприлагащите органи за предотвратяване на престъпления и наказателно преследване.

Към момента националното законодателство предвижда в 
чл. 116 от Закона за туризма лицата, извършващи хотелиерство, да водят регистър за настанените туристи със съдържание на данните, утвърдени от министъра на туризма, а именно: име на лицето, ЕГН/ЛНЧ, дата на раждане, пол, гражданство, национален документ за самоличност, стая за настаняване, дата на пристигане и отпътуване, брой реализирани нощувки.

Съгласно чл. 116, ал. 5, т. 2 от Закона за туризма е предвидена възможността за събиране в Единната система за туристическа информация на идентифициращи данни за гражданите на трети страни в съответствие с чл. 28 от Закона за чужденците в Република България. По отношение на българските граждани, гражданите на ЕС, на Конфедерация Швейцария и на Европейското икономическо пространство обаче се събират единствено данни за броя на настанените туристи, дата на регистрация и дата на отпътуване без допълнителни идентифициращи данни (чл. 116, ал. 5, т. 2). Съгласно 
чл. 116, ал. 7, т. 4 министърът на вътрешните работи разполага с достъп до всички данни, предвидени в чл. 116, ал. 5.

В съответствие с посочените разпоредби Министерството на вътрешните работи не разполага с достъп до пълния обем данни за лицата в местата за настаняване, тъй като в Единната система за туристическа информация (чл. 116, ал. 5, т. 1) не се вписват идентифициращите данни за лицата, които са български граждани, граждани на ЕС, на Конфедерация Швейцария и на Европейското икономическо пространство, което е в противоречие с разпоредбите на Конвенцията за прилагане на споразумението от Шенген.

Тази констатация е потвърдена и в рамките на двете доброволни мисии по Шенген, проведени през 2022 и 2023 г., и докладите от тях, като беше отправена препоръка към България да предприеме необходимите действия, така че да осигури прилагането на чл. 45 от Шенгенската конвенция в пълнота.

Предвид пълноправното членство на България в Шенгенското пространство предстои провеждането на редовна оценка по Шенген, която се осъществява периодично за всички държави членки на пространството. Оценките по Шенген се осъществяват във всички области на сътрудничество, включително по посочения дял III „Полиция и сигурност“, глава 1 „Полицейско сътрудничество“, и експертите, които ще посетят България, ще очакват страната ни да е изпълнила направените препоръки в рамките на доброволните мисии преди приемането на страната в Шенгенското пространство, както и да изпълнява разпоредбите на Шенгенската конвенция в пълен обем. В тази връзка е необходима промяна на Закона за туризма, чрез която да се създаде правна възможност за достъп от МВР до данните за всички туристи.

2. Цели, които се поставят с приемането на законопроекта

Със законопроекта се цели оптимизиране на взаимодействието между Агенцията по заетостта, от една страна, и компетентните структури на МВР, ангажирани в процеса по издаване на горепосочените разрешения за пребиваване и работа. Намалява се и срокът, в който Държавна агенция „Национална сигурност“ изпраща писмено становище по чл. 41, ал. 1, т. 2 от Закона за Държавна агенция „Национална сигурност“ в дирекция „Миграция“, когато заявлението е подадено от работодател за чужденец, намиращ се извън територията на Република България. Съгласно действащото законодателство съществува възможност след съгласуването на виза „D“ чужденецът да влезе в страната още на следващия ден и да представи допълнително необходимите документи (виза и медицинска застраховка), като за дирекция „Миграция“ възниква задължение в 3-дневен срок да се произнесе по преписката, което би било проблем, ако ДАНС не е изпратила становището си, тъй като срокът за произнасянето на агенцията е 10-дневен. Съгласно чл. 41, ал. 1, т. 2 от Закона за Държавна агенция „Национална сигурност“ агенцията осъществява контролна дейност във връзка с пребиваването на чужденци в Република България, като дава становища по молби за издаване на разрешения за продължително, дългосрочно и постоянно пребиваване и на визи. Това означава, че агенцията вече се е произнесла по допускането на съответния гражданин на трета страна на територията на Република България, който кандидатства за пребиваване, в процедурата по издаване на виза „D“.
С проекта се предлага редакция на т. 6 в чл. 24, ал. 1 от ЗЧРБ, с която се въвеждат нови условия за разрешаване на пребиваване на това основание, свързани с представяне на документи относно годишен оборот най-малко 500 000 лв. или тяхната равностойност в чуждестранна валута за период две години преди регистрацията на търговското представителство на чуждестранното търговско дружество в Република България. Предвижда се също и разрешение за пребиваване на това основание да могат да получат до двама представители. Това е обусловено от събраните до момента данни, съгласно които може да се изведе, че създадената възможност за влизане и пребиваване в страната на основание „търговски представител“ създава реални възможности за привидно легална миграция, която не постига целените икономически ефекти, а напротив - създава възможност за влизане на територията на страната на лица с рисков профил.

Към настоящия момент основание за получаване на виза и разрешение за пребиваване е чужденците да са представители на чуждестранно търговско дружество с регистрирано търговско представителство в Република България след проверка и оценка на представените документи относно икономическата активност и данъчната изрядност на чуждестранното дружество за период две години преди регистрацията на представителството, както и проверка на документи относно неговите планирани дейности от Българската търговско-промишлена палата. 

Законопроектът цели създаване на законова възможност за: смяна на работодателя след изтичане на първите 12 месеца на висококвалифицирана заетост; смяна на заеманата от притежателя на Синя карта на ЕС длъжност; извършването на конкретна служебна работа от притежателите на Синя карта на ЕС, издадена в друга държава членка, без да се изисква друго разрешение за извършване на такава дейност, освен разрешението за пребиваване тип „Синя карта на ЕС“ и редовен паспорт.

Също така законопроектът цели прецизиране на релевантните разпоредби в ЗЧРБ и в Закона за трудовата миграция и трудовата мобилност (ЗТМТМ) по отношение на здравно осигуряване на сезонните работници с разрешено право на продължително пребиваване по чл. 24к от ЗЧРБ след получаването на документа за пребиваване, както и възможност за удължаване срока на пребиваване на чужденци, извършващи сезонна работа за срок до 90 дни, и влезли с виза за краткосрочно пребиваване.
Друга цел на законопроекта е въвеждането в националното законодателство на видовете лични документи, издавани от Република България, в съответствие с Регламент 2019/1157/ЕС на Европейския парламент и на Съвета от 20 юни 2019 година, както и процедурата по тяхното издаване, като в тази връзка са предвидени съответните изменения и в Закона за българските лични документи и в Закона за влизането, пребиваването и напускането на Република България на гражданите на Европейския съюз и на членовете на техните семейства. Предвидено е и здравно осигуряване на чужденците, притежатели на разрешение за пребиваване тип „Единно разрешение за пребиваване и работа“, на основание чл. 24и от ЗЧРБ след получаването на документа за пребиваване.
Също така се разширява приложното поле на ЗЧРБ, като се разписва процедура за предоставяне на право на пребиваване в Република България на чужденци „специализанти“.

Изчерпателно са посочени конкретните изисквания и документи в процедурата по разрешаване право на пребиваване на представителите на чуждестранни търговски дружества. Предвидени са наказания за административни нарушения на чужденци, които не са спазили действащото законодателство, регламентиращо правото на пребиваване и работа в Република България.
Предвидено е създаването на възможност органите на Главна дирекция „Гранична полиция“ да налагат принудителни административни мерки спрямо граждани на държави - членки на Европейския съюз, каквато възможност към настоящия момент липсва в ЗВПНРБГЕСЧТС.

Цели се промяна и в чл. 24, ал. 1, т. 16 във връзка с отпадане на възможността за предоставяне на пребиваване на чужденци, желаещи да извършват дейност с нестопанска цел. Според статистика на Министерството на правосъдието се установява, че интересът към тази възможност за предоставяне на пребиваване на основание чл. 24, ал. 1, т. 16 от ЗЧРБ при условията и по реда на Наредба № 1 от 2002 г. за условията и реда за издаване на разрешения за извършване на дейност с нестопанска цел от чужденци за периода от 2002 г. до момента е незначителен, като са подадени общо 486 заявления.

Прецизират се условията за влизане и издаване на виза, като се съблюдават правилата за престой на гражданите на трети страни на територията на Шенгенското пространство въз основа на притежаване на виза, на единна виза за краткосрочно пребиваване или при условията на безвизов режим за краткосрочно пребиваване за не повече от 90 дни в рамките на последните 180 дни на територията на други държави членки.
Разписват се правила по отношение на удължаване срока на валидност и/или продължителността на престоя на издадени шенгенски визи при форсмажорни обстоятелства или по причини от хуманитарен характер, които възпрепятстват чужденеца да напусне територията на държава членка преди изтичането на срока на валидност или на разрешената с визата продължителност на престоя.
Прецизират се разпоредби, относими към основанията за налагане на принудителни административни мерки за връщане до страна на произход, страната на транзитно преминаване или до трета страна и забрана за влизане и пребиваване на територията на държавите - членки на Европейския съюз.
Предлага се въвеждане на забрана за напускане на Република България от малолетни/непълнолетни лица с обичайно местопребива-ване в страната, за които е постановено съдебно решение по реда на 
чл. 127б от Семейния кодекс.
Предвижда се и промяна, с която ще се създаде правна възможност сигналът за забрана за напускане по чл. 32, параграф 1, буква „в“ от Регламент (ЕС) 2018/1862 да се въвежда в Шенгенската информационна система въз основа на влязло в сила съдебно решение, постановено по реда на чл. 127б от Семейния кодекс.
Актуализират се предвидените размери на санкции в ЗБЛД, като с тяхното увеличение ще се постигне ефективност при изпълнение на целите (превантивна и дисциплинираща) на административно-наказателните разпоредби спрямо противоправните прояви.

Въвеждат се самостоятелни санкции за нарушение, установено на мястото на извършване. В действащата уредба няма ясна диференциация между размера на глобите, които се установяват с акт за установяване на административно нарушение (АУАН), и глобите, които се налагат с фиш от актосъставител. Съгласно чл. 82, ал. 1 от ЗБЛД за административни нарушения, установени в момента на извършването им, на мястото на нарушението може да бъде наложена с фиш глоба в минималния размер в съответната административнонаказателна разпоредба за съответното нарушение. Практиката сочи, че въведената възможност за налагане на глоба с фиш намалява административната тежест както за гражданите, така и за административните органи, натоварени с контрола по ЗБЛД, поради което е предпочитан начин и за двете страни при установяване на нарушение по ЗБЛД. С подписване от нарушителя на фиш отпадат редица процесуални действия и актове на административнонаказателното производство, част от които са свързани с изпращане до нарушителя за връчване на актове, издадени от компетентните органи на МВР в хода на производството. Налагане на глоба с фиш позволява бързо приключване на административно-наказателното производство и за двете страни - съставянето на фиш, подписването от нарушителя и заплащане на глобата в 7-дневен срок. След този срок при неплащане фишът се счита за влязло в сила наказателно постановление и се изпраща за събиране на органите на Националната агенция за приходите. Въвеждането на самостоятелни глоби за нарушения, налагани с фиш, ще стимулира и двете страни да приложат облекчен ред, което ще намали административната тежест както за гражданите, така и за административните органи.
3. Финансови и други средства, необходими за прилагането на новата уредба
Приемането на проекта на ЗИДЗЧРБ не води до необходимост от осигуряване на допълнителни финансови средства.

4. Очаквани резултати от прилагането на законопроекта
Със законопроекта ще се оптимизира взаимодействието между Агенцията по заетостта, от една страна, и компетентните структури на МВР, ангажирани в процеса по издаване на горепосочените разрешения за пребиваване и работа. Намалява се и срокът, в който Държавна агенция „Национална сигурност“ изпраща писмено становище по чл. 41, ал. 1, т. 2 от Закона за Държавна агенция „Национална сигурност“ в дирекция „Миграция“, когато заявлението е подадено от работодател за чужденец, намиращ се извън територията на Република България. Съгласно действащото законодателство съществува възможност след съгласуването на виза „D“ чужденецът да влезе в страната още на следващия ден и да представи допълнително необходимите документи (виза и медицинска застраховка), като за дирекция „Миграция“ възниква задължение в 3-дневен срок да се произнесе по преписката, което би било проблем, ако ДАНС не е изпратила становището си, тъй като срокът за произнасянето на агенцията е 10-дневен. Съгласно чл. 41, 
ал. 1, т. 2 от Закона за Държавна агенция „Национална сигурност“ агенцията осъществява контролна дейност във връзка с пребиваването на чужденци в Република България, като дава становища по молби за издаване на разрешения за продължително, дългосрочно и постоянно пребиваване и на визи. Това означава, че агенцията вече се е произнесла по допускането на съответния гражданин на трета страна на територията на Република България, който кандидатства за пребиваване, в процедурата по издаване на виза „D“.
С въвеждането на нови условия за разрешаване на пребиваване на основание чл. 24, ал. 1, т. 6 от ЗЧРБ, свързани с представяне на документи относно годишен оборот най-малко на 
500 000 лв. или тяхната равностойност в чуждестранна валута за период от 2 години преди регистрацията на търговското представителство на чуждестранното търговско дружество в Република България се цели повишаване на контрола при извършване на проверки от страна на Държавна агенция „Национална сигурност“.

Част от предвидените промени в разпоредби на ЗЧРБ ще доведат до синхронизиране на закона с Директива (ЕС) 2021/1883 на Европейския парламент и на Съвета от 20 октомври 2021 година относно условията за влизане и пребиваване на граждани на трети държави за целите на висококвалифицирана трудова заетост и за отмяна на Директива 2009/50/ЕО на Съвета. Ще бъде отстранен констатиран от Европейската комисия проблем по прилагане на Директива 2014/36/ЕС на Европейския парламент и на Съвета от 26 февруари 2014 г. относно условията за влизане и престой на граждани на трети държави с цел заетост като сезонни работници. Ще се въведат в националното законодателство видовете лични документи, издавани от Република България в съответствие с Регламент 2019/1157/ЕС на Европейския парламент и на Съвета от 20 юни 2019 година, както и процедурата по тяхното издаване, като в тази връзка са предвидени съответните изменения и в Закона за българските лични документи и в Закона за влизането, пребиваването и напускането на Република България на гражданите на Европейския съюз и на членовете на техните семейства.

Ще се разшири приложното поле на ЗЧРБ, като се въведе процедура за предоставяне на право на пребиваване в Република България на чужденци „специализанти“.

Ще бъде подобрена процедурата по предоставяне на право на продължително пребиваване на инвеститори, като проверката на условията по инвестицията, на които следва да отговарят, се възлага на Българската агенция за инвестиции.
Ще се въведе общото правило за престой на граждани на трети страни на територията на Шенгенското пространство съгласно Кодекса на шенгенските граници. Ще се прецизират условията за влизане и издаване на виза, необходима за разрешен престой , като ще се въведат и правила по отношение на удължаване срока на валидност и/или продължителността на престоя на издадени шенгенски визи при форсмажорни обстоятелства или по причини от хуманитарен характер, които възпрепятстват чужденеца да напусне територията на държава членка преди изтичане на срока на валидност или на разрешената с визата продължителност на престоя. Ще се прецизират разпоредбите, относими към основанията за налагане на принудителни административни мерки за връщане до страна на произход, до страна на транзитно преминаване или до трета страна и забрана за влизане и пребиваване на територията на държавите - членки на Европейския съюз. Ще се въведе забрана за напускане на Република България от малолетни/непълнолетни лица с обичайно местопребиваване в страната, за които е постановено съдебно решение по реда на чл. 127б от Семейния кодекс. Ще се създаде правна възможност сигнал за забрана за напускане по чл. 32, параграф 1, буква „в“ от Регламент (ЕС) 2018/1862 да се въвежда в Шенгенската информационна система въз основа на влязло в сила съдебно решение, постановено по реда на 
чл. 127б от Семейния кодекс.

5. Анализ за съответствие с правото на Европейския съюз

Със законопроекта се предвижда въвеждане на актове на Европейския съюз, поради което са изготвени таблици за съответствие с правото на Европейския съюз.
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