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М  О  Т  И  В  И

към проекта на Закон за изменение и допълнение на Закона за движението по пътищата
Проектът на Закон за изменение и допълнение на Закона за движението по пътищата има за цел да въведе изисквания на Делегирана директива (ЕС) 2021/1716 на Комисията от 29 юни 2021 година за изменение на Директива 2014/47/ЕС на Европейския парламент и на Съвета по отношение на промените в определянето на категориите превозни средства, произтичащи от изменения в законодателството за одобряване на типа (Делегирана директива (ЕС) 2021/1716).

С Регламент (ЕС) № 167/2013 на Европейския парламент и на Съвета от 5 февруари 2013 година относно одобряването и надзора на пазара на земеделски и горски превозни средства е отменена Директива 2003/37/ЕО на Европейския парламент и на Съвета от 26 май 2003 година относно типовото одобрение на селскостопански или горски трактори, на техните ремаркета и на теглително-прикачно оборудване, заедно с техните системи, компоненти и обособени технически възли и за отмяна на Директива 74/150/ЕИО. Регламентът определя по нов начин категориите превозни средства, което обуслови промени в чл. 2, параграф 1 и т. 6 от Приложение IV от Директива 2014/47/ЕС, изменена с Делегирана директива (ЕС) 2021/1716, като колесните трактори вече се определят като превозни средства от категории Т1b, Т2b, Т3b, Т4.1b, Т4.2b, Т4.3b.

С проекта на Закон за изменение и допълнение на Закона за движението по пътищата се създава правомощие за Изпълнителна агенция „Автомобилна администрация“ в качеството ѝ на контролен орган по чл. 166 от Закона за движението по пътищата да спира пътните превозни средства от категории Т1b, Т2b, Т3b, Т4.1b, Т4.2b, Т4.3b за целите на извършването на контролни проверки на пътя. Посочените категории пътни превозни средства обхващат всички колесни трактори, които в съответствие с разпоредбата на чл. 10г, ал. 2 от Закона за регистрация и контрол на земеделската и горската техника, се движат по изключение по пътищата, отворени за обществено ползване, по ред, определен с наредбата по чл. 140, ал. 7 от Закона за движението по пътищата.
Рисковият потенциал по отношение на пътната безопасност на колесните трактори, когато се движат по пътищата, отворени за обществено ползване, е съпоставим с този на товарните автомобили и те следва да бъдат третирани по същия начин, както товарните автомобили при извършването на контролни проверки на пътя.

Очакваните резултати от приемането на законопроекта са свързани, от една страна, с въвеждането на изискванията на Делегирана директива (ЕС) 2021/1716 и постигането на съответствие с правото на Европейския съюз, а от друга страна – да се гарантира, че превозните средства - тип колесни трактори, когато се движат по пътищата, отворени за обществено ползване, не представляват опасност за движението по пътищата и за чистотата на околната среда.

Параграфи 2 и 4 от законопроекта са добавени по предложение на министъра на финансите. Съгласно чл. 167, ал. 3 от Закон за движение по пътищата общата маса, осовото натоварване и габаритните размери на пътните превозни средства се контролират от длъжностни лица на Агенция „Митници“ и на Агенция „Пътна инфраструктура“ (АПИ). Агенция „Митници“ осъществява контрол върху спазването на маршрутите от превозвачите, влизащи или излизащи от страната, и върху заплащането на таксите по чл. 10, ал. 1 от Закона за пътищата за съответната категория моторно превозно средство, което е пристигнало на граничен контролно-пропускателен пункт в направление излизане от територията на Република България. С предложените промени се цели засилване на контрола върху стоките и пътните превозни средства с оглед на повишаване на събираемостта на приходите в държавния бюджет.

Агенция „Митници“ е стартирала проект за създаването на информационната система за контрол на транспортните средства в реално време (КТСРВ) с цел постигане на висока степен на защита на фискалните интереси на страната и на Европейския съюз, повишаване на ефективността на граничния контрол и повишаване на пропускателната способност на граничните контролно-пропускателни пунктове (ГКПП). Проектът ще доведе до улесняване на законния бизнес и облекчаване на гражданите, оптимизацията на работните процеси за изпълнение на основни функции и задачи по митнически контрол и надзор в Агенция „Митници“.
Основните функционалности на системата, които ще бъдат изградени, включват разширение и надграждане на системата за видеонаблюдение на Агенция „Митници“ с обхващане на всички митнически учреждения, събиране и съхранение на данни от различни източници за осигуряване на интеграция и трансфер на данни и агрегирани данни в реално време за целите на проследяване движението на стоки и превозни средства под митнически контрол и за идентифициране на рискови събития при преминаването на транспортните средства през ГКПП. За да бъде постигната ефективност, на първо място трябва постъпващата информация да е в необходимия обем и качество, което се осигурява с предложените със законопроекта промени. 

Данните от Агенция „Пътна инфраструктура“, които ще се предоставят на Агенция „Митници“ за нуждите на КТСРВ, ще допринесат за повишаване на приходите в държавния бюджет, защита на финансовите интереси на Европейския съюз, укрепване на безопасни граници и гарантиране здравето и сигурността на населението. 

Целта на промяната освен повишаване на пропускателната способност и оптимизиране на контрола на ГКПП, включва и подобряване и модернизиране на възможностите за анализ и превенция на риска и съответно по-ефективно прилагане на мерките по противодействие на митническите, акцизни и валутни нарушения, улесняване на търговските операции, повишаване на конкурентоспособността на икономиката.

Повишаването на бюджетните приходи е предпоставка за осигуряване на необходимите средства за финансиране на разходите от държавния бюджет, начин за намаляване на бюджетния дефицит и условие за поддържане на икономическа и финансова стабилност.

За прилагане на новата уредба няма да бъдат необходими финансови и други средства.

Проектът на акт е свързан с въвеждането на изисквания на Делегирана директива (ЕС) 2021/1716 (за което е изготвена таблица на съответствието с правото на Европейския съюз), поради което е съгласуван на основание чл. 3, ал. 4, т. 2 от Постановление № 85 на Министерския съвет от 2007 г. за координация по въпросите на Европейския съюз в рамките на Работна група 9 „Транспортна политика”.
Очакваните резултати от приемането на законопроекта са свързани, от една страна, с въвеждането на изисквания на Делегирана директива (ЕС) 2021/1716 и постигането на съответствие с правото на Европейския съюз, а от друга страна, да се гарантира, че превозните средства - тип колесни трактори, когато се движат по пътищата, отворени за обществено ползване, не представляват опасност за движението по пътищата и за чистотата на околната среда.

Законопроектът не трябва да бъде нотифициран преди приемането му в съответствие с Директива (ЕС) 2015/1535 на Европейския парламент и на Съвета от 9 септември 2015 г., установяваща процедура за предоставянето на информация в сферата на техническите регламенти и правила относно услугите на информационното общество.

В съответствие с чл. 26, ал. 2-4 от Закона за нормативните актове и в изпълнение на чл. 35, ал. 2, т. 7 от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация законопроектът, мотивите, съгласуваната частична предварителна оценка на въздействието на проекта на нормативен акт и становището на дирекция „Модернизация на администрацията“ в администрацията на Министерския съвет са публикувани за обществено обсъждане за срок 14 дни на интернет страницата на Министерството на транспорта и съобщенията, както и на Портала за обществени консултации на Министерския съвет. Съкратеният срок за провеждане на обществени консултации е обоснован от постъпилото официално уведомление от Европейската комисия за начало на Процедура за нарушение 
№ 2022/0413 във връзка с неуведомяване за мерки за транспониране в националното законодателство на Делегирана директива (ЕС) 2021/1716, като към настоящия момент е получено мотивирано становище 
№ С(2023)2045 от 19.04.2023 г. от Генералния секретариат на Европейската комисия.
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