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1. ВЪВЕДЕНИЕ
Настоящият доклад е изготвен в изпълнение на т. 2 на Решение на Народното събрание от 19.04.2024 г. за приемане на Програма за инвестиции в отбраната (обн.  ДВ, бр. 37 от 26.04.2024 г.), съгласно която „ежегодно съвместно с Доклада за състоянието на отбраната и Въоръжените сили Министерският съвет внася в Народното събрание доклад за изпълнението на програмата и/или нейна актуализация“. 

Програмата за инвестиции в отбраната до 2032 г. (Програмата) е разработена на базата на Програмата за развитие на отбранителните способности на Въоръжените сили на Република България до 2032 г.
 (Програма 2032), Плана за развитие на Въоръжените сили на Република България до 2026 г.
 (План 2026) и в изпълнение на решение от 31.01.2023 г. на Народното събрание, с което се възлага на Министерския съвет да изготви всеобхватна и финансово обоснована програма за инвестиции в отбраната до 2032 г. В нея са включени основните проекти за превъоръжаване на Българската армия, като са взети предвид, освен необходимите за придобиване и поддържане отбранителни способности на нашите въоръжени сили, и развитието на военните способности на Европейския съюз, с отчитане на уроците от настоящето  и актуалната среда за сигурност и нейните тенденции в региона, Европа и света.

В Програмата са представени идентифицираните необходими отбранителни способности в „Списък на способности за изграждане и развитие до 2032 г.“, както и свързаните проекти за модернизация за тяхното изграждане, разпределени по структури от състава на Въоръжение сили. В приложение са посочени основните направления за инвестиции до 2032 г. с прогнозна стойност над 100 млн. лв., подредени по приоритет за финансиране.

Основната зададена цел на Програмата е да се даде решителен ход на ключовите направления за постигане на модерни, високотехнологични и оперативно съвместими със съюзниците ни въоръжени сили чрез формиране на единна интегрирана рамка на капиталовите разходи и основните дългосрочни направления за модернизация и превъоръжаване до 2032 г. 
Програмата отразява приетите на срещата на върха на НАТО във Вилнюс решения, поетите ангажименти и приоритетите съгласно утвърдените регионални планове на Алианса.

2. СРЕДА НА СИГУРНОСТ - ТЕНДЕНЦИИ
Измененията в средата на сигурност детайлно са разгледани в Доклада за състоянието на отбраната и Въоръжените сили на Република България за 2024 г.

Очакванията за сериозни изменения в средата на сигурност в средносрочен (до 6 години) и дългосрочен план (до 12 години) се потвърдиха и тя запазва сложния си и динамичен характер. 
Развитието на войната в Украйна наложи редица промени в схващанията и подходите за водене на бойни действия и потвърждава необходимостта от механизирани формирования с висока мобилност, защита и огнева мощ, съвременни системи за противовъздушна/противоракетна отбрана, борба с противника на море, системи за разузнаване и електронна война, дистанционно управлявани системи по суша, въздух и вода, артилерия и способности за контрабатерейна борба, реактивни системи и използването на високоточни оръжия и боеприпаси и други. Уязвимостта на големите платформи още веднъж подчертава важността на мерките по защита на силите и маскировката. 
Един от най-съществените уроци от конфликтите в Украйна и Близкия Изток, освен ефективността от прилагането на иновативни технологични и оперативни решения с ниска себестойност, изискващи минимална логистична поддръжка и обучение, най-вече дистанционно управляеми и автономни летателни, морски и наземни системи и способности за противодействие на такива системи, е темпът за прилагане (използване на бойното поле) на тези иновативни решения. В преобладаващата част от случаите този темп отнема няколко седмици (от замисъл до реално използване в бойни действия), вместо „мирновременните“ начини на работа на администрациите в страните от Алианса, изискващи години за разработка и приемане на въоръжение на даден отбранителен продукт. Цикълът „действие – противодействие – противодействие на противодействието и т.н.“ е значително съкратен и на практика вече е съизмерим с реалния ход на бойните действия.  
Мащабите и продължителността на бойните действия в Украйна потвърждават оценката, че е критично важно не само качеството, но и количеството въоръжение, военна техника, боеприпаси и други запаси, с които разполага и може да произвежда всяка страна. 

Потвърди се очакваното отражение на средата на сигурност по отношение превъоръжаването и модернизацията на Въоръжените сили в основните направления, а именно:

· по-голямо търсене на отбранителни продукти;

· трайна тенденция към увеличение на цените на отбранителните продукти; 
· нарастване на необходимостта от съвременно въоръжение и техника, както и от достатъчно количество боеприпаси, производствен капацитет и достъп до суровини и технологии.
В допълнение, влошената среда на сигурност доведе до поява на други препятствия по отношение превъоръжаването и модернизацията на Въоръжените сили, а именно:

· невъзможност за поддръжка на остарелите системи въоръжение и техника;

· значителни забавяния в доставките на ново въоръжение и техника поради нарушените вериги за доставка и липсата на ключови компоненти и суровини. 
Кумулативния ефект от това отражение на средата на сигурност е един порочен кръг, характеризиращ се с нарастване на необходимите средства за поддръжка на остарялото оборудване, водещо, от една страна, до намаляване на разполагаемите средства за нови проекти, а, от друга, до преждевременната загуба на способности, поради невъзможност за своевременна замяна на остарялото оборудване. 

Като позитивна може да бъде отчетена тенденцията за съвместно придобиване на отбранителни продукти от две или повече европейски държави, продиктувано, от една страна, от по-голямото търсене и високите цени на отбранителните продукти, а, от друга – от инициативите на ЕС за финансово подпомагане на такъв тип придобиване. 

3. ПОДХОД ЗА РАЗРАБОТВАНЕ
Подходът, приложен при съставянето на Програмата, е все още актуален и не се налага да бъде променян. Той се изразява в следното:
· Идентифициране на най-необходимите отбранителни способности, които могат да бъдат изградени и развити до 2032 г.; 

· Идентифициране на проектите, които е необходимо да бъдат реализирани за достигане на необходимите отбранителни способности;
· Групиране на проектите по структури от състава на въоръжените сили, а те от своя страна - по пакети способности, които следва да се реализират; 

· Дефиниране и приоритизиране в рамките на структурите на основните проекти за изграждане и развитие на отбранителните способности, които могат да бъдат реализирани във финансовата рамка до 2032 г.; 

· Идентифициране на прогнозните стойности за реализация на всеки един от проектите, с допускането, че тези стойности са индикативни (с включено ДДС) и могат да бъдат различни, към момента на реализация на съответния проект. 
В същото време, динамиката в средата на сигурност показва, че изграждането на отбранителни способности, базирайки се на прогнозните разполагаеми ресурси до 2032 г., няма да позволи на Министерството на отбраната да покрие дори минимално необходимите изисквания за комплекта сили и техните способности (Minimum Capability Requirements), с които Въоръжените сили ще постигнат целите на операциите. 

Както е посочено и в Програмата, идентифицираните отбранителни способности и проекти за тяхното изграждане и развитие са възможните в рамките на очаквания ресурс до 2032  г. в макрорамката на бюджета за отбрана. Тяхната евентуална реализация не отменя принципната необходимост от постигане, поддържане и развитие на всички дефинирани минимално необходими способности на Въоръжените сили на Република България.
Редуцирането на проектите до финансова рамка за разходи за отбрана в размер на 2% от БВП до 2032 г. налага реализацията на по-малко проекти и намаление на обема на дейностите по част от тях чрез осъществяването им, разпределено във времето. Макар и в рамките на ограничените финансови средства се предвижда приоритетно осигуряване на декларираните формирования за колективната отбрана в НАТО и Общата политика за сигурност и отбрана (ОПСО) на ЕС, а когато е възможно и някои от останалите сили с висока степен на готовност. В тези случаи реализацията на частта от проекта за съответното формирование се планира да осигури необходимите му отбранителни продукти в цялост. 

Следва да се подчертае, че дори при разходи за отбрана в периода 2026-2032 г., нарастващи до 2,5 % от БВП, няма да може да се компенсира хроничното недофинансиране на Българската армия в последните 30 години, а финансовите средства за капиталови разходи няма да са достатъчни за цялостна модернизация на Въоръжените сили. През този период по-голямата част от намиращото се на въоръжение остаряло оборудване от времената на Варшавския договор, в т.ч. бойни самолети и зенитно ракетни комплекси, вече е негодно за експлоатация поради изтичане на ресурса, липса на резервни части и невъзможност за поддръжка.
Към момента не e възможно да се реализират заложените в Програмата възможности за модернизация и превъоръжаване на формированията извън приоритетните инвестиционни проекти чрез пренасочването на оперативно съвместимо въоръжение и техника от модернизиращите се формирования (при наличие),  използване на допълнителен или свободен финансов ресурс (при наличие), на механизмите на стратегическото партньорство със САЩ и/или други съюзници и партньори.

Няма промяна в основните насоки при изпълнение на проектите за модернизация и превъоръжаване от Програмата.
Няма промяна и в протичащите аквизиционни процеси, свързани с изпълнението на Програмата за инвестиции в отбраната до 2032 г.
Отчетност, актуализация и изменения 

Решението на Народното събрание предвижда възможността заедно с Доклада за изпълнение на Програмата за инвестиции в отбраната до 2032 г. да бъде предлагана и нейната актуализация, с оглед настъпването на евентуални промени в националното и съюзно планиране на силите, както и такива в средата на сигурност. Такава актуализация не се предлага на този етап предвид факта, че през 2025 г. ще приключи процесът по консултации и планиране в НАТО, а през м. юни държавните и правителствените ръководителите на страните-членки на НАТО ще утвърдят новия Пакет от цели за способности – 2025. След като бъде извършен анализ на новите съюзни изисквания към Въоръжените сили на Република България ще бъдат дефинирани и предложени промени в основните направления за приоритетни инвестиционни разходи на Програмата и включените в нея проекти.
Междувременно, предвид измененията в средата на сигурност, Министерството на отбраната планира да извърши преглед на структурата на Въоръжените сили, с цел нейното оптимизиране за осигуряване на по-ефективно изпълнение на възложените мисии и задачи в колективната отбрана на НАТО, а впоследствие и преглед на способностите на въоръжените сили на Република България, които неминуемо ще рефлектират в последващи промени в Програмата.

4. ЦЕЛ 
Няма промяна в основната цел на Програмата, която е в рамките на един системен подход към превъоръжаване, да се даде ход на ключовите направления за постигане на модерни, високотехнологични и оперативно съвместими със съюзниците ни въоръжени сили, чрез формиране на единна интегрирана рамка на капиталовите разходи и основните дългосрочни направления за модернизация и/или превъоръжаване до 2032 г., както и на ред, предвидимост и прозрачност в разходването на капиталовите средства.

Програмата задава цялостната интегрирана рамка за постигане на набелязаните цели, свързани с неотложното превъоръжаване на Българската армия.

5. ДОПУСКАНИЯ 

През изминалия период (от подготовката и приемането на Програмата до 31.12.2024 г.) повечето основни допускания претърпяха значителни промени, а именно:
· оперативните изисквания ще претърпят значителни промени до края на периода на планиране – 2032 г.; 

· до края на обхванатия в Програмата период вече е налице съществено изменение във факторите, оказващи влияние върху индикативната стойност на проектите спрямо предвидените индикативни стойности; 

· до придобиването на въоръжение и техника по идентифицираните проекти вече няма наличие на възможност за поддържане на съществуващото идентично по цели и функции въоръжение и техника в изправност и готовност за оперативно използване, чрез финансовия ресурс в Министерството на отбраната за поддръжка и модернизация, както и за осигуряване на спешните ремонти и други неотложни инвестиции, вкл. по изпълняващи се проекти и сключени договори/международни споразумения; 

· факторите, оказващи влияние на цените на придобиваните отбранителни продукти, претърпяха значителни изменения и в обозримо бъдеще не се очаква постепенно постигане на баланс между търсене и предлагане, а инфлацията в този специфичен сектор не се нормализира, а продължава да се увеличава.
Без промяна са допусканията: 

· че Програмата ще бъде отворен документ, който ще подлежи на актуализация при съществени промени във финансовата рамка или при промени в националните или съюзни изисквания към силите и способностите в рамките на планирания период
· че разходите за отбрана ще бъдат в рамките на планираните нива, но не по-малко от 2% от БВП на Република България;

· че макро-икономическите показатели, взети предвид в раздел 7 „Бюджетна рамка и източници на финансиране“, като реален годишен растеж и дефлатор на БВП, ще останат на заложените в Програмата нива, не се очаква настъпването на значителни събития като прекомерно повишаване на инфлацията спрямо прогнозите на финансовите институции  или сериозни икономически спадове.
6. ОТ СПОСОБНОСТИ КЪМ ПРОЕКТИ
Програмата за инвестиции в отбраната чрез включените в нея проекти осигурява изграждането на „материалната компонента“ на способностите (Materiel от модела DOTMLPFI
). Тъй като императивите са взаимно свързани при разработването на документация на всеки конкретен проект, в зависимост от конкретната придобивана система се залагат съответните изисквания по останалите като оперативна и техническа съвместимост (Interoperability от модела DOTMLPFI), частта от подготовката (Training от DOTMLPFI), обхващаща първоначалното обучение за конкретната система, евентуална промяна в документите, регламентиращи бойното използване и поддръжката - ръководства, вътрешни/оперативни тактики, техники, процедури, правила (Doctrine от DOTMLPFI). Отчитайки изискването за комплексен характер на всеки един от компонентите и техните зависимости, са предвидени мерки в посока на предвиждане в проектната документация за реализация на бъдещите проекти, да бъдат максимално обхванати всички приложими промени в елементите от този модел, тъй като повечето от тях в огромна степен зависят от конкретната придобивана система и могат да бъдат определени едва при сключването на договор или след завършване на първоначалното обучения по специфичния модел/поколение и комплектация на оборудването. 
Предвид ограничените количества въоръжение и техника, които Министерството на отбраната придобива, няма промяна и във фокуса на усилията на ведомството по отношение на проектите за индустриално сътрудничество, свързани с това придобиване, а именно - вместо към съвместно производство, към създаване на национални способности по поддържка на придобиваното военно оборудване. Няма промяна в причините, посочени в Програмата, които правят този подход най-целесъобразен. 

Отново следва да се отбележи, че изпълнението на проекти за индустриално сътрудничество изисква засилено взаимодействие между множество държавни институции, компаниите от отбранителния сектор, научно-изследователски и образователни организации, което не винаги е на необходимото ниво.

7. БЮДЖЕТНА РАМКА И ИЗТОЧНИЦИ ЗА ФИНАСИРАНЕ
7.1. Индикативната финансова рамка за реализиране на Програмата е изготвена в съответствие с прогнозните данни за реалния растеж на БВП и е съобразена със сроковете за постигане на националните Цели за способности в рамките на Процеса на отбранително планиране в НАТО. Основен източник за финансиране на изпълнението на проектите за модернизация за изграждане на отбранителните способности на Въоръжените сили са бюджетът на Министерството на отбраната и разходите за отбрана по централния бюджет. Финансирането на проектите е възможно да става и чрез държавен заем, двустранни механизми за финансиране с участие на САЩ,  европейски програми и такива на НАТО и др.

По отношение на дела на капиталовите разходи от общите разходи за отбрана, може да се констатира, че и през 2024 г. (както в последните няколко години) се наблюдава тенденция за превишаване на изискванията от основополагащите документи, което се отразява позитивно на изграждането, поддържането и развитието на отбранителните способности и в най-голяма степен към превъоръжаването и модернизацията на Въоръжените сили. В рамките на капиталовите разходи за 2024 г. са включени разходи за ново въоръжение и техника в размер на около 1 136,8 млн. лв. През годината са извършени плащания по следните договори: за придобиване на основна бойна техника за изграждане на батальонна бойна група от състава на механизирана бригада; за придобиване на нов тип боен самолет – първи и втори етап; за многофункционален модулен патрулен кораб; за ракетно въоръжение и торпеда за новите многофункционални модулни патрулни кораби, придобиване на ЗРК, придобиване на многофункционална система за разпределение на информация - Съвместна тактическа радиосистема (MIDS JTRS), преоборудване на малък военен транспорт в минен заградител на ВМС, комбинирана система за роботизирана хирургия и др.  

Съгласно поетия от страните-членки в НАТО ангажимент 20% от общите разходи за отбрана към 2024 г. следва да се използват за придобиване на нови системи въоръжение и техника. Съобразно нормативната уредба, като „капиталови разходи“ в България се отчитат и разходите за основен ремонт на въоръжение и техника, а от 2023 г. започва постепенна промяна на тенденцията от предходните години за концентрация на капиталовите разходи основно върху поддържане на съществуващите стари, а в доста по-малка степен на придобиване на нови способности.

Като цялостен извод от анализа на данните за разглеждания период може да се отчете, че въпреки сериозното нарастване на разходите за отбрана като абсолютна стойност, те не покриват необходимостта за реализиране на ключови отбранителни способности, сред които превъоръжаването и модернизацията и изпълнението на приетите Цели за способности на НАТО - 2021. 

Същевременно, предвид сериозните предизвикателства пред сигурността и колективната отбрана след началото на войната в Украйна, новите стратегически документи на НАТО предявяват значително по-високи изисквания към способностите, включително и към тези на силите за национална отбрана, особено на страните-членки от Източния фланг. За целта са необходими значително по-високи разходи за отбрана, особено в частта на капиталовите разходи. Повечето страни в НАТО, в т.ч. и страната ни, отчитат, че нивото на разходи за отбрана от 2,0% от БВП е недостатъчно и вече го възприемат не като цел, а като отправна точка за по-нататъшно нарастване.
Обобщените показатели на финансовата макрорамка са представени в табл. 1. 

 Таблица 1 (в хил. лв.)
[image: image1.emf]Наименование

Бюджет          

2023г.

Бюджет          

2024 г.

Проект   

2025 г.

Прогноза 

2026 г.

Прогноза 

2027  г.

Прогноза 

2028 г.

Прогноза 

2029 г.

Прогноза 

2030 г.

Прогноза 

2031 г.

Прогноза 

2032 г.

Общо

БВП

 (есенна макроикономическа прогноза на МФ / 

04.12.2024 г. за периода до 2028 г.). До 2044 г. 

наши изчисления

185 233 000 201 470 000215 231 000227 417 000237 293 000247 004 000256 982 962267 365 073278 166 622289 404 554

Разходи за отбрана в % от БВП  1,94 1,97 2,09 2,25 2,28 2,31 2,50 2,50 2,50 2,50

Разходи за отбрана (1 + 2 + 3 + 4) в т.ч.: 3 601 668 3 963 598 4 501 600 5 127 000 5 401 700 5 697 200 6 424 574 6 684 127 6 954 166 7 235 114

 - Разходи за НИРД

0,1 0,1 0,1 0,1 10 15 23 32 45 52 177

 - Капиталови разходи

1 177 896 1 286 811 1 390 619 1 809 094 1 909 901 2 133 930 2 694 423 2 779 114 2 865 923 2 954 867 21 002 578

   * Ангажирани капиталови разходи

1 177 896 1 286 811 1 390 619 1 809 094 1 909 901 603 930 331 400 122 300 109 500 114 900 8 856 351

  *  Капиталови разходи за нови проекти

1 530 000 2 363 023 2 656 814 2 756 423 2 839 967 12 146 227

Наименование

Бюджет          

2023г.

Бюджет          

2024 г.

Проект   

2025 г.

Прогноза 

2026 г.

Прогноза 

2027  г.

Прогноза 

2028 г.

Прогноза 

2029 г.

Прогноза 

2030 г.

Прогноза 

2031 г.

Прогноза 

2032 г.

Общо

БВП

 (есенна макроикономическа прогноза на МФ / 

04.12.2024 г. за периода до 2028 г.). До 2044 г. 

наши изчисления

185 233 000 201 470 000215 231 000227 417 000237 293 000247 004 000256 982 962267 365 073278 166 622289 404 554

Разходи за отбрана в % от БВП  1,94 1,97 2,09 2,50 2,80 2,90 3,00 3,00 3,00 3,00

Разходи за отбрана (1 + 2 + 3 + 4) в т.ч.: 3 601 668 3 963 598 4 501 600 5 685 425 6 644 204 7 163 116 7 709 489 8 020 952 8 344 999 8 682 137

 - Разходи за НИРД

0,1 0,1 0,1 0,1 10 15 23 32 45 52 177

 - Капиталови разходи

1 177 896 1 286 811 1 390 619 2 367 519 3 152 405 3 599 846 3 979 337 4 115 939 4 256 756 4 401 890 29 729 019

   * Ангажирани капиталови разходи

1 177 896 1 286 811 1 390 619 1 809 094 1 909 901 603 930 331 400 122 300 109 500 114 900 8 856 351

  *  Капиталови разходи за нови проекти

558 425 1 242 504 2 995 916 3 647 937 3 993 639 4 147 256 4 286 990 20 872 668

Ресурсна макрорамка на отбраната в периода до 2032 г. (при  р-ди 2,5% след 2028г.)

Ресурсна макрорамка на отбраната в периода до 2032 г. (при поетапно нарастване от 2.5% още от 2026г. и р-ди 3% след 2028г.  )


Забележка: Посочените в таблицата разходи за отбрана са индикативни, като конкретните им размери ще се определят в хода на бюджетната процедура за съответната година.
7.2 Други източници на финансиране 

7.2.1 Възможности за придобиване на отбранителни продукти с безвъзмездни кредити от правителството на САЩ 
През отчетния период продължи използването на безвъзмездни кредити от правителството на САЩ (USG) за придобиване на ключови отбранителни продукти и услуги.
7.2.2 Европейски инструмент за мир
През отчетния период не са използвани средства по този инструмент за целите на Програмата.

7.2.3 Европейски фонд за отбрана

Както е посочено и в Програмата, фондът няма пряка връзка и възможност да финансира придобиването, в т.ч. и съвместно, от държавите-членки на произведено и налично на пазара въоръжение и боеприпаси, с цел попълване на запаси и модернизиране с нови образци въоръжение и техника. Поради тази причина, през отчетния период не са използвани средства от този фонд за целите на Програмата.
7.2.4 Програмата на Европейския съюз за подпомагане на отбранителната индустрия чрез насърчаване на съвместното придобиване (EDIRPA) 

В връзка със съвместното придобиване на зенитно-ракетни комплекси IRIS-T SLM, заедно с още четири страни-членки на НАТО и ЕС Министерството на отбраната участва и в консорциума (с координатор Федералното министерство на отбраната на Германия) по проекта „Joint Air Missile Defence Initiative in Europe” (JAMIE), който беше одобрен през м. ноември 2024 г. от Европейската комисия за финансиране по Инструмента за укрепване на европейската отбранителна промишленост чрез обществени поръчки (EDIRPA).

Отпуснатото финансиране е в рамките на до 60 млн. евро, като предстои да се реши как и за какво ще бъдат разпределени тези средства между държавите участнички в проекта. Очаква се частта за България да е до 13 млн. евро, които могат да се използват за покриване на административните разходи за управление на проекта.

7.2.5 Финансиране по линия на НАТО

През 2024 г. България продължи успешното си участие в Програмата на НАТО за инвестиции в сигурността (NSIP), реализирайки ключови проекти за модернизация и оперативна съвместимост. Страната поддържа високи стандарти при управлението на проектите, като постигна отлични резултати според мониторинга на НАТО.

България продължи активното си участие във форуми на НАТО по линия на NSIP, регулярно заявяваше и получаваше финансиране за реализацията на проекти по Програмни планове от способности. Това допринесе за утвърждаването ѝ сред водещите страни в програмата, както и за укрепването на отбранителната инфраструктура и сътрудничеството в Алианса.
7.2.6 Съвместно финансиране

През отчетния период няма промяна в броя на програмите и проектите на НАТО, в които Министерството на отбраната (респективно Република България) участва.

През отчетния период остават валидни ограниченията пред възможностите за използване на посочените по-горе финансови механизми, а именно: 
· Българската армия е една от последните, която се превъоръжава, като този процес при останалите съюзни държави е или в много по-напреднал стадий или вече е приключил;
· програмите на НАТО и Европейския съюз, с изключение на инициативите за общо придобиване на въоръжение, боеприпаси и техника, са насочени към финансиране на дейности по разработване на нови и перспективни оръжейни системи, чрез споделяне на разходите за съответните иновации; 
· поради конфликта в Украйна възможностите за придобиване на въоръжение и техника с отпаднала необходимост от съюзниците на практика са ограничени, и др.

Динамиката на средата за сигурност доведе до разширяване на обхвата на мерките, предприети най-вече на ниво Европейска комисия, за подпомагане на процесите по превъоръжаване на страните-членки на ЕС и отделяне на безпрецедентни към този момент средства от бюджета на ЕС за отбрана. Предстои да се оцени какво ще е реалното отражение на тези мерки по отношение на проектите от Програмата.  
8. РИСКОВЕ 

През отчетния период от идентифицираните в Програмата рискове най-голямо отражение върху нейната реализация имаха Риск 1, Риск 3, Риск 4, Риск 5 и Риск 6.
 Няма промяна в матрицата на рисковете, посочена в Таблица 3 от Програмата.
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Табл. 3. Матрица на рисковете
9. ПРОЕКТИ ЗА МОДЕРНИЗАЦИЯ
В таблицата по-долу е представена информация за извършеното през отчетния период по отношение на идентифицираните направления за инвестиции до 2032г. посочени в Приложение № 1 на Програмата за инвестиции в отбраната до 2032г.

	№
	ПРИОРИТЕТНИ НАПРАВЛЕНИЯ 
	ДЕЙНОСТИ

	1
	Придобиване на основна бойна техника за изграждане батальонни бойни групи от състава на механизираните формирования от СВ
	През 2024 г. продължи работата по ратифицираният от 49-то НС (обн. ДВ бр. 102/08.12.2023 г.) договор с правителството на САЩ за придобиването на 198 бр. бойни и спомагателни машини, като 183 бр. от тях са от фамилията „Страйкър“, със срок за изпълнение до края на 2028 г. 

 Основните усилия бяха насочени към реализирането на предвиденото в договора индустриално сътрудничество, включващо финалното асемблиране на бойните и специалните машини и усвояването на ремонта и поддръжката им в предприятията на ТЕРЕМ-ХОЛДИНГ ЕАД. Във връзка с реализацията на този проект бе подписан договор BU-B-UCR „Придобиване на боеприпаси за машини „Страйкър”, който e ратифициран от Народното събрание (обн. ДВ, бр. 70 от 20.08.2024 г.). Същият предвижда придобиване на различен тип и калибър боеприпаси за машините, доставката на които ще се извърши поетапно в периода  2025-2028 г. В този контекст продължиха разговорите с правителството на САЩ и фирмите-производителки относно възможността за производство на някои видове боеприпаси от българската отбранителна индустрия. Със свое решение от 11.12.2024 г. Министерският съвет одобри проект на договор за „Придобиване на управляеми противотанкови ракети Javelin“ и упълномощи министъра на отбраната да го подпише при условията на последваща ратификация. 

	2
	Придобиване на нови трикоординатни радари
	Проектът включва придобиването на радари за далечно и за близко откриване, обучение на личния състав и интегрирана логистична поддръжка за срок от 5 години. След проведения конкурс за избор на изпълнител, същата беше обжалвана пред ВАС. В Министерството на отбраната се анализират възможностите за продължаване на процеса по реализация на проекта съобразено с наличните финансови ресурси.

	3
	Придобиване на брегови противокорабни комплекси
	Проектът беше иницииран като резултат от приоритизацията, която изведе на преден план необходимостта от неговата ускорена реализация. Направен бе анализ на получена информация от компании-производители относно възможностите за придобиване на предлаганите от тях комплекси, ракети и оборудване. На базата на анализа и предвид оперативните изисквания, беше взето решение за изпращане на писмо-заявка до САЩ за предоставяне на оферта и проект на договор за придобиване на брегови противокорабни ракетни комплекси NSM по програмата на САЩ за FMS (чуждестранни военни продажби), след което ще бъде взето окончателно решение за реализацията на проекта.

	4
	Осигуряване на КИП на дивизионен щаб в полеви условия – Многонационален щаб на дивизия
	През месец февруари 2024 г. беше изпратено писмо-заявка (Letter of Request) до правителството на САЩ за придобиване на комуникационно-информационна техника за дивизионен щаб в полеви условия. След получаване на отговор, допълнително ще бъдат обсъдени варианти за финансиране на проекта. 

	5
	Придобиване на ЗРК със среден/ голям обсег на действие
	На основание РМС № 865/30.11.2023 г. Р. България се присъедини към Меморандума за разбирателство по инициативата на ФРГ „Щит на Европейското небе“ (European Sky Shield Initiative) за придобиване на ЗРК със среден/голям обсег на действие. В изпълнение на Меморандума, на 06.09.2024 г. в Рамщайн, Германия, беше подписано Програмно споразумение между Министерството на отбраната на Р. България и Федералното министерство на отбраната на ФРГ относно съвместната покупка на ЗРК „IRIS-T SLM“. Въз основа на споразумението беше подписано и Допълнение № 2 към сключения през 2023 г. от немска страна договор с производителя, включващо договорените стоки и услуги, които „Diehl Defence“ ще произведе и достави на страната ни. В тази връзка, МО участва и в консорциума (с координатор Федералното министерство на отбраната на Германия) по проекта „Joint Air Missile Defence Initiative in Europe” (JAMIE), който беше одобрен през м. ноември 2024 г. от Европейската комисия за финансиране по Инструмента за укрепване на европейската отбранителна промишленост чрез обществени поръчки (EDIRPA).

	6
	Изграждане на система за противовъздушна отбрана (ПВО) на механизирана бригада
	Командването на Сухопътни войски е работило през годината по изготвяне на необходимата проектна документация. На Института по отбрана беше възложено да изготви военно-икономически анализ с оглед вземането на информирано решение за реализацията на проекта.

	7
	Придобиване на ракетна система за залпов огън с повишена мобилност (HIMARS) 
	С проекта се цели повишаване на способностите за далечна огнева поддръжка, водене на контрабатарейна борба, обща огнева поддръжка на маневрените формирования и поразяване на резервите на противника. През годината бяха изготвени и изпратени искания за информация до компании-производители на тези системи. След получаване на отговорите и анализа им, ще бъде взето решение за по-нататъшната реализация на проекта.

	8
	 Придобиване на 155 мм гаубици
	С оглед реализацията на този проект, Министерството на отбраната обсъди възможността за съвместно придобиване на 155-мм САУ „CAESAR“ на френската компания KNDS France, при която Генералната дирекция по въоръженията (DGA) на Министерство на въоръжените сили на Френската република ще изпълнява ролята на отговорна структура по договарянето. В проведените до момента работни срещи с френската страна бяха дискутирани обхватът на въоръженията, оборудването и услугите, които могат да се придобият за нуждите на СВ. В проекта участват още Естония, Португалия, Словения и Хърватия. 
Подписано беше допълнително споразумение между Министерството на отбраната на Република България и DGA за присъединяването ни към Рамково споразумение за съвместно придобиване на 155-мм САУ CAESAR. Споразумението има необвързващ характер, а решението по този подход ще бъде взето след получаване на техническо и финансово предложение от DGA или ще се търси друг правно допустим способ.

	9
	Разузнаване и наблюдение на земни и морски цели, чрез използване на безпилотни летателни системи от сродени висок клас, с ударни възможности
	Командването на Военновъздушните сили е стартирало работата по предварителната подготовка на проектната документация и вариантите за реализация на проекта. 



	10
	Придобиване на бойни вертолети
	Същинската работа по проекта ще стартира през втората половина на програмния период.

	11
	Придобиване на противоминни кораби
	Продължава работата по подготовка на Меморандум за разбирателство  за придобиване на кораби минни ловци от Кралство Белгия и Кралство Нидерландия за нуждите на българските Военноморски сили. 

	12
	Развитие на способности за преодоляване на сухи и водни препятствия 
	Същинската работа по проекта ще стартира през втората половина на програмния период.

	13
	Придобиване на ракетни катери/ммпк
	Извършени са някои предварителни оценки и проучвания. Същинската работа по проекта ще стартира през втората половина на програмния период.


Инфраструктурни проекти за реализация от 2024 г. до 2027 г.
През 2024 г. продължи дейността по осигуряване на необходимата инфраструктура за Министерство на отбраната, като приоритетно усилията бяха насочени към осигуряване на инфраструктурни проекти за модернизация на Българската армия както следва:

-
Разполагане в стационарни условия (ремонт на инфраструктурни обекти, газифициране на щаба, оборудване на офиси, работни места и осигуряване на личния състав) – Щаб на дивизия;
-
Изграждане и развитие на инфраструктурата за формированията във ВР-Кабиле и Многонационалната бойна група за изпълнение на дейности по усилена бдителност на НАТО (EVA);
-
Изграждане и модернизиране на пристанищната инфраструктура на вмб – Варна.

Реализацията на инфраструктурните проекти е обвързано с възможностите за осигуряване на необходимото финансиране за изпълнението им в рамките на утвърдените средства за капиталови разходи за Министерство на отбраната.
10. ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Екстракт от посочената по-горе актуална информация за изпълнението на проектите за модернизация и превъоръжаване е включена и в раздел „Модернизация и превъоръжаване“ на „Доклад за състоянието на отбраната и Въоръжените сили през 2024 г.“, който всяка година се изготвя от Министерството на отбраната, приема се от Министерския съвет и се предлага до края на м. март на съответната година на Народното събрание за произнасяне с решение, съгласно чл. 23 от ЗОВСРБ.  В самата Програма е предвиден ежегоден преглед на нейното изпълнение и включените проекти, като получените резултати се отразяват освен във въпросния доклад, така също и в настоящия нарочен доклад до Народното събрание. При настъпване на промени (допълване и/или изменение) в дефинираните способности и/или проектите и евентуални промени в националното и съюзно планиране на силите се внася проект за изменение на Програмата.

Такъв преглед беше извършен в Министерството на отбраната, въпреки краткия период (около 7 месеца през 2024 г.) на нейното изпълнение, считано от приемането ѝ, и бе констатирано, че съобразно процесите, които протичат в НАТО, динамично променящата се среда на сигурност и коренно различната геополитическа ситуация, свързаните с нея нови рискове, както и липсата на адекватно финансиране, ще се наложи промяна (актуализиране) на Програмата за инвестиции в отбраната до 2032 г. Това обаче ще бъде предложено на Народното събрание след приключване на процесите по консултации и планиране в НАТО и утвърждаването от ръководителите на страните-членки през м. юни т.г. на новия Пакет от цели за способности – 2025, които са много по-широки и налагат промени и в нашите планове. Тогава ще бъде извършен преглед и анализ на структурата на въоръжените сили, с цел нейното оптимизиране за осигуряване на по-ефективно изпълнение на възложените мисии и задачи в колективната отбрана на НАТО, а впоследствие и преглед на способностите на въоръжените сили на Република България, които неминуемо ще рефлектират в последващи промени в Програмата.
� Приета с решение на Министерския съвет № 86/01.02.2021 г. и с решение на Народното събрание от 11.02.2021 г.


� Приет с постановление на Министерския съвет № 183/07.05.2021 г.


� DOTMLPFI: Doctrine, Organisation, Training, Material, Leadership, Personnel, Facilities and Interoperability  (PO(2022)0231 The NATO defence planning process);








