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Р Е П У Б Л И К А   Б Ъ Л Г А Р И Я
М И Н И С Т Е Р С К И   С Ъ В Е Т
Препис
Р Е Ш Е Н И Е   ( 217
от      7      април      2025 година
ЗА одобряване на Доклад за изпълнение на Програмата за инвестиции в отбраната до 2032 г. през 2024 г.
На основание т. 2 от Решението на Народното събрание от 
19 април 2024 г. за приемане на Програма за инвестиции в отбраната до 2032 г. (ДВ, бр. 37 от 2024 г.)
М И Н И С Т Е Р С К И Я Т    С Ъ В Е Т
Р Е Ш И:

1. Одобрява Доклада за изпълнение на Програмата за инвестиции в отбраната до 2032 г. през 2024 г. съгласно приложението.

2. Предлага на Народното събрание да разгледа и приеме доклада по т. 1.
МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ: /п/ Росен Желязков
ГЛАВЕН СЕКРЕТАР НА

МИНИСТЕРСКИЯ СЪВЕТ:  /п/ Габриела Козарева

Р Е П У Б Л И К А   Б Ъ Л Г А Р И Я

НАРОДНО СЪБРАНИЕ
Проект
Р Е Ш Е Н И Е

за приемане на доклада за изпълнение на програмата за инвестиции в отбраната до 2032 г. през 2024 г.
Народното събрание на основание чл. 86, ал. 1 от Конституцията на Република България и т. 2 от Решението на Народното събрание от 19 април 2024 г. за приемане на Програма за инвестиции в отбраната до 2032 г. (ДВ, бр. 37 от 2024 г.)
Р Е Ш И:
Приема Доклада за изпълнение на Програмата за инвестиции в отбраната до 2032 г. през 2024 г.
Решението е прието от 51-ото Народно събрание на ……………. 2025 г. и е подпечатано с официалния печат на Народното събрание.

ПРЕДСЕДАТЕЛ НА

НАРОДНОТО СЪБРАНИЕ:

Наталия Киселова
М  О  Т  И  В  И
към проекта на Решение на Народното събрание за приемане на доклада за изпълнение на програмата за инвестиции в отбраната до 2032 г. през 2024 г.
Докладът е изготвен в изпълнение на т. 2 от Решението на Народното събрание от 19 април 2024 г. за приемане на Програма за инвестиции в отбраната до 2032 г. (Програмата) (ДВ, бр. 37 от 2024 г.), съгласно която ежегодно Министерският съвет внася в Народното събрание доклад за изпълнението на програмата и/или нейна актуализация заедно с Доклада за състоянието на отбраната и въоръжените сили. Документът представя пред Народното събрание и обществото изпълнението на Програмата за инвестиции в отбраната до 2032 г. и настъпилите промени по отношение на съдържанието й във всички нейни аспекти: среда на сигурност (тенденции), подход за разработване, цел, допускания, процес за постигане на способности чрез проекти, бюджетна рамка и източници за финансиране, рискове относно реализацията, като особено място заема отчетът на изпълнението на основните 13 проекта за модернизация на въоръжените сили.

Във фокуса на доклада са измененията в средата на сигурност, детайлно разгледани в Доклада за състоянието на отбраната и въоръжените сили на Република България за 2024 г., които потвърдиха очакванията за сериозни изменения в средносрочен (до 6 години) и дългосрочен план (до 12 години). Развитието на войната в Украйна наложи редица промени в схващанията и подходите за водене на бойни действия и потвърди необходимостта от механизирани формирования с висока мобилност, защита и огнева мощ, съвременни системи за противовъздушна/противоракетна отбрана, борба с противника на море, системи за разузнаване и електронна война, дистанционно управлявани системи по суша, въздух и вода, артилерия и способности за контрабатерейна борба, реактивни системи и използването на високоточни оръжия и боеприпаси и др. Потвърди се очакваното отражение на средата на сигурност по отношение на превъоръжаването и модернизацията на въоръжените сили в основните направления, а именно: по-голямо търсене на отбранителни продукти; трайна тенденция към увеличение на цените на отбранителните продукти; нарастване на необходимостта от съвременно въоръжение и техника, както и от достатъчно количество боеприпаси, производствен капацитет и достъп до суровини и технологии.

Подходът, приложен при разработването на Програмата, е все още актуален и не се налага да бъде променян. В същото време, динамиката в средата на сигурност показва, че изграждането на отбранителни способности, базирайки се на прогнозните разполагаеми ресурси до 2032 г., няма да позволи на Министерството на отбраната да покрие дори минимално необходимите изисквания за комплекта сили и техните способности (Minimum Capability Requirements), с които въоръжените сили ще постигнат целите на операциите. 

Към момента не e възможно да се реализират заложените в Програмата възможности за модернизация и превъоръжаване на формированията извън приоритетните инвестиционни проекти чрез пренасочването на оперативно съвместимо въоръжение и техника от модернизиращите се формирования (при наличие), използване на допълнителен или свободен финансов ресурс (при наличие), на механизмите на стратегическото партньорство със САЩ и/или други съюзници и партньори. Няма промяна в основните насоки при изпълнение на проектите за модернизация и превъоръжаване от Програмата, както и в протичащите аквизиционни процеси, свързани с нейното изпълнение.
През изминалия 8-месечен период (от приемането на Програмата до края на 2024 г.) повечето основни допускания претърпяха значителни промени, а именно свързаните с оперативните изисквания, изменение във факторите, оказващи влияние върху индикативната стойност на проектите спрямо предвидените индикативни стойности, и факторите, оказващи влияние на цените на придобиваните отбранителни продукти, и др. Няма промяна в основната цел на Програмата, както и в процеса за идентифициране на проекти за модернизация на основата на необходимите за придобиване и поддържане от Въоръжените ни сили отбранителни способности. 

Индикативната финансова рамка за реализиране на Програмата е изготвена в съответствие с прогнозните данни за реалния растеж на брутния вътрешен продукт (БВП) и е съобразена със сроковете за постигане на националните Цели за способности в рамките на Процеса на отбранително планиране в НАТО. Основен източник за финансиране на изпълнението на проектите за модернизация за изграждане на отбранителните способности на въоръжените сили са бюджетът на Министерството на отбраната и разходите за отбрана по централния бюджет. 

В Програмата е предвиден ежегоден преглед на нейното изпълнение и на включените проекти, като получените резултати се отразяват в Доклада за състоянието на отбраната и въоръжените сили на Република България за 2024 г., както и в настоящия доклад до Народното събрание. При настъпване на промени (допълване и/или изменение) в дефинираните способности и/или проектите и евентуални промени в националното и съюзно планиране на силите се внася проект за изменение на Програмата.

След извършването на такъв преглед в Министерството на отбраната бе констатирано, че съобразно процесите, които протичат в НАТО, динамично променящата се среда на сигурност и коренно различната геополитическа ситуация, както и свързаните с нея нови рискове и липсата на адекватно финансиране ще се наложи промяна (актуализиране) на Програмата за инвестиции в отбраната до 2032 г. Това обаче ще бъде предложено на Народното събрание след приключване на процесите по консултации и планиране в НАТО и утвърждаването от ръководителите на страните членки през юни т.г. на новия Пакет от цели за способности – 2025, които са много по-широки и налагат промени и в нашите планове. Тогава ще бъде извършен преглед и анализ на структурата на въоръжените сили с цел нейното оптимизиране за осигуряване на по-ефективно изпълнение на възложените мисии и задачи в колективната отбрана на НАТО, а впоследствие – и преглед на способностите на въоръжените сили на Република България, които неминуемо ще рефлектират в последващи промени в Програмата.
МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ:

Росен Желязков
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