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М  О  Т  И  В  И

към проекта на Закон за изменение и допълнение на
Наказателния кодекс
1. Причини, които налагат приемането на предложения проект на Закон за изменение и допълнение на Наказателния кодекс
Организирането и участието в провеждането на боеве е животни се инкриминира за първи път у нас през 2009 г. (в чл. 325а от НК). С влизането в сила на Закона за изменение и допълнение на Наказателния кодекс (ЗИДНК) (ДВ, бр. 67 от 2023 г.) санкциите за организиране на боеве с животни бяха завишени, като се предвиди и по-тежка наказателна отговорност в случаите, в които деянието представлява опасен рецидив. Понастоящем, който организира или участва в провеждането на боеве с животни, отглежда, тренира или предоставя животни за боеве, се наказва с лишаване от свобода до шест години и с глоба от хиляда до десет хиляди лева. Наказанието е лишаване от свобода от една до шест години и глоба от шест хиляди до петдесет хиляди лева, когато: деянието е извършено повторно; деянието е извършено от ветеринарен лекар или техник, от лице, осъществяващо дейност или професия, свързана с отглеждане на животни или с полагане на грижи за тях; на боевете присъства малолетно или непълнолетно лице или боевете се заснемат с цел разпространение. Същото наказание се налага и на онзи, който организира или участва в залагания при боеве с животни. Когато деянието представлява опасен рецидив, наказанието е лишаване от свобода от две до седем години и глоба от десет хиляди до двадесет хиляди лева.

Със Закона за изменение и допълнение на Наказателния кодекс (ДВ, бр. 33 от 2011 г.) в системата на престъпленията против животни се инкриминираха още и проявите на жестокост към гръбначно животно, с което му е причинена противозаконно смърт, тежко или трайно увреждане (в чл. 325б от НК), както и неполагането на достатъчно грижи от лице за гръбначно животно, което се намира под негов надзор, в резултат на което това причини средна или тежка телесна повреда на човек (в чл. 325в от НК). През 2023 г. санкциите за прояви на жестокост към животните бяха завишени, като понастоящем престъплението по основния му състав се наказва с лишаване от свобода от една до четири години и с глоба от хиляда до пет хиляди лева, а по квалифицирания - с лишаване от свобода от две до четири години и с глоба от две хиляди до пет хиляди лева. Най-тежка санкция се предвижда за случаите, в които деянието съставлява опасен рецидив. Тогава то се наказва с лишаване от свобода от две до пет години и с глоба от пет хиляди до десет хиляди лева.

Въпреки завишаването им, предвидените санкции явно нямат необходимия и достатъчен възпиращ ефект срещу подобни прояви. Напротив, практиката на правоприлагащите органи показва, че подобни деяния продължават да се осъществяват и дори да ескалират. На обществото станаха известни случаи на изтезания на животни, съпроводени с обществено неприемливи прояви на садизъм към животните и разкриващи такава степен на обществена опасност, която далеч надхвърля визираната от законодателя в наказателноправната норма по чл. 325б от НК. За подобни прояви обаче, наказателноправният отговор, предвиден до момента, не е достатъчен. Това налага незабавна институционална реакция. С предложения законопроект се цели да се осигури адекватна наказателноправна закрила на обществените отношения, в рамките на които се гарантира закрилата на животните от противоправни посегателства и изтезания - обект на посегателство по чл. 325а и чл. 325б от НК.

На първо място, в системата на престъплението жестокост към животните се създават по-тежко наказуеми квалифицирани състави, а именно когато деянието се заснема с цел разпространение, когато деянието е извършено от две или повече лица (по чл. 325б, ал. 2 от НК), когато деянието е извършено с користна цел или от лице, което действа по поръчение или в изпълнение на решение на организация или група, или организирана престъпна група, като по този начин се дава адекватен наказателноправен отговор на прояви, които вече съществуват в обществото и са обществено неприемливи, и се отразява виждането на законодателя, че подобни прояви разкриват съществено завишена степен на обществена опасност в сравнение с типичните случаи на престъпление от основния вид, визирани по основния състав на същото. Предлага се случаите, в които деецът извършва престъпление по чл. 325а от НК с користна цел или по поръчение, или в изпълнение на решение на организация или група, или организирана престъпна група, също да бъдат въздигнати в квалифицирани състави по най-тежко наказуемия състав по ал. 5 на визирания законов текст.

Предлаганите изменения целят да отстранят и съществуващия дисбаланс на санкциите по основните и квалифицирани състави на престъпленията по чл. 325а и по 
чл. 325б от НК. Предвижда се специален минимум на наказанието лишаване от свобода както по основните, така и по квалифицираните състави. Предлага се и уеднаквяване на санкциите, предвидени за квалифицираните състави на боеве с животни и за прояви на жестокост към животните, тъй като се явява неоправдано деяния, разкриващи идентични по съдържание квалифициращи обстоятелства, респективно - сходна степен на обществена опасност, която е чувствително завишена спрямо тази по основния състав, да бъдат различно наказуеми.

Увеличава се специалният максимум на наказанията, предвидени по основния и квалифицираните състави на този вид престъпления, което ще позволи да се отграничи по-ясно завишената степен на обществена опасност на деянията по основния и тези, съставомерни по квалифицираните състави. Отделно, това ще позволи по-широка дискреция на съда при индивидуализация на наказанието, което следва да се наложи на престъпния деец, за да се направи балансирана преценка за пропорционалност при индивидуализацията на наказанието. Без да бъдат извършени тези промени, предвидените максимални предели на наказанията по основния и по квалифицирания състав на престъпленията по чл. 325а, ал. 1 и 2 и по чл. 325б, ал. 1 и 2 от НК ще останат изравнени.

Предвижда се в случаите, в които престъпленията по 
чл. 325а и чл. 325б от НК се извършват от лице, което осъществява дейност или професия, свързана с отглеждане на животни или полагане на грижи за тях, съдът да може да налага и наказание лишаване от право на лицето да упражнява съответната професия или дейност.

Предлаганите мерки са израз на решителността да се противодейства на подобни прояви, които скандализират обществото и са израз на трайно и пълно незачитане на обществените порядки и чувство за безнаказаност и непредизвикана жестокост.

Наред с това, за да се улесни разкриването и доказването на подобни деяния, се предлагат изменения в Наказателно-процесуалния кодекс (НПК) и в Закона за специалните разузнавателни средства (ЗСРС), които ще позволят органите на досъдебното производство да могат да използват специални разузнавателни средства, когато това се налага при разследването на престъпления по чл. 325а и по чл. 325б, ал. 2, 3 и 4 от НК.

Възможно е в резултат на извършено посегателство сред уредените в чл. 325а и чл. 325б от НК да е налице обогатяване или възможност за обогатяване на юридическо лице, например такова, в полза на което се превеждат суми, заплатени, за да се извърши или наблюдава съответното престъпно посегателство. Това налага да се предприеме законодателна инициатива, насочена към недопускане юридически лица да се облагодетелстват от подобни престъпни прояви, извършени от свързани с тях физически лица. С оглед на това се предлага извършването на престъпление по 
чл. 325а и чл. 325б от НК да се въздигне като основание за ангажиране на имуществената отговорност на юридическите лица, които са се обогатили или биха могли да се обогатят от съответното престъпление, по реда на чл. 83а от Закона за административните нарушения и наказания (ЗАНН).

2. Цели на предложения проект на акт за изменение и допълнение на Наказателния кодекс
2. 1. Предложеното изменение в разпоредбите на чл. 325а, ал. 5 и чл. 325б, ал. 2 - 4 от НК ще позволи на законодателно равнище да се отчетат случаите, които разкриват значително по-висока степен на обществена опасност от тази, отчетена от законодателя при формулиране на основния и квалифицираните до момента състави на престъпленията, както и да се предвидят адекватни, справедливи и възпиращи санкции за правонарушителите.

2. 2. Предлаганите изменения в санкционната част на разпоредбите на чл. 325а и чл. 325б от НК и предвиждането на нов вид алтернативно кумулативно наказание в случаите по чл. 325а, ал. 2, т. 2 и чл. 325б, ал. 2, т. 1 от НК целят да отстранят съществуващия понастоящем дисбаланс в предвидените наказания в основните и квалифицирани състави на тези престъпления, както и да позволят по-широка дискреция на съда при индивидуализация на наказанието, което следва да се наложи на престъпния деец, за да се направи балансирана преценка за пропорционалност при индивидуализацията на наказанието.

2. 3. Предлаганите изменения в чл. 172, ал. 2 от НПК и 
чл. 3, ал. 2 от ЗСРС целят да дадат възможност на органите на досъдебното производство да могат да използват специални разузнавателни средства, когато това се налага при разследването на престъпления по чл. 325а и по чл. 325б, ал. 2, 3 и 4 от НК.

2. 4. Предлаганите изменения в чл. 83а от ЗАНН целят да не се допусне юридически лица да се обогатят от извършването на престъпления по чл. 325а или чл. 325б от НК от свързани с тях физически лица.

3. Очаквани резултати от прилагането на проекта на Закона за изменение и допълнение на Наказателния кодекс
3. 1. Предложеното изменение в разпоредбите на чл. 325а, ал. 5 и чл. 325б, ал. 2 - 4 от НК ще позволи на законодателно равнище да се отчетат случаите, които разкриват значително 
по-висока степен на обществена опасност от тази, отчетена от законодателя при формулиране на основния и квалифицираните до момента състави на престъпленията, както и да се предвидят адекватни, справедливи и възпиращи санкции за правонарушителите. Това изменение ще има за резултат и предвиждането на адекватни, справедливи и възпиращи санкции за правонарушителите, диференцирани в съответствие със степента на обществена опасност на съответните деяния.

3. 2. Предлаганите изменения в санкционната част на разпоредбите на чл. 325а и чл. 325б от НК ще доведат до отстраняване на съществуващия понастоящем дисбаланс в предвидените наказания в основните и квалифицирани състави на тези престъпления, както и ще позволят по-широка дискреция на съда при индивидуализация на наказанието, което следва да се наложи на престъпния деец, за да се направи балансирана преценка за пропорционалност при индивидуализацията на наказанието.

3. 3. Предлаганите изменения в чл. 172, ал. 2 от НПК и 
чл. 3, ал. 2 от ЗСРС ще дадат възможност на органите на досъдебното производство да могат да използват специални разузнавателни средства, когато това се налага при разследването на престъпления по чл. 325а и по чл. 325б, ал. 2, 3 и 4 от НК. Така съществено ще се улесни разкриването и доказването на съответните престъпления.

2. 4. Предлаганите изменения в чл. 83а от ЗАНН ще имат за свой резултат да не се допусне юридически лица да се обогатят от извършването на престъпления по чл. 325а или чл. 325б от НК от свързани с тях физически лица.

4. Финансови и други средства, необходими за прилагането на новата уредба:
Предвижда се осъществяването на дейността по законопроекта да се извършва в рамките на предвидените финансови средства на структурите.

Законопроектът не съдържа разпоредби, свързани с въвеждането на регулаторни режими.

Проектът на закон не съдържа разпоредби, въвеждащи актове на Европейския съюз, поради което не е изготвена таблица за съответствие е правото на ЕС.

Към законопроекта е приложена справка за съответствието му с Европейската конвенция за защита на правата на човека и основните свободи и с практиката на Европейския съд по правата на човека.
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