СЪВЕТ ЗА НАМАЛЯВАНЕ НА РИСКА ОТ БЕДСТВИЯ 
КЪМ МИНИСТЕРСКИЯ СЪВЕТ НА РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ
ДОКЛАД
ЗА СЪСТОЯНИЕТО НА ЗАЩИТАТА ПРИ БЕДСТВИЯ
 И
 ДОКЛАД
 ЗА ПРИОРИТЕТНИТЕ ДЕЙНОСТИ ЗА НАМАЛЯВАНЕ НА РИСКА ОТ БЕДСТВИЯ, ЗА КОИТО Е НЕОБХОДИМО ФИНАНСИРАНЕ ПРЕЗ СЛЕДВАЩАТА КАЛЕНДАРНА ГОДИНА
гр. София
2024
В изпълнение на чл. 62б, ал. 1 т. 8 от Закона за защита при бедствия (ЗЗБ), Съветът за намаляване на риска от бедствия към Министерския съвет за подпомагане формирането и осъществяването на държавната политика в областта на защитата при бедствия (Съветът, СНРБ) прави преглед и изготвя годишен доклад до Министерския съвет за състоянието на защитата при бедствия (ДСЗБ). В допълнение, съгласно чл. 6в, ал. 8 от ЗЗБ, министърът на вътрешните работи внася в Министерския съвет доклад за приоритетните дейности за намаляване на риска от бедствия, за които е необходимо финансиране през следващата календарна година (ДПДФ).
 Целта на докладите е да се осигури системно наблюдение и оценка на разработването и готовността за изпълнение на плановете за защита при бедствия, както и на изпълнението на Националната стратегия за намаляване на риска от бедствия 2018-2030 г. (НСНРБ, Стратегията).
Докладът за състоянието на защитата при бедствия е инструмент за отчитане на напредъка по изпълнението на Националната програма за намаляване на риска от бедствия 2021-2025 г. (НПНРБ).
При изготвяне на докладa е използвана информация, свързана с дейността на СНРБ, събирането на данни за отчитането на напредъка по изпълнението на глобалните цели от Рамката за намаляване на риска от бедствия от Сендай 2015-2030 (Рамката), както и обобщена информация от предоставените доклади от областните управители за състоянието на защитата при бедствия и за приоритетните дейности за намаляване на риска от бедствия, за които е необходимо финансиране през следващата календарна година.
През 2024 г. до месец август в Съвета за намаляване на риска от бедствия към Министерския съвет са внесени ДСЗБ и ДПДФ от 23 областни управители. Не са постъпили доклади от областните управители на област Бургас, област Кюстендил, област Монтана, област Перник и област София. При извършения преглед на докладите от областните управители са установени пропуски, както в ДСЗБ, така и в ДПДФ. В част от ДПДФ не са описани приоритетни мерки за намаляване на риска от бедствия, за които е необходимо финансиране през следващата календарна година или липсва информация за необходимите финансови ресурси, което е в несъответствие с Насоките за разработване на областни и общински доклади за състоянието на защитата при бедствия и областни и общински доклади за приоритетните дейности за намаляване на риска от бедствия, дадени от Съвета на основание чл. 62б, ал. 1, т. 10 от ЗЗБ.

Неразделна част от настоящия доклад са докладите от областните управители за състоянието на защитата при бедствия и за приоритетните дейности за намаляване на риска от бедствия, за които е необходимо финансиране през следващата календарна година.
I. Доклад за състоянието на защитата при бедствия

Докладът се основава на информацията в постъпилите доклади от областните управители и извършения преглед на състоянието на защитата при бедствия на национално ниво, като е отчетен напредъкът през последната година и са идентифицирани пропуски и приоритети за действие. 


На база на докладите за състоянието на защитата при бедствия и идентифицираните възможности за повишаване на ефективността в процесите на планиране и осъществяване на дейностите по защита на населението и за намаляване на риска от бедствия, са изведени и приоритетни дейности за намаляване на риска от бедствия, за които е необходимо финансиране през следващата календарна година (постъпили доклади за приоритетни дейности от областните управители). 

1.1. Съвети за намаляване на риска от бедствия (по области)
1.1.1. Областни съвети за намаляване на риска от бедствия

В Таблица 1 е представена обобщена информация от изготвените областни ДСЗБ по отношение дейността на съответните областни съвети за намаляване на риска от бедствия, както следва:
Таблица 1
	Областен съвет за намаляване на риска от бедствия
	Заседания през 2023 г.
	Областен съвет за намаляване на риска от бедствия
	Заседания през 2023 г.

	Благоевград
	1
	Плевен
	*

	Бургас
	**
	Пловдив
	*

	Варна
	1
	Разград
	2

	Велико Търново
	4
	Русе
	1

	Видин
	1
	Силистра
	*

	Враца
	*
	Сливен
	3


	Габрово
	1
	Смолян
	1

	Добрич
	0
	Софийска област
	2

	Кърджали
	1
	Област София
	**

	Кюстендил
	**
	Стара Загора
	2

	Ловеч
	1
	Търговище
	*

	Монтана
	**
	Хасково
	2

	Пазарджик
	*
	Шумен
	2

	Перник
	**
	Ямбол
	*


* В ДСЗБ няма информация за заседанията на обласния СНРБ

** Не е предоставен ДСЗБ.
1.1.2. Съвет за намаляване на риска от бедствия към Министерския съвет.

Приоритетите в работата на Съвета са свързани с изпълнение на заложените дейности в годишната Работна програма за 2023 г. 
От началото на 2023 г. са проведени три заседания на Съвета, по време на които са проведени дискусии и взети решения, свързани с приемане на проектите на годишни планове за 2023 г. и 2024 г. за изпълнение на Националната програма за намаляване на риска от бедствия 2021-2025 г., доклади за отчитане на дейността на националната координационна група и СНРБ, работните програми за 2023 г. и 2024 г., въвеждане на информация за възникналите бедствия на територията на страната през 2022 г. в Системата за мониторинг на Рамката от Сендай (SendaiMonitor), Обобщен доклад за управлението на риска от бедствия (в изпълнение на изискванията на чл. 6, параграф 1, буква г) от Решение № 1313/2013/ЕС относно Механизъм за гражданска защита на Съюза), приемане на Насоки за планиране, провеждане и оценяване на тренировки и учения и Процедура за привличане на формирования от Въоръжените сили на Република България за оказване на помощ на населението при бедствия и други документи.
В годишния доклад за дейността на СНРБ за 2023 г. е отчетено, че за повишаване на ефективността от дейността на СНРБ е необходимо по-активен ангажимент на членовете на Съвета по отношение изпълнението на дейностите и вземането на решения.
1.2. Резюме на възникналите бедствия на територията на Република България през предходната година
Информация за възникналите бедствия на територията на страната през 2023 г. е събрана и обобщена от Секретариата на СНРБ, във връзка с ангажимента за въвеждане на данните в Системата за мониторинг на Рамката от Сендай (SendaiMonitor) и проследяването на напредъка по изпълнението на глобалните цели от Рамката за намаляване на риска от бедствия от Сендай 2015-2030 на ООН.
От обобщената информация следва да се отбележи, че на територията на Република България са възникнали 104 бедствия (за които е било обявено бедствено положение по реда на Закона за защита при бедствия (ЗЗБ)). Информация по видове бедствия през 2023 г. е представена на Графика 1:
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Графика 1: Бедствия през 2023 г.
Видно от графиката основният дял от възникналите бедствия на територията на страната се дължи на наводненията, като през 2023 г. те са малко над една трета от всички събития (37 %), за които са били обявени бедствени положения.
Безпокойството е нараснало и по отношение на редица бедствия, които възникват в резултат на изменението на климата – засушаване, недостиг на вода, и др., които кореспондират и с тенденцията, представена в Националния профил на риска от бедствия в Република България, приет с Решение № 6 на Министерския съвет от 04.01.2023 г.
Наводнения и ураганен вятър доведоха до загуба на животи през 2023 г., в областите Бургас (4 загинали в общ. Царево) и Варна (1 загинал в общ. Варна).
Териториалното разпределение по области на обявените бедствия през 2023 г. е представено в Графика 2, а в Графика 3 - за последните три години (2021 г. – 2023 г.):
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Графика 2: Бедствия по области през 2023 г.
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Графика 3: Бедствия по области за периода 2021-2023 г.

През 2023 г., в областите Варна, Велико Търново, Враца, Монтана и София област, се наблюдава повишение на възникналите бедствия спрямо предходната година, предимно в резултат на снеговалежи, бури и наводнения.

Като положително може да се отбележи, че при предоставяне на информация, свързана с бедствията, се наблюдава добра комуникация и координация между структурите на ЕСС на общинско и областно ниво.
Същевременно, процесът на събиране и обобщаване на данните за щети и загуби от бедствия, получените от министерства, ведомства, общински и областни администрации, се явява сериозно предизвикателство, предвид липсата на регламентиран ред за събиране, съхраняване и споделяне на данни за щетите и загубите от бедствия, включително липсата на методология за изчисляване на щетите. Създаването и поддържането на база данни за щети и загуби при бедствия би позволила извършване на сравнителен анализ за реализирания напредък при изпълнението на националната политика за намаляване на риска от бедствия, като това ще осигури и допълнителна отправна точка за идентифициране на възможности за подобряване на защитата при бедствия в страната. Такава база данни ще позволи и адекватно изпълнение на ангажиментите на страната, свързани с отчитането на изпълнението на целите от Рамката от Сендай.
1.3. Информация за разработения Национален профил на риска от бедствия в България
С Решение № 6 от 04.01.2023 г. на Министерския съвет е приет Национален профил на риска от бедствия в Република България (НПРББ), като част от Националния план за защита при бедствия. 
Основните цели на НПРББ са:
· да информира създателите на политики, заинтересованите страни и широката общественост, като предостави основан на факти анализ на ключови избрани природни и антропогенни рискове;
· да оцени рисковете, тяхната вероятност за възникване и потенциално въздействие върху социалната, икономическата и природната среда при избрани сценарии с различаваща се вероятност за настъпване по последователен начин, който позволява тяхното сравняване;
· да идентифицира пропуските в настоящото разбиране на риска от бедствия в страната, както и възможностите за подобрение и да служи за основа за разработването на план за управление на риска от бедствия и бъдещи оценки на риска;
· да изгради консенсус между различните заинтересовани страни, който да залегне в основата на дискусията относно значимите рискове от бедствия, пред които е изправена България.
НПРББ е разработен в съответствие с набор от водещи принципи, за да се гарантира, че:
· е информативен и достъпен за лицата, отговорни за вземането на решения и за широката общественост, и дава необходимата основа за планиране на дейности за намаляване на риска от бедствия;
· има систематизирана структура, която позволява последователни, надеждни и сравними резултати за всички типове рискове;
· е изготвен по прозрачен и приобщаващ начин чрез редовното ангажиране на експерти, на лицата, отговорни за вземането на решения, и на заинтересованите страни;
· е съобразен с контекста в страната, за да гарантира, че отговаря на социалните нужди и очаквания;
· се базира на най-добрата налична информация относно опасностите и рисковете от различни източници (включително исторически данни, прогнози, моделиране, пространствени атласи, бази данни и експертна оценка), което позволява на вземащите решения да получат полезна информация въпреки неопределеността, свързана с ограниченията на данните и моделирането, както и да дава възможност за обмен на различни мнения сред експертите.
Опасностите и свързаните с тях рискове, включени в НПРББ са обобщени в Таблица 2.
Таблица 2
	Видове опасности
	Опасности

	Природни опасности
	Наводнения

	
	Земетресения

	
	Свлачища

	
	Горски пожари

	
	Суши

	
	Екстремни горещини

	
	Бури

	
	Екстремни зимни условия

	Заразни болести
	Заразни болести при човека

	
	Заразни болести по животните

	
	Заразни болести по растенията

	Техногенни аварии
	Промишлени аварии

	
	Ядрени и радиационни аварии

	
	Транспортни инциденти


Опасностите са идентифицирани и подбрани въз основа на исторически данни за минали бедствия, предишни изследвания и експертно мнение. Счита се, че рисковете от тези опасности представляват заплаха за хората и за територията на страната и поради това те трябва да бъдат анализирани допълнително, разбрани и правилно управлявани. В допълнение, глобалните тенденции като изменението на климата, както и някои местни тенденции могат да окажат въздействие върху рисковете от бедствия в България и поради това те се разглеждат в НПРББ.
За представяне на качествената оценка на риска в Националния профил на риска от бедствия в България е използвана матрица за анализ на риска, определена от два фактора: вероятност и последствия (показаната на Таблица 3 качествена матрица за анализ на риска). Нивата на риск в матрицата са модификация на матрицата на риска в БДС ISO 31010:2019 „Управление на риска – методи за оценяване на риска“.

Таблица 3
	Значимост на въздействието
	Вероятност за настъпване

	
	Много рядко
	Малко вероятно
	Възможно 
	Вероятно
	Много вероятно

	Катастрофално 
	Умерен
	Умерен
	Висок
	Екстремен
	Екстремен

	Голямо
	Умерен
	Умерен
	Висок
	Висок
	Екстремен

	Умерено
	Нисък
	Умерен
	Умерен
	Висок
	Висок

	Малко
	Нисък
	Нисък
	Умерен
	Умерен
	Умерен

	Незначително
	Нисък
	Нисък
	Нисък
	Нисък
	Умерен


Фигура 1
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Обобщените резултати от оценката на риска и определеното ниво на риска за всяка от опасностите в Таблица 3 е показана на Фигура 1. Информация за различните референтни сценарии, разгледани в НПРББ и тяхната класификация по ниво на риск, са представени в Таблица 4. 
Таблица 4
	Сценарий
	Риск

	
	Нисък
	Умерен
	Висок
	Екстремен

	AD1 - Заразни болести по животните - Малки загуби (4 г.)
	
	X
	
	

	AD2 - Заразни болести по животните - Големи загуби (33 г.)
	
	X
	
	

	DR1 - Суши - Валежи 1123 мм за 2 години (4 г.)
	
	X
	
	

	DR2 - Суши - Валежи 2500 мм за 5 години (50 г.)
	
	
	X
	

	EH1 - Екстремни горещини - 28,7-34° C за 27 дни (1 г.)
	
	
	X
	

	EH2 - Екстремни горещини - 34+° C за 20 дни (30 г.)
	
	
	X
	

	EQ1 - Земетресения - Пловдив, М5,5 (95 г.)
	
	
	X
	

	EQ2 - Земетресения - София, М6,9 (2 475 г.)
	
	X
	
	

	FL1 - Наводнения - София - Градско (20 г.)
	
	X
	
	

	FL2 - Наводнения - Варна - Градско + морско ( 1000 г.)
	
	X
	
	

	HD1 - Заразни болести при човека - Пандемия с инфлуенца вирус (12,5 г.)
	
	X
	
	

	HD2 - Заразни болести при човека - Пандемия с нов коронавирус (100 г.+)
	
	X
	
	

	IA1 - Промишлена авария - Склад за взривни вещества (1 г.+)
	
	
	X
	

	IA2 - Промишлена авария - Резервоар за втечнен пропан-бутан (1 000 г.+)
	X
	
	
	

	IA3 - Промишлена авария - Цистерна за съхранение на хлор (100 г.+)
	
	X
	
	

	LN1 - Свлачища - Дунавско крайбрежие (27 г.)
	
	
	X
	

	LN2 - Свлачища - Път Асеновград - Смолян (12,5 г.)
	
	X
	
	

	LN3 - Свлачища - Черноморско крайбрежие (119 г.)
	
	X
	
	

	NA1 - Ядрена авария - АЕЦ Козлодуй (100 000 г.)
	
	X
	
	

	NA2 - Ядрена авария - Източник на йонизиращи лъчения (55 г.)
	
	X
	
	

	PD1 - Заразни болести по растенията - Малки загуби (4 г.)
	
	X
	
	

	PD2 - Заразни болести по растенията - Големи загуби (33 г.)
	
	X
	
	

	TA1 - Железопътна катастрофа - Пристанищна зона Бургас (100 г.+)
	
	X
	
	

	WF1 - Горски пожари - Кресна (21 г.)
	
	X
	
	

	WF2 - Горски пожари - Тополовград (7 г.)
	
	
	X
	

	WS1 - Вятърни бури - 28,9+ м/с (25 г.)
	
	X
	
	

	WS2 - Вятърни бури - 32,7+ м/с (200 г.)
	
	X
	
	


В допълнение, съгласно „Указания за разработването и готовността за изпълнението на планове за защита при бедствия“, дадени от Съвета, всеки областен и общински план за защита при бедствия следва да съдържа раздел „Профил на риска“, където се определят природната, социалната, инфраструктурната и икономическата среда в района на действие на съответния областен или общински съвет за намаляване на риска от бедствия, вероятността и потенциалните последствия от въздействието на различните опасности върху общността, включително нивото на риск.
1.4. Планирани мерки и дейности за превенция
С Решение на Министерския съвет № 865 от 26.11.2020 г. е приета Националната програма за намаляване на риска от бедствия 2021-2025 г. (НПНРБ). Тя е със срок на действие 5 години, като съдържа стратегически цели, оперативни цели и дейности за реализиране на оперативните цели. НПНРБ подпомага изпълнението на Националната стратегия за намаляване на риска от бедствия 2018-2030, отчитайки необходимостта планираните дейности да бъдат ефективни, съгласувани, ресурсно осигурени и да обхващат всички сектори и опасности.
За изпълнение на НПНРБ, всяка година се приемат годишни планове, които съдържат конкретни дейности, бюджет, срокове, очаквани резултати, индикатори за изпълнение и отговорни институции.
Проектът на Годишен план за 2023 г. за изпълнение на Националната програма за намаляване на риска от бедствия 2021-2025 г. (НПНРБ) беше изготвен от Съвета, и на проведеното на 15 февруари 2023 г. редовно заседание е взето решение да бъдат предприети необходимите действия за внасяне на проекта на документ за приемането му от Министерския съвет. Тъй като съгласувателната процедура по реда на чл. 32 от УПМСНА по проекта на РМС (за приемане на Годишен план за 2023 г. за изпълнение на НПНРБ) е приключила преди датата на влизането в сила на Постановление № 77 на Министерския съвет от 2023 г. за създаване на Съвет за развитие при Министерския съвет (обн., ДВ, бр. 44 от 2023 г., в сила от 19 май 2023 г.), същият бе разгледан на заседание на Съвета за развитие при Министерския съвет. В резултат на това, с Протокол № 1 от 21 юни 2023 г., Съветът за развитие съгласува проекта на Годишен план за 2023 г. за изпълнение на Националната програма за намаляване на риска от бедствия 2021-2025 г. 
Годишният план за 2023 г. съдържа 92 дейности с индикативен бюджет от 62 милиона лева. Идентифицираните източници на финансиране са бюджетите на съответните министерства и ведомства, общинските бюджети, фондове на ЕС и на други международни фондове.
По отношение на изпълнението на Годишния план за 2023 г. като „изпълнени“ са отчетени 79 дейности или 85.90% от планираните такива, което в процентно отношение може да се отблежи като понижаване в сравнение с изпълнените дейности от Годишния план за 2022 г. (88.30%), но по абсолютна стойност (брой дейности) се наблюдава повишаване на изпълнените дейности за намаляване на риска от бедствия.
Информация за отчетените дейности от Годишните планове за 2021 г., 2022 г. и 2023 г. е показана в Фигура 2 и Таблица5 .
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Таблица 5
	Съпоставка на Годишните планове за изпълнение на НПНРБ за 2021 г., 2022 г. и 2023 г.

	 
	2021
	2022
	2023

	Планирани дейности (брой)
	104
	60
	 92

	Индикативен размер на средствата за изпълнение на планираните дейности
	185 млн. лв.
	70 млн. лв.
	62 млн. лв. 

	Изпълнени дейности (брой)
	73
	53
	79 

	Неизпълнени дейности
	25
	6
	13 


	Брой дейности за изпълнението на които не е предоставена информация
	6
	1
	0 

	Инвестирани средства за изпълнението на дейностите
	27,685 млн. лв.
	30,200 млн. лв.
	53,900 млн. лв. 


От отчета за изпълнението на годишните планове за 2021 г., 2022 и 2023 г. може да бъде отбелязано, че са планирани общо 256 дейности, като 205 от тях са изпълнени. Планираните средства за реализиране на дейностите са в размер на приблизително 317 млн. лева, като реално инвестираните средства в дейности за намаляване на риска от бедствия са приблизително 112 млн. лв.
Сравнително малък е броят на институциите, които планират дейности в рамките на годишните планове за изпълнение на Националната програма за намаляване на риска от бедствия 2021-2025 г., което показва, че ангажиментът на голяма част от министерствата, ведомствата и институциите, имащи отношение към намаляването на риска от бедствия, е недостатъчен. Сериозно предизвикателство представлява и формулирането на дейностите в годишните планове със съответните задължителни атрибути (бюджет, срок, очакван резултат, индикатори за изпълнение и отговорни институции), включително отчитането на тяхното изпълнение. Липсата на измерими индикатори и информация за изразходваните средства за реализиране на съответната дейност не позволяват адекватно отчитане на постигнатия резултат и затрудняват установяването на реално извършените инвестиции в намаляване на риска от бедствия като цяло.
В допълнение, към месец август 2024 г. от СНРБ към Министерския Съвет са приети 11 броя областни програми за намаляване на риска от бедствия по реда на Закона за защита при бедствия, като за тях има разработени и годишни планове за изпълнението им. Към момента на изготвяне на настоящия доклад 2 броя областните програми за намаляване на риска от бедствия на Софийска област и област Ямбол са в процеура по приемане, като същите преминаха съгласувателна процедура с членовете на постоянната Национална координационна група и предстои да бъдат разгледани на заседание на Съвета за намаляване на риска от бедствия към Министерския съвет. По информация на областните управители на област Бургас, Видин, Варна, Кюстендил, Сливен и Търговище, за тези 6 области също има разработени областни програми за НРБ, но същите не са внесени за приемане от СНРБ.

Процентът на разработените областни програми за намаляване на риска от бедствия се е повишил в сравнение с предходния отчетен период от 39 % на 68 %.
На ниво общини, от съответните общински съвети за намаляване на риска от бедствия са приети 146 общински програми за намаляване на риска от бедствия (55,10 % от общия брой общини в страната). 
1.5. Механизми за оценка и мониторинг на изпълнението на планираните мерки и дейности
За изпълнение на целите на Националната стратегия за намаляване на риска от бедствия 2018 – 2030 г. на национално, областно и общинско ниво се разработват национална програма, областни и общински програми за намаляване на риска от бедствия.
Проследяването и отчитането на изпълнението на целите на НСНРБ се осъществява чрез индикатори за всяка дейност, предвидена в годишните планове за изпълнение на програмите за намаляване на риска от бедствия, базирани на следните принципи:
- Специфичност – дейността е насочена към конкретна област за подобрение;
- Измеримост – резултатът от изпълнението на дейността може да бъде количествено измерен;
- Отговорност – ясно определена отговорна институция за изпълнението на дейността;
- Реалистичност – резултатите от изпълнението на дейността следва да са постижими с наличните ресурси;
- Времева обвързаност – ясно е посочено кога ще бъде изпълнена дейността.
Същественото значение на индикаторите е подчертано и в приетите от Съвета „Указания за разработването и изпълнението на областни и общински програми за намаляване на риска от бедствия“. 
Съгласно постъпилите областни ДСЗБ и ДПДФ, като основна причина за липсата на част от планиращите документи, касаещи намаляването на риска от бедствия на областно и общинско ниво, е изтъкнат недостатъчния капацитет в съответните администрации. Отбелязана е спецификата на тематиката и необходимостта от добре обучени служители, които да имат необходимата експертиза и познания по темите, свързани с фазите от цикъла за управление на риска от бедствия (УРБ). От съдържанието на докладите става ясно и че на места ролята на областните и общинските съвети за намаляване на риска от бедствия при изготвянето на съответните документи е пренебрегната, като изготвянето на същите е възложено на служители, отговарящи за сигурността и/или отбранително-мобилизационната подготовка в съответната администрация.
Допълнително предизвикателство при планирането на защитата при бедствия на национално, областно и общинско ниво се явява и формирането на индикаторите за изпълнение на дейностите от годишните планове за изпълнение на съответните програми за намаляване на риска от бедствия. Липсата на конкретни, измерими, реалистични индикатори, които имат ясно определени срокове и отговорни за изпълнението им институции, затруднява оценката и мониторинга на изпълнението на планираните мерки и дейности.

Необходимо е да бъдат предприети действия за повишаване на капацитета на областните съвети за намаляване на риска от бедствия по отношение изготвянето на документите, свързани с планирането на защитата при бедствия, включително чрез провеждане на обучения и семинари за разясняване на целите на всеки от документите, връзките между тях и механизмите за проследяване на изпълнението им.
1.6. Готовност на съставните части на Единната спасителна система (ЕСС) и населението
Съгласно ЗЗБ, „готовност“ са знанията и способността на държавни структури, организации, общности и хора, които спомагат за предвиждането, реагирането и ликвидирането на последствията от вероятни, неизбежни, случващи се или случили се бедствия, постигнати в  резултат на предварително предприети действия. Съгласно чл. 5, т. 2 от ЗЗБ, провеждането на дейности за готовност и реагиране при бедствия е отделен етап от цикъла за УРБ.
Съгласно чл. 14, ал. 1 от ЗЗБ, органите на изпълнителната власт, другите държавни органи и населението се обучават за защита при бедствия. Обучението за защита при бедствия в системата на предучилищното и училищното образование и в системата на висшето образование се урежда с чл. 16 от ЗЗБ. Обикновено обучението на децата в детските градини се осъществява посредством педагогически ситуации, а обучението в системата на предучилищното и училищното образование се провежда в рамките на пет учебни часа на година в часа на класа. Министърът на образованието и науката след съгласуване с министъра на вътрешните работи утвърждава изисквания за обучението по защита при бедствия в системата на предучилищното и училищното образование (чл. 16, ал. 3 от ЗЗБ).
Обучението на населението за начините на поведение и действие и за изпълнението на необходимите защитни мерки при бедствия се организира от кметовете на общините чрез предоставяне на информация по подходящ начин (чл. 17, ал. 1 от ЗЗБ). Органите на изпълнителната власт в рамките на своята компетентност подпомагат обучението чрез поддържане на информация на интернет страницата си за намаляване на риска от бедствия и за начините на поведение и за защитните мерки (чл. 17, ал. 2 от ЗЗБ).
НСНРБ определя редица мерки за постигане на приоритет „Повишаване на готовността за ефективно реагиране при бедствия и прилагане на принципа „да изградим отново, но по-добре“ при възстановяването. Част от тях са: (а) изграждане на система за провеждане на обучения, тренировки и учения за съставните части на ЕСС, включваща и механизми за мониторинг и оценка; (б) интегриране на намаляването на риска от бедствия в публичния и частния сектор с цел повишаване на устойчивостта и осигуряване на непрекъснатост на дейностите и услугите; (в) създаване на ефективни доброволни формирования, като съставна част на ЕСС.
НПНРБ 2021-2025 г. доразвива начертаното в Стратегията, като предвижда множество дейности, свързани с провеждане на редовни обучения, тренировки и учения на съставните части на ЕСС. 
Важни дейности, свързани с повишаване на готовността, са разработването на механизми за оценка на предприетите действия преди, по време на и след бедствия, както и въвеждането на дейности за мониторинг и оценка на проведените обучения, тренировки и учения на съставните части на ЕСС.
Високата степен на готовност е в пряка връзка с наличната специализирана екипировка и оборудване на съответните съставни части на ЕСС, както и с координацията и взаимодействието с ЕС, НАТО, ООН и др. международни организации по оказване и получаване на международна помощ при бедствия. Предвидено е и участие в обучителната програма на Механизма за гражданска защита на Съюза, както и други курсове и програми за обучение с цел повишаване способностите за реагиране. Отговорните институции за реализиране на тези дейности са СНРБ към МС, съставните части на ЕСС и МВР.
НПНРБ 2021-2025 г. включва като една от оперативните цели „въвеждането на система за повишаване на обществената осведоменост и изграждане на познания за риска от бедствия в компетентните органи, частния сектор, доброволните формирования и населението и споделяне на опит, извлечени поуки, реализирани добри практики, тренировки и обучения“. Част от предвидените дейностите за постигане на тази цел са: (1) провеждане на разяснителни кампании сред населението, информационни дни/обучения за органите на изпълнителната власт/състезания/конкурси, свързани със защитата при бедствия за деца; (2) насърчаване на обучението в системата на предучилищното и училищното образование и в системата на висшето образование за риска от бедствия, включващо превенция, готовност, реагиране и възстановяване; (3) изграждане и използване на центрове за обучение на населението за действия при бедствия, и др. Отговорни институции за реализирането на обучителните дейности са органите на изпълнителната власт, включително МОН, БЧК и МВР. 
Съгласно чл. 63 от ЗЗБ, министрите и органите по чл. 19, ал. 4 от Закона за администрацията (председателите на държавните агенции и държавните комисии, изпълнителните директори на изпълнителните агенции; ръководителите на държавни институции, създадени със закон или с постановление на Министерския съвет, които имат функции във връзка с осъществяването на изпълнителната власт) в рамките на своята компетентност предприемат мерки за намаляване на риска от бедствия, включително и по отношение на готовността.
Подготовка на съставните части от ЕСС
Подготовката на съставните части на ЕСС се извършва чрез провеждане на тренировки и учения (чл. 28, ал. 1 от ЗЗБ). Целта на тренировките е установяване състоянието на комуникационно-информационната система и готовността на екипите за реагиране при бедствия. Ученията се планират и провеждат за подобряване на взаимодействието и координацията на съставните части на ЕСС и органите на изпълнителната власт за реагиране при бедствия. Тренировките и ученията се провеждат по заповед на министъра на вътрешните работи, на областния управител или на кмета на общината.
През 2022 г. бяха разработени Насоки за планиране, провеждане и оценяване на тренировки и учения. Те са в подкрепа на областните управители, кметовете на общини и съставните части на ЕСС при планирането, провеждането и оценяването на тренировки и учения, свързани с подготовката за защита при бедствия. Насоките са предназначени също така и за длъжностните лица от съответните структури на ЕСС, които са отговорни за организирането и поддържането на готовността за реагиране в случай на бедствие. Насоките са приети на редовно заседание на Съвета за намаляване на риска от бедствия към Министерския съвет, проведено на 15 февруари 2023 г.
В допълнение, ГДПБЗН организира редовно обучения и учения, както за служителите си, така и за представители на други съставни части на ЕСС и за доброволни формирования. Те се провеждат в Центъра за специализация и професионална подготовка по пожарна безопасност и защита на населението в гр. Варна и в Центъра за професионално обучение в гр. Монтана.

Проведени са 52 бр. пожаро-тактически учения (ПТУ) от СДПБЗН и РДПБЗН с участието на сили и средства от ЕСС и доброволните формирования (РДПБЗН - Бургас - 8 бр., Варна, Монтана и Пловдив - по 4 бр., Русе - 3 бр., Благоевград, Велико Търново, Ловеч, Смолян, Хасково и СДПБЗН - по 2 бр. и във всички останали РДПБЗН - по 1 бр.), които спомогнаха за повишаване знанията и уменията на служителите от териториалните звена на ГДПБЗН, поддържане готовността за действие и усъвършенстване на взаимодействието на екипите със структурите от ЕСС. Ученията показаха степента на подготовка на служителите за обмен на информация, оценка на обстановката и вземане на решения.

В периода 21-23 март 2023 г. в района на к.к. Пампорово, област Смолян, се проведоха семинар и учение, съвместно с ГДГВА, на тема „Търсене и спасяване при авиационни катастрофи при зимни алпийски условия“, с участие на силите и средствата от създадените сектори специализирани оперативни дейности (СОД) и съставните части на ЕСС. След провеждане на практическата част е направен анализ на учението с участието на всички ангажирани институции. Изготвен е доклад с информация за проведените дейности, констатираните грешки и пропуски.

В периода 03-06 октомври 2023 г. е проведено учение „EU MODEX Montana 2023“ по линия на Механизма за гражданска защита в гр. Монтана с участието на 4 чуждестранни модула от Австрия, Гърция, Турция и Унгария.

През 2023 г. са проведени 4 семинара за подпомагане на териториалните органи на изпълнителната власт при организиране на дейността на доброволните формирования (ДФ) - в Софийска област и областите Сливен, Габрово и Бургас. В семинарите са взели участие кметове, зам.-кметове, общински служители, ангажирани с дейността на доброволните формирования, служители на ГДПБЗН и на съответните РДПБЗН. Провеждането на семинарите способства за споделяне на опит, набелязване на проблемни въпроси, обсъждане на визията за развитие на ДФ, създадени по реда на ЗЗБ, и оказване на необходимата помощ по въпросите, свързани със създаването и организирането на дейността им.

През м. април 2023 г. в гр. Велинград е проведено ПТУ с доброволни формирования от област Пазарджик за проиграване на Плана за защита при бедствия в частта му „Защита при пожари“ на територията на община Велинград. В учението са взели участие 9 ДФ (ДФ към общините Пазарджик, Велинград, Белово, Пещера, Септември, Сърница, Стрелча, Брацигово и Ракитово), младежки ДФ към общините Белово и Велинград, служители и техника от РДПБЗН и ОДМВР Пазарджик, курсанти от Факултет ПБЗН към АМВР, „Планинско спасяване – област Пазарджик“ и длъжностни лица в Общинския щаб за защита при бедствия - Велинград.
Второто ПТУ е проведено на 20.10.2023 г. на територията на Община Свиленград с ДФ от Област Хасково. В мероприятието са участвали представители на ДФ от общините Тополовград, Ивайловград, Стамболово и Свиленград. Организирането и провеждането на такива учения способства за повишаване степента на готовност на доброволците и тяхната натренираност, както и за подобряване на взаимодействието при реагиране на произшествия между ДФ в областта.
През м. юни 2023 г. в гр. Кюстендил, е проведено състезание за млади доброволци, в което участие са взели 8 младежки ДФ към общините Кюстендил, Велинград, Казанлък, Тополовград (2 отбора), Хисаря, Завет и Опан. 

В периода 17-18 юни в гр. Трявна е проведено състезание за доброволци на територията на спортен комплекс „Ангел Кънчев“. В състезанието са участвали общо 13 отбора, като 12 от общините: Банско, Брацигово, Варна (2 отбора), Гърмен, Дряново, Казанлък, Севлиево, Столична, Стрелча, Сърница, Трявна, Челопеч и 1 от ДФ „Аварийно спасяване Пловдив“, създадено от юридическо лице.
Проведените състезания са допринесли за популяризиране на доброволните формирования, за повишаване знанията и практическите умения на доброволците, за подобряване на координацията и взаимодействието помежду им.

Българският Червен кръст обучава и оборудва доброволни екипи, за да бъдат готови да реагират в случаи на бедствия. Ученията се провеждат редовно, а Българският Червен кръст участва и в обучения с ГДПБЗН. Доброволните екипи участват не само в спасителни и хуманитарни дейности непосредствено след бедствието, но и в етапа на възстановяване.
Съгласно утвърдени план-графици през 2023 г. са проведени 2 бр. на национално ниво и 224 бр. на областно ниво (8 тренировки в 28 области) тренировки по Системата за ранно предупреждение и оповестяване (СРПО) на органите на изпълнителната власт и съставните части на ЕСС на областно ниво (по ДАКС). Изготвени са доклади и анализи с резултатите от проведените тренировки.

Обобщени резултати от тренировките по СРПО на областно ниво са представени в таблица 6.

	Таблица 6

	№ по ред
	Структури на изп. власт и ЕСС в област 
	Успешно оповестени длъжностни лица по месеци в %
	Усреднен резултат за годината

	
	
	ІІ
	III
	IV
	V
	VI
	IX
	X
	XI
	

	1
	Благоевград
	92,17
	77,27
	79,82
	83,89
	76,82
	77,71
	86,11
	94,12
	83,49

	2
	Бургас
	89,63
	81,73
	97,18
	96,36
	90,15
	76,19
	96,23
	93,06
	90,07

	3
	Варна
	85,49
	80,12
	71,64
	87,59
	73,81
	80,85
	72,75
	79,44
	78,96

	4
	В. Търново
	89,55
	77,70
	75,12
	70,85
	76,81
	70,44
	70,52
	69,13
	75,02

	5
	Видин
	100,00
	63,41
	69,23
	23,44
	72,36
	100,00
	65,03
	85,71
	72,40

	6
	Враца
	97,08
	88,60
	83,76
	68,49
	97,10
	80,80
	72,65
	90,74
	84,90

	7
	Габрово
	92,49
	80,49
	82,05
	72,41
	92,22
	85,37
	74,36
	67,24
	80,83

	8
	Добрич
	93,10
	85,37
	82,14
	79,86
	89,66
	88,89
	88,24
	86,81
	86,76

	9
	Кърджали
	79,50
	90,34
	72,94
	89,32
	77,42
	83,08
	82,81
	94,62
	83,75

	10
	Кюстендил
	95,68
	91,84
	93,84
	90,16
	96,48
	91,18
	91,10
	94,74
	93,13

	11
	Ловеч
	89,33
	77,34
	90,06
	83,33
	82,89
	77,61
	92,55
	83,00
	84,51

	12
	Монтана
	85,69
	69,28
	77,01
	65,59
	69,95
	75,00
	75,00
	75,00
	74,07

	13
	Пазарджик
	90,00
	82,61
	86,59
	80,19
	74,02
	80,00
	69,00
	61,04
	77,93

	14
	Перник
	68,78
	56,72
	66,22
	57,50
	77,64
	51,95
	51,35
	58,97
	61,14

	15
	Плевен
	87,39
	49,70
	81,66
	87,30
	88,78
	85,64
	41,09
	86,77
	76,04

	16
	Пловдив
	71,76
	68,03
	78,62
	61,54
	75,00
	71,32
	72,37
	69,16
	70,98

	17
	Разград
	86,78
	84,25
	88,89
	70,69
	82,40
	85,07
	88,78
	75,86
	82,84

	18
	Русе
	45,50
	46,80
	50,33
	77,42
	55,12
	59,84
	60,87
	77,42
	59,16

	19
	Силистра
	50,00
	67,65
	57,14
	69,63
	50,43
	67,31
	46,43
	73,28
	60,23

	20
	Сливен
	100,00
	100,00
	71,00
	89,00
	98,00
	96,90
	72,04
	89,00
	89,49

	21
	Смолян
	79,07
	87,01
	75,14
	80,34
	81,13
	75,83
	72,09
	77,46
	78,51

	22
	София-град
	72,40
	67,60
	52,40
	64,63
	63,33
	81,00
	56,38
	87,50
	68,16

	23
	Софийска
	59,72
	62,50
	64,46
	57,42
	60,14
	60,42
	56,70
	60,71
	60,26

	24
	Ст. Загора
	67,51
	72,07
	56,39
	61,16
	70,56
	68,14
	60,90
	61,79
	64,82

	25
	Търговище
	70,00
	69,23
	74,00
	77,14
	66,04
	64,00
	59,00
	71,00
	68,80

	26
	Хасково
	68,42
	60,64
	51,39
	62,96
	68,91
	59,57
	54,84
	64,06
	61,35

	27
	Шумен
	92,31
	90,63
	74,51
	80,19
	88,52
	74,16
	72,36
	80,19
	81,61

	28
	Ямбол
	74,17
	85,09
	72,30
	85,98
	74,50
	87,20
	65,57
	88,21
	79,13

	Усреднени резултати 
	81,20
	75,50
	74,14
	74,09
	77,51
	76,98
	70,25
	78,43
	76,01


Също така към превантивните мерки (почистване на речни корита, отводняване или почистване на язовирни стени, изграждане на геозащитни съоръжения, инспекция на критична инфраструктура и т.н.), общините най-често прилагат мерки като: (а) обучение на персонала за защита при бедствия и реагиране, общински учения за различни видове бедствия и участие в национални и регионални обучения; (б) провеждане на информационни кампании (разпространение на брошури, споделяне на информация чрез общински вестници, публикуване на уебсайта на общината); или в) закупуване на специализирано оборудване, например за пожарогасене. 
Общините организират и собствено обучение. Такива обучения се провеждат за общински служители и за служители в общински предприятия (дневни центрове за възрастни с увреждания, центрове за личностно развитие); за медицински специалисти, обслужващи здравни кабинети в училища и детски градини; за учители в училища и детски градини и за работници в общностни центрове. Най-често общините обучават общинската администрация как да действа в случай на пожар и това е придружено от редовни тренировки за реагиране. Общините също така организират семинари, за да запознаят членовете на щаба с аспектите на общинските планове за защита при бедствия (ПЗБ) и провеждат обучения за тях с различна честота.
Всички области са провели тренировка и/или учение, свързани със защитата при бедствия. Като затруднения при провеждането са отбелязани липсата на ангажираност от част от институциите и недостатъчната подготовка на част от представителите на местните институции, участващи в подготовката и провеждането на подобни занятия. Като проблем е отчетена и липсата на достатъчно данни за минали събития, по които може да се изгради реалистичен сценарий за провеждане на учения с радиационно замърсяване.
Като основни проблеми при осъществяването на защитата при бедствия на областно ниво са идентифицирани липсата или недостатъчния капацитет на областните и общинските администрации за извършване на нормативно регламентираните им задължения. Отбелязано е, че на местно ниво единствено служителите на регионалните дирекция за пожарна безопасност и защита на населението имат необходимата експертиза за изготвянето на необходимите документи. Отчетена е и липсата на достатъчен ангажимент на регионално ниво на институциите, имащи отношение по плановете за защита при бедствия, което силно затруднява изготвянето и актуализирането им.
Като ефективна мярка за подобряване на организацията за защита при бедствия на местно ниво е идентифицирано организирането и провеждането на обучителни семинари за повишаване на капацитета на областните и общинските администрации.
1.7. Система за реагиране
Две са основните понятия, които са свързани с етапа на реагиране. Това са способност за реагиране и реагиране, като съгласно ЗЗБ:
- „Способност за реагиране“ е способността за обезпечаване на оборудване и подходящ брой лица, използвайки наличните ресурси, за ефективно справяне или оказване на помощ за справяне с бедствие;
- „Реагиране“ са действията, които са предприети непосредствено преди, по време на или незабавно след бедствието с цел спасяване на човешки живот, намаляване на въздействията върху здравето, осигуряване на обществената безопасност и на основните потребности на засегнатите хора.
В чл. 5, т. 2 от ЗЗБ е предвидено провеждане на дейности за готовност и реагиране, като част от защитата при бедствия. Дейностите по защитата на населението в случай на опасност или възникване на бедствия се изпълняват от ЕСС (чл. 19, ал. 1 от ЗЗБ). Съгласно чл. 24 от ЗЗБ, при възникване на бедствия съставните части на ЕСС организират и изпълняват дейностите съгласно плановете за защита при бедствия. Редът за обявяване на бедствено положение е уреден в Глава 5 от ЗЗБ.
Министерският съвет осъществява общото ръководство на защитата при бедствия (чл. 62, ал. 2, т. 1 от ЗЗБ) и по предложение на министъра на вътрешните работи обявява с решение бедствено положение на територията на повече от една област или на територията на цялата страна“ (чл. 50а от ЗЗБ).
За изпълнение на Националния план за защита при бедствия, със заповед на министър-председателя на Република България се създава национален щаб с поименно определени ръководител и членове: министри, заместник-министри, ръководители на ведомства или техни заместници и други, представляващи институции, които имат задължения за изпълнението на Националния план за защита при бедствия. 
Дейността на Националния щаб се обслужва логистично, комуникационно и административно от ГДПБЗН, както и от компетентните с оглед характера на бедствието министерства, ведомства и организации. За подпомагане дейността на националния щаб се създават работни групи от експерти, чийто поименен състав е предварително определен и въведен в групи за оповестяване в Националната система за ранно предупреждение и оповестяване на органите на изпълнителната власт и населението при бедствия. При необходимост, ръководителят на националния щаб със заповед може да привлича и други експерти. Към националния щаб със заповед на ръководителя му се създава междуведомствена информационна група за извършване на информационна дейност с поименен състав, предложен от членовете на щаба.
Министерството на вътрешните работи извършва дейности, свързани с осигуряване на пожарна безопасност и защита при пожари, бедствия и извънредни ситуации. ГДПБЗН е национална специализирана структура на МВР за осъществяване на дейността по осигуряване на пожарна безопасност и защита при пожари, бедствия и извънредни ситуации, информационна, контролна, превантивна, административнонаказателна дейност и предоставяне на административни услуги (чл. 39, ал. 6 от ЗМВР) и е второстепенен разпоредител с бюджет. 
Органи за пожарна безопасност и защита на населението, по смисъла на ЗМВР, са органите на ГДПБЗН (чл. 58, ал. 1 от ЗМВР). ГДПБЗН е основна съставна част на ЕСС (чл. 22, ал. 1 от ЗЗБ). 
Съгласно ЗЗБ, министърът на отбраната дава разрешение на въоръжените сили да предоставят помощ при провеждане на спасителни и неотложни аварийно-възстановителни работи. В съответствие и със Закона за отбраната и въоръжените сили на Република България (ЗОВСРБ), министърът на отбраната разрешава участието на военни формирования в овладяването и/или преодоляването на последиците от бедствия въз основа на искане от съответния държавен орган в съответствие с плановете за провеждане на спасителни и аварийно-възстановителни работи. Съгласно Закона за пътищата, въвеждането на временни забрани за обществено ползване на отделни пътища или участъци от тях, освен останалото и при природни бедствия и аварии, се извършва след съгласуване с органите на МВР, а за специално уширените пътни участъци – и с МО. Съгласно Закона за устройство на територията (ЗУТ), разрешение за изработване на подробни устройствени планове за територии, върху които се предвижда изграждане на специални обекти, свързани с отбраната и сигурността на страната, се дава със заповед на министъра на отбраната, на министъра на вътрешните работи, на председателя на Държавна агенция „Национална сигурност“, на председателя на Държавна агенция „Разузнаване“ или на председателя на Държавна агенция „Технически операции“.
Към Министерството на регионалното развитие и благоустройството функционира Агенция „Пътна инфраструктура“. Агенцията има роля в реагирането при бедствия, като основно това се изразява във взаимодействие с органите на Министерството на вътрешните работи, други компетентни органи и Българската армия, с цел осигуряване на движението по пътищата при бедствия, големи промишлени аварии и в условията на военно положение.
Съгласно Закона за здравето, министърът на здравеопазването разработва планове за медицинско осигуряване при бедствия, аварии и катастрофи, които се утвърждават от Министерския съвет. Той извършва и управлението, организацията и ресурсното осигуряване на здравната помощ при бедствия, аварии и катастрофи. Наред с това министърът предлага обявяване на извънредна епидемична обстановка за определен период, въвежда временни противоепидемични мерки на територията на България или за отделна област и др.
Областните управители имат ключова роля за УРБ на областно ниво. При условията на чл. 48, ал. 3 от ЗЗБ, областният управител обявява със заповед бедствено положение за цялата или за част от територията на областта (чл. 50, ал. 1 от ЗЗБ). Съгласно чл. 64, ал. 1 от същия закон, областният управител има следните правомощия: организира и ръководи защитата при бедствия в областта; организира и отговаря за обучението на областната администрация за начините на поведение и действие при въвеждане на областния план за защита при бедствия; координира и контролира подготовката за бедствия, извършвана от областната администрация, териториалните звена на министерствата и ведомствата, юридическите и физическите лица в областта; организира и контролира изпълнението на превантивни мерки за недопускането или намаляването на последиците от бедствия; предоставя данни за изготвянето на Националната програма за намаляване на риска от бедствия и Националния план за защитата при бедствия; създава организация за ранно предупреждение за бедствия; създава със заповед областен щаб за изпълнение на областния план за защита при бедствия и за взаимодействие с националния и с общинските щабове; координира и контролира разработването и изпълнението на областната програма за намаляване на риска от бедствия; координира и контролира разработването и изпълнението на областния план за защита при бедствия; със заповед определя ръководител на операциите. Други закони и подзаконови нормативни актове също предоставят правомощия на областния управител по УРБ. 
Кметовете на общините също имат основна роля за УРБ на общинско ниво. При условията на чл. 48, ал. 3 от ЗЗБ, кметът на общината обявява със заповед бедствено положение за цялата или за част от територията на общината (чл. 49, ал. 1 от ЗЗБ). Кметът може да поиска обявяване на бедствено положение от областния управител, когато не могат да бъдат обезпечени дейностите по чл. 19, ал. 1 от ЗЗБ, чрез изпълнението на общинския план за защита при бедствия (чл. 65, ал. 2, т. 7 от ЗЗБ).
Съгласно чл. 65, ал. 1 от ЗЗБ, кметът на община: организира и ръководи защитата при бедствия на територията на общината; организира, координира и провежда превантивни мерки за недопускането или намаляването на последиците от бедствия; създава организация за ранно предупреждение за бедствия; планира в проекта на общинския бюджет финансови средства за защита при бедствия; създава със заповед общински щаб за изпълнение на общинския план за защита при бедствия и за взаимодействие с националните, областните и ведомствените щабове; със заповед определя ръководител на операциите; координира и контролира разработването и изпълнението на общинската програма за намаляване на риска от бедствия; координира и контролира разработването и изпълнението на общинския план за защита при бедствия; осигурява способностите за реагиране на общината; организира и отговаря за обучението на общинската администрация и населението на съответната община, за начините на поведение и действие при бедствия и изпълнение на необходимите защитни мерки; предоставя данни за изготвянето на областната програма за намаляване на риска от бедствия и на областния план за защита при бедствия; осигурява фургони за живеене, сглобяеми къщи или палатки, ако не разполага с резервни жилища по чл. 45 от Закона за общинската собственост. На основание чл. 65, ал. 2 от ЗЗБ, кметът може да: включва в дейностите по защитата и създадените доброволни формирования; организира и координира временното извеждане и предоставя неотложна помощ на пострадалите лица; организира и координира предоставянето на възстановителна помощ на населението при бедствия и оказва съдействие на органите на Агенцията за социално подпомагане при извършване на анкетата по чл. 55, ал. 3 от ЗЗБ; организира и контролира извършването на неотложни възстановителни работи при бедствия. Други закони и подзаконови нормативни актове също предоставят правомощия на кмета по УРБ.
Българският Червен кръст е една от основните съставни части на Единната спасителна система, съгласно чл. 22, ал. 1 от ЗЗБ. Представители на БЧК са включени и в Съвета за намаляване на риска от бедствия към МС. 
Към месец август 2024 г. от председателя на Съвета за намаляване на риска от бедствия към Министерския съвет, са съгласувани общо 15 бр. областни плана за защита при бедствия (ОблПЗБ). Други 6 бр. ОблПЗБ са върнати с бележки за коригиране от съответните областни съвети за намаляване на риска от бедствия. Към момента на изготвяне на настоящия доклад 1 бр. ОблПЗБ е в процес на съгласуване от председателя на СНРБ. Впечатление прави информацията, че до момента 6 областни съвети за намаляване на риска от бедствия не са предоставили за съгласуване областни планове за защита при бедствия. Информация за разработените и съгласувани ОблПЗБ е представена в Таблица 7:
Таблица 7
	Съгласувани ОблПЗБ
	Върнати с бележки за отстраняване
	Към момента се съгласуват 
	Не са постъпвали за съгласуване

	Благоевград (2021 г.)
	Добрич (2020 г.)
	Сливен
	Бургас

	Пазарджик (2023 г.)
	Област София (2020 г.)
	
	Варна

	Разград (2023 г.)
	Софийска област (2020 г.)
	
	Видин

	Хасково (2023 г.)
	Търговище (2020 г.)
	
	Монтана

	Русе (2023 г.)
	Ловеч (2020 г.)
	
	Смолян

	Габрово (2023 г.)
	Плевен (2021 г.)
	
	Ямбол

	Кюстендил (2023 г.)
	
	
	

	Пловдив (2023 г.)
	
	
	

	Шумен (2023 г.)
	
	
	

	Перник (2024 г.)
	
	
	

	Кърджали (2024 г.)
	
	
	

	Велико Търново (2024 г.)
	
	
	

	Силистра (2024 г.)
	
	
	

	Стара Загора (2024 г.)
	
	
	

	Враца (2024 г.)
	
	
	


1.8. Мерки за възстановяване при бедствия
Подпомагането и възстановяването при бедствия включва предоставянето на неотложна и възстановителна помощ на пострадалите (засегнатите) лица и извършване на неотложни възстановителни работи след бедствие (чл. 55, ал. 1 от ЗЗБ). Възстановителната помощ се предоставя на физически лица при необходимост от основен ремонт на жилищата им, засегнати от бедствие, ако лицата отговарят на критерии, определени в Правилника за организацията и дейността на Междуведомствената комисия за възстановяване и подпомагане към Министерския съвет (МКВПМС). 
Процедурата за предоставяне на средства за помощ при бедствия и възстановяване от МКВП е уредена в Правилника за организацията и дейността на Междуведомствената комисия за възстановяване и подпомагане към Министерския съвет (Правилника). Съгласно чл. 1, ал. 2 от Правилника Комисията приема решение за предоставяне на средства от резерва за непредвидени и/или неотложни разходи в частта за предотвратяване, овладяване и преодоляване на последиците от бедствия и контролира целевото им разходване. 
През 2023 г са проведени 4 заседания на МКВПМС в съответствие с разпоредбата по чл. 7, ал. 3 от Правилника. Решенията на Комисията са документирани в протоколи, публикувани на Интернет страницата на ГДПБЗН-МВР.
Изготвените предложения за решения са на база внесените 821 искания за финансиране и след проверка на постъпилите в деловодството на комисията административни преписки, в т.ч. искания за преразглеждане на финансирането, инвестиционни проекти, становища на областни управители, информации за бедствие или опасно състояние, отчети, сигнални или напомнящи писма и др. 
По предложение на комисията са одобрени 63 053 544 лв. разходи/трансфери от резерва за непредвидени и/или неотложни разходи за предотвратяване, овладяване и преодоляване на последиците при бедствия. Финансовите средства са предоставени с 2 акта на Министерския съвет (РМС) на основание чл. 87, ал. 1 от Закона за публичните финанси и чл. 11, ал. 2, т. 1 и ал. 3 от Закона за прилагане разпоредби на Закона за държавния бюджет на Р България за 2022 г., Закона за бюджета на държавното обществено осигуряване за 2022 г., Закона за бюджета на Националната здравноосигурителна каса за 2022 г. и чл. 56 от Закона за защита при бедствия.
Предложенията на Комисията за финансиране са одобрени с три постановления на Министерския съвет за допълнителни разходи/трансфери от резерва по чл. 1, ал. 2, раздел II, т. 5.1 от Закона за държавния бюджет на Р България за 2023 г. за непредвидени и/или неотложни разходи за предотвратяване, овладяване и преодоляване на последиците от бедствия на обща стойност 135 233 312 лв. (ПМС № 140/08.09.2023 г. за разходване на 63 053 544 лв., ПМС № 222/09.11.2023 г. - за 65 832 314 лв. и ПМС № 343/21.12.2023 г. - за 6 347 454 лв., в това число 5 766 828 лв. от средства за сметка на преструктурирането на разходите и/или трансферите по централния бюджет за 2023 г.).
1.9. Система за наблюдение и оценка на поставените цели и задачи при планирането на защитата при бедствия
Като цяло, към момента не е изградена ефективна система за наблюдение и оценка на изпълнението на мерките за намаляване на риска от бедствия, както и на актуалността, приложимостта и добавената стойност от тях.
Наблюдението и оценяването на поставените цели и задачи при планирането на защитата при бедствия се осъществява от Съвета за намаляване на риска от бедствия към Министерския съвет, както и от областните и общинските съвети. Всяка година, в рамките на заседанията на СНРБ се поставят за разглеждане актуални теми свързани с изготвянето и отчитането на планиращи документи свързани със защитата при бедствия и дейностите за намаляване на риска от бедствия. В Точка 1.4. е представена информация от отчитането на изпълнението на годишните планове за изпълнение на Националната програма за намаляване на риска от бедствия. 
Констатирана е необходимостта от подобряване на процесите по планиране на дейностите от годишните планове, особено по отношение на формирането на измерими индикатори за отчитане на изпълнението им. Липсата на ясно формулирани и количествено измерими индикатори води до затруднения при отчитането на изпълнението на плановете и съответно на напредъка по изпълнение на НПНРБ и НСНРБ.
В допълнение, изпълнението на Националната програма за намаляване на риска от бедствия се отчита с настоящия Доклад за състоянието на защитата при бедствия. Докладът се базира и на информацията получена от съответните областни и общински ДСЗБ и ДПДФ.
2. Доклад за приоритетните дейности за намаляване на риска от бедствия, за които е необходимо финансиране през следващата календарна година
2.1 Идентифицирани и приоритизирани конкретни дейности за намаляване на риска от бедствия
Докладите за приоритетните дейности за намаляване на риска от бедствия, за които е необходимо финансиране, се основават на докладите за състоянието на защитата при бедствия и предоставят информация за идентифицираните и приоритизирани мерки за намаляване на риска от бедствия и техния принос към изпълнението на целите на Националната стратегия за намаляване на риска от бедствия 2018-2030 г.
Въпреки непрестанните усилия полагани през годините във връзка със защитата на населението, продължава да се наблюдава необходимостта от подобряване на техническите и експлоатационни параметри на хидротехнически съоръжения за защита от вредното въздействие на водите, осигуряване и поддържане проводимостта на речните легла в някои участъци, ремонтиране и привеждане в съответствие с нормативните изисквания на местата за настаняване и колективните средства за защита на населението при евакуация, подмяна на индивидуалните средства за защита, както и по-активно противодействие на свлачищните и ерозионните процеси.
Видно от Доклада за състоянието на защитата при бедствия (Точка 1.2.) един от основните рискове, идентифициран и в Националния профил на риска от бедствия в България е този от наводнения. В тази връзка, сред приоритетните дейности за намаляване на риска от бедствия, за които е необходимо финансиране през следващата календарна година, са заложени дейности, свързани с подобряване на състоянието на речните корита в и извън урбанизираните територии и подобряване на състоянието на язовирни стени.
Друг от изводите от ДСЗБ (Точка 1.5.) касае необходимостта от цялостно повишаване на капацитета на областните и общинските администрации по отношение на дейностите за защита при бедствия и намаляване на риска от бедствия. В тази връзка сред приоритетните дейности са заложени и дейности за подобряване на готовността за реагиране при бедствия.
Съгласно изготвените областни ДСЗБ и ДПДФ, необходимите средства за реализиране на идентифицираните и приоритизирани дейности за намаляване на риска от бедствия, за които е необходимо финансиране, са посочени в Таблица 8.
Таблица 8
	№
	Област
	     Индикативни финансови средства   (в лв.)

	1. 
	Благоевград
	24 250 986,84

	2. 
	Бургас***
	

	3. 
	Варна**
	

	4. 
	Велико Търново
	8 348 793,35

	5. 
	Видин
	10 364 615,46

	6. 
	Враца
	25 057 233,07

	7. 
	Габрово
*

	            0,00

	8. 
	Добрич**
	

	9. 
	Кърджали
	38 571 333,66

	10. 
	Кюстендил***
	

	11. 
	Ловеч
	23 094 172,66

	12. 
	Монтана***
	

	13. 
	Пазарджик*
	0,00

	14. 
	Перник***
	

	15. 
	Плевен
	1 146 000,00

	16. 
	Пловдив
	22 545 133,04

	17. 
	Разград
	35 633 721,00

	18. 
	Русе
	13 443 432,99

	19. 
	Силистра**
	

	20. 
	Сливен
	2 530 000,00

	21. 
	Смолян
	836 646,02

	22. 
	София област
	79 982 839,97

	23. 
	София град***
	

	24. 
	Стара Загора**
	

	25. 
	Търговище
	2 651 512,20

	26. 
	Хасково**
	

	27. 
	Шумен
	1 726 495,41

	28. 
	Ямбол
	2 501 910,00

	Общо:
	292 684 825,67


   * В ДПДФ не са посочени необходимите финансови ресурси

 ** В ДПДФ не са посочени конкретни приоритетни дейности
*** Не е предоставен ДПДФ 

Подробна информация за конкретните приоритетни дейности за намаляване на риска от бедствия, за които е необходимо финансиране по области, е обобщена в Приложение №1.
21

