


РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ

МИНИСТЕРСТВО НА ТРУДА И СОЦИАЛНАТА ПОЛИТИКА
НАЦИОНАЛЕН ПЛАН
ЗА ДЕЙСТВИЕ ПО ЗАЕТОСТТА 

ПРЕЗ 2025 г.

Подкрепа за насърчаване на заетостта

и повишаване количеството и качеството на предлагания труд,
в съответствие с потребностите на икономиката
	СЪДЪРЖАНИЕ

1I.
МАКРОИКОНОМИЧЕСКА СРЕДА ПРЕЗ 2024 г.


1II.
ОЧАКВАНИЯ ЗА РАЗВИТИЕТО НА ИКОНОМИКАТА И ПАЗАРА НА ТРУДА ПРЕЗ 2025 г.


1III.
ЗАЕТОСТ И БЕЗРАБОТИЦА. АНАЛИЗ НА ГРУПИТЕ В НЕРАВНОСТОЙНО ПОЛОЖЕНИЕ НА ПАЗАРА НА ТРУДА


4IV.
ВИЗИЯ, ЦЕЛИ И ПРИОРИТЕТИ НА ПОЛИТИКАТА ПО ЗАЕТОСТТА ПРЕЗ 2025 г.


5V.
ДЕЙСТВИЯ ЗА ПОСТИГАНЕ НА СТРАТЕГИЧЕСКИТЕ ЦЕЛИ НА ПОЛИТИКАТА ПО ЗАЕТОСТТА ПРЕЗ 2025 г.


19VI.
ИНСТИТУЦИИТЕ НА ПАЗАРА НА ТРУДА И РОЛЯТА НА СОЦИАЛНИЯ ДИАЛОГ


23VII.
ПРИЛОЖЕНИЯ:







I. МАКРОИКОНОМИЧЕСКА СРЕДА ПРЕЗ 2024 г.

През 2024 г. българската икономика отбеляза реалния растеж на Брутния вътрешен продукт (БВП) от 2.8%, което представлява ускорение спрямо регистрирания растеж през 2023 г. Реалният ръст на крайното потребление е 4,3% и има основен положителен принос за нарастването на икономиката (от 3.3пп). В рамките на крайното потребление най-висок ръст бе регистриран от индивидуалното потребление (4.5%), което бе подкрепено от високия ръст на средната работна заплата през 2024 г., която се увеличи спрямо 2023 г. с 13.9%, както и на средната пенсия, чийто годишен номинален ръст за 2024 г. с 12.6% (вкл. Великденските и коледни надбавки). Сред факторите, определили високия номинален ръст на средната работна заплата, освен доброто развитие на икономиката, трябва да се отбележат и относително високия ръст на минималната работна заплата (която бе повишена с 19.6%) и на актуализацията на работната заплата в обществения сектор.

Бруто капиталообразуването отбелязва реален ръст от 4.1% и също има положителен принос за реалния растеж на БВП (от 0.8пп). Това се дължи изцяло на изменението на запасите, докато реалният ръст на бруто образуването на основен капитал е отрицателен (-1.1%).

Външната среда остана несигурна, което се обуславяше най-вече от продължаващата война между Русия и Украйна. Темповете на растеж в ЕС 27 останаха относително ниски. Основни партньори на българските производители от ЕС изпитват затруднения, което се отрази най-вече на динамиката на промишленото производство в страната, а оттук и върху заетостта в сектора. Втора поредна година броят на заетите в промишленото производство намалява, въпреки че общата заетост в икономиката отбелязва стабилен растеж.

През 2024 г. износът на стои и услуги отбеляза спад от 0,8% (в постоянни цени), докато  вносът на стоки и услуги регистрираха положителен ръст от 1.3% (подкрепен най-вече от силното крайно потребление). Така, нетният износ има отрицателен принос (-1,3пп) към ръста на БВП.

Тенденцията на намаление на инфлацията по месеци на годишна база, наблюдавана през цялата 2023 г., продължи и през 2024 г. Процесът на дезинфлация продължи без прекъсване до април 2024 г., след което през летните месеци инфлацията се задържа около достигнатото ниво и през август и септември отново бе отбелязано намаление на дванадесет месечната инфлация и през септември показателят регистрира своето най-ниско ниво (1,2%) от 2022 г. През последните три месеца на календарната година инфлацията отново леко се повиши (най-вече заради някои храни и видове услуги) и за ;ялата 2024 г. инфлацията в края на периода е 2.2%. Средногодишната инфлация за 2024 г. е в размер на 2.4%. 

II. ОЧАКВАНИЯ ЗА РАЗВИТИЕТО НА ИКОНОМИКАТА И ПАЗАРА НА ТРУДА ПРЕЗ 2025 г.

През 2025 г. се очаква растежът на икономиката се очаква да бъде 2.8%, движен най-вече от по-високи публични разходи. В същото време очакваното забавяне в растежа на доходите ще доведе до по-слабо нарастване на потреблението на домакинствата. С намаление на несигурността и увеличение на търсенето растежът на частните инвестиции ще се ускори. Нарастването на износа ще се ускори в резултат на по-силното външно търсене в ЕС, но приносът на нетния износ ще остане отрицателен.

За 2025 г. се прогнозира инфлация в края на годината от 2.6%, а следногодишната да бъде 2.4% (и двете измерени през ХИПЦ). . Отново водещ принос за формиране на инфлацията ще имат услугите, следвани от групата на хранителните стоки. Цените на енергийните стоки ще запазят своя низходящ тренд, но техния отрицателен принос за динамиката на инфлацията ще бъде относително слаб

Очакването за икономически ръст през 2025 г. предопределя и прогнозата за динамиката на трудовия пазар. Прогнозата е през 2025 г. броят на заетите (според Системата на националните сметки) да се увеличи с 0.5%. Отново основен двигател за увеличаване на заетостта ще са секторите строителство и услугите. В същото време се очаква да се преустанови спадът на работни места в промишлеността и този сектор също да има положителен принос за нарастването на заетостта. 

Поради относително ниските равнища на безработица в страната, очакваме ръстът в броя на заетите да бъде захранен най-вече от лица, които до този момент са били извън работната сила и не толкова от безработни лица. Поради това, очакваме коефициентът на безработица да намалее минимално (с 0.1 пр.п.) до 4.1%. Броят на безработните е достигнал много ниски равнища и единствените източници за увеличаване на броя на заетите е активизиране на част от лицата извън работната сила или приток на хора от други трудови пазари.

III. ЗАЕТОСТ И БЕЗРАБОТИЦА. АНАЛИЗ НА ГРУПИТЕ В НЕРАВНОСТОЙНО ПОЛОЖЕНИЕ НА ПАЗАРА НА ТРУДА

По данни на Националния статистически институт, Наблюдение на работната сила, през 2024 г. се наблюдава положително развитие в основните показатели на пазара на труда в сравнение с 2023 г. Коефициентите на икономическа активност и заетост се увеличават, докато коефициентът на безработица намалява. Едновременно с това се отчита известно намаление в броя на икономически активните, заетите и безработните лица.

Коефициентът на икономическа активност за населението на възраст 15-64 г. се увеличава на годишна база с 0.1 п.п. и през 2024 г. достига 74.0%. Икономически активното население намалява с 0.2% в сравнение с 2023 г. и броят му достига 2 945.6 хил. 

Коефициентът на заетост продължава да нараства. Стойността на показателя за населението на възраст 15-64 г. е 70.9%, като се увеличава на годишна база с 0.2 п.п. Заетите на възраст 15-64 г. намаляват незначително, в сравнение с 2023 г. (с 0.9 хил.), и броят им достига 2 820.8 хил. За същия период коефициентът на заетост на населението на възраст 20-64 г. се увеличава с 0.6 п.п. до 76.8%. По данни на Евростат през 2024 г. равнището на заетост за населението на възраст 20-64 г. в България е по-високо от средното за ЕС (76.8% при 75.8% за ЕС). Регионалните различия по отношение на заетостта се запазват, въпреки че в сравнение с 2023 г. се наблюдава намаление в разликата между коефициента на заетост на региона с най-висока стойност и този с най-ниска. През 2024 г. коефициентът на заетост (15-64 г.) е най-висок в Североизточния район (74.1%), а най-нисък в Северозападния (63.5%). В сравнение с 2023 г. броят на заетите се увеличава в три от шестте района за планиране – Североизточен, Северозападен и Югоизточен, а в останалите три намалява. 

Безработните лица и коефициентът на безработица продължават да намаляват. В сравнение с 2023 г. броят на безработните намалява с 3.8% до 127.4 хил., а стойността на коефициента на безработица намалява с 0.1 п.п. до 4.2%. По данни на Евростат през 2024 г. равнището на безработица в България продължава да е по-ниско от средното за ЕС (4.2% при 5.9% за ЕС). През 2024 г. безработните намаляват на годишна база във всички статистически райони с изключение на Северозападния и Югоизточния. Коефициентът на безработица е най-нисък в Югозападния (2.8%), а най-висок в Северозападния (9.7%).

Коефициентът на младежка безработица намалява. Спрямо 2023 г. броят на безработните младежи (15-29 г.) намалява с 6.2% до 25.7 хил., а коефициентът на младежка безработица намалява с 0.3 п.п. до 7.7%. Равнището на младежите, които не са в заетост, образование и обучение на възраст 15-29 г. (NEETs) през 2024 г. е 12.7%, с 1.1 п.п. по-ниско спрямо 2023 г. Въпреки положителната тенденция на намаление на стойността на показателя, която се наблюдава от 2021 г. насам, през 2023 г. равнището на младежите, които не са в заетост, образование и обучение, за България е по-високо от средното за ЕС (13.8% при 11.2% за ЕС). 

Продължително безработните намаляват на годишна база, като при броя им се отчита спад с 5.2% до 65.7 хил., а коефициентът на продължителна безработица намалява спрямо  2023 г. с 0.2 п.п. до 2.1%. 

Икономически неактивното население продължава да намалява. През 2024 г. икономически неактивните лица на възраст 15-64 г. намаляват с 0.8% до 1 033.3 хил. От тях, тези, които желаят да работят, съставляват 9.3% (96.1 хил.), като броят им намалява спрямо 2023 г. с 22.6%. От желаещите да работят икономически неактивни лица, обезкуражените са 23.2 хил., като в сравнение с 2023 г. намаляват с 37.3%.

Данните от Агенцията по заетостта (АЗ) показват, че през 2024 г. регистрираните безработни лица в бюрата по труда са 154 604 средномесечно, отбелязвайки увеличение на годишна база с 2.1% спрямо 2023 г. От всички неравнопоставени групи най-многобройна продължава да е групата на лицата без професионална квалификация и безработните с основно и по-ниско образование.

Безработните лица без професионална квалификация през периода януари-декември 2024 г. са 87 122 средномесечно и съставляват 56.4% от всички регистрирани безработни като техният брой се увеличава с 2 205 лица на годишна база спрямо същия период на 2023 г. Най-много са безработните лица без професионална квалификация в областите Благоевград – 7 303 (ръст с 376 лица), Пловдив – 6 954 (ръст с 435 лица) и Пазарджик – 5 224 (ръст с 203 лица). През 2024 г. най-малко са били безработните лица без квалификация в областите Габрово – 650 (намаление с 5 лица), Перник – 940 (намаление със 17 лица) и Ямбол – 1 355 (ръст с 6 лица).
Безработните с основно и по-ниско образование са 67 368 лица през периода януари-декември 2024 г. и съставляват 43.6% от всички регистрирани безработни като техният брой се увеличава с 1 697 лица на годишна база спрямо същия период на 2023 г. Най-много са безработните лица с основно и по-ниско образование в областите Пловдив – 5 461 (ръст с 240 лица), Благоевград – 5 306 (ръст с 238 лица) и Шумен – 4 231 (ръст с 222 лица). През 2024 г. най-малко са били безработните лица с основно и по-ниско образование в областите Габрово – 362 (спад с 18 лица), Перник – 589 (спад с 3 лица) и София-град – 625 (спад с 16 лица).
Броят на безработните лица с трайни увреждания, регистрирани в бюрата по труда, са 10 708 средномесечно за периода януари-декември 2024 г. и техният дял е 6.9% от всички регистрирани безработни като броят им се увеличава с 579 лица на годишна база спрямо същия период на 2023 г. Най-много безработни лица с увреждания са регистрирани в областите София-град – 793 (ръст от 101 лица), Пловдив – 689 (ръст с 82 лица) и Благоевград – 647 (ръст с 32 лица). През 2024 г. най-малко са били безработните лица с увреждания в областите Ямбол – 161 (ръст от 7 лица), Габрово – 193 (ръст от 5 лица) и Добрич – 237 (ръст с 8 лица).
Броят на безработните младежи до 29 г. (вкл.), регистрирани в бюрата по труда, е 17 841 средномесечно за периода януари-декември 2024 г., като техният дял e 11.5% от всички регистрирани безработни лица. Броят им на годишна база се увеличава с 1 069 лица спрямо същия период на 2023 г. Най-много безработни младежи до 29 г. (вкл.) са регистрирани в областите Пловдив – 1 693 лица (ръст от 105 лица), Благоевград – 1 260 лица (ръст от 55 лица) и София-град – 1 191 лица (ръст с 31 лица). През 2024 г. най-малко са били безработните младежи до 29 г. (вкл.) в областите Габрово – 165 (ръст от 6 лица), Перник – 245 лица (намаление от 10 лица) и Ямбол – 250 лица (ръст от 23 лица спрямо 2023 г.).

Броят на безработните лица над 55-годишна възраст, регистрирани в бюрата по труда, е 44 050 средномесечно за периода януари-декември 2024 г., като техният дял е 28.5% от всички регистрирани безработни лица. Броят им на годишна база се увеличава с 340 лица спрямо същия период на 2023 г. През периода най-много безработни лица над 55-годишна възраст са регистрирани в областите Благоевград – 3 744 лица (ръст от 156 лица), Пловдив – 3 111 лица (ръст от 240 лица) и Пазарджик – 2 385 лица (ръст от 47 лица). През периода най-малко са били безработните лица над 55-годишна възраст в областите Габрово – 557 лица (спад от 4 лица), Перник – 576 лица (намаление с 4 лица) и Ямбол – 745 лица (ръст с 20 лица). 

Броят на продължително безработните лица, с регистрация в бюрото по труда, е 34 237 средномесечно за периода януари-декември 2024 г. и техният дял е 22.1% от всички регистрирани безработни лица. Броят им на годишна база се увеличава с 1 261 лица спрямо същия период на 2023 г. През периода най-много продължително безработни лица има в областите Благоевград – 2 678 лица (ръст от 167 лица), Шумен – 2 418 лица (ръст от 107 лица) и Монтана – 2 394 лица (ръст от 92 лица). През периода най-малко са били продължително безработните лица в областите Габрово – 157 лица (ръст от 11 лица), София-град – 223 лица (спад от 24 лица) и Перник – 305 лица (намаление с 49 лица).
IV. ВИЗИЯ, ЦЕЛИ И ПРИОРИТЕТИ НА ПОЛИТИКАТА ПО ЗАЕТОСТТА ПРЕЗ 2025 г.

Визията на политиката по заетостта за 2025 г. e повишаване качеството на трудовите ресурси според изискванията на работните места и в отговор на предизвикателствата, свързани със зеления и дигиталния преход; повишаване предлагането на работна сила чрез активиране на икономически неактивни лица и създаване на възможности за внос на работници от чужбина; задържане равнището на безработица на ниски нива, вкл. сред неравнопоставените групи на пазара на труда. 

Основната цел на Националния план за действие по заетостта и през 2025 г. е повишаване количеството и качеството на предлагания труд в съответствие с потребностите на икономиката.

За постигане на основната цел на НПДЗ през 2025 г. и въз основа на идентифицираните предизвикателства на пазара на труда и тенденциите, наблюдавани сред целевите групи, приоритетните направления на политиката по заетостта са:

· Повишаване качеството на работната сила в контекста на дигитализацията на икономиката и справедливия преход към климатична неутралност, както и за запазване заетостта и подобряване адаптивността на заетите лица;

· Повишаване предлагането на труд чрез насърчаване икономическата активност на населението и подобряване достъпа до пазара на труда за работници от чужбина, включително с български произход;

· Насърчаване на заетостта чрез създаване на възможности за интеграция на неравнопоставените групи на пазара на труда.

През 2025 г. приоритетни целеви групи на активната политика на пазара на труда ще бъдат:

· младежите, които не работят и не учат до 29 г. (вкл.) и 

· продължително безработните лица.

Процесите, свързани с демографското остаряване, продължават да се задълбочават. Намалява, също така, броят на регистрираните безработни лица. Двете тенденции се отразяват в намаляване предлагането на труд – предизвикателство, което се задълбочава поради неравномерното разпределение в страната на лицата от целевите групи. В тази връзка, все по-остра става необходимостта от повишаването на икономическата активност на населението и подобряване достъпът до пазара на труда на всички лица, които са трудоспособни и желаят да работят. Ето защо, през 2025 г. особено внимание ще се поставя и на работата с икономически неактивни лица, както и с безработни лица от следните групи:

· безработни младежи до 29 г. (вкл.);

· безработни лица над 55-годишна възраст;

· безработни с основно и по-ниско образование;

· безработни без професионална квалификация;

· безработни лица с трайни увреждания. 

Безработните лица ще бъдат включени в обучения, програми, проекти и мерки от НПДЗ-2025 г., съгласно техните планове за действие, в които действията ще се определят според профила на лицето и неговите шансове за устройване на работа. 

През 2025 г. средствата за активна политика на пазара на труда от държавния бюджет са в размер на 88 млн. лв. 

В резултат на изпълнението на всички действия, програми, проекти и мерки, заложени в НПДЗ-2025 г., се планира осигуряването на заетост със средства от държавния бюджет на 7 001 безработни лица и обучение на 6 498 безработни и заети лица, и се очаква: 

· Коефициент на заетост за групата 15 - 64 г. – 71%;
· Коефициент на заетост за групата 20 - 64 г. – 77%;
· Коефициент на заетост сред по-възрастните лица (55-64 г.) – 70%;
· Коефициент на безработица (по данни от НРС) – 4.1%;
· Коефициент на безработица за групата 15 - 29 г. – 7.5%.

V. ДЕЙСТВИЯ ЗА ПОСТИГАНЕ НА СТРАТЕГИЧЕСКИТЕ ЦЕЛИ НА ПОЛИТИКАТА ПО ЗАЕТОСТТА ПРЕЗ 2025 г.

Стратегическа цел 1.: Повишаване качеството на работната сила

През 2025 г. със средства от държавния бюджет и европейски средства ще се финансира широк спектър от обучения на заети и безработни лица за придобиване на професионална квалификация и ключови компетентности в съответствие с новите изисквания на работните места, свързани с процесите на преструктуриране на икономиката, дигитализацията и зеления преход, вкл. преквалификация на заети лица, в контекста на преструктурирането на работните места. За осигуряване на съответствие с потребностите на пазара на труда, обученията ще бъдат реализирани въз основа на заявки от работодателите, по професии, определени чрез проучването сред работодателите за потребностите от работна сила с определена квалификация и умения, провеждано ежегодно от Агенцията по заетостта, и съобразно разработените по поръчка на МТСП прогнози за развитието на пазара на труда до 2034. При определяне на възможностите за обучения ще се вземат предвид и първите резултати от осъществяваното проучване на очакваните промени на пазара на труда от гл. т. на нововъзникващи и изчезващи професии, работни места и търсенето на нови умения, както и от оценката на нетния ефект от програмите и мерките за заетост и обучение, финансирани със средства от държавния бюджет, които ще бъдат изготвени през 2025 г. в рамките на операция „Адресиране на предизвикателствата на пазара на труда“ по П РЧР. 

Развитието на дигиталните умения на работната сила ще продължи да бъде акцент в дейностите по обучение на възрастни, като ще продължи осигуряването на възможности и широк достъп на лицата в трудоспособна възраст до обучения за базово, средно, напреднало и/или високоспециализирано ниво на дигитални умения, както и до възможности за онлайн тестване и сертифициране на дигитални умения, придобити чрез самостоятелно учене или на работното място. За улесняване на достъпа до тези обучения, на всяко лице, участващо в програми или мерки на активната политика на пазара на труда, ще се предложи и ваучер за обучение за дигитални умения, който ще се ползва от лицето след осъществяване на входящ тест за определяне на нивото на обучение и избор на обучаваща институция.

Нов момент в дейностите по обучение през 2025 г. ще бъде организирането на обучения на безработни лица без образование за придобиване на квалификация по професии за първа степен, съчетано с участие в курс за ограмотяване. Тези обучения ще се реализират от регионалните дирекции на Центъра за развитие на човешките ресурси и регионални инициативи в Плевен, Пазарджик, Стара Загора и Смолян в сътрудничество с училища от образователната система за провеждане на курсовете за ограмотяване. След оценка на ефекта и резултатите, тези обучения ще бъдат мултиплицирани на повече места.

През 2025 г. ще се финализират дейностите за проучване и картографиране на наличните умения и нагласи за бъдещо развитие на заетите лица във въгледобивните мини и ТЕЦ-овете в областите Перник, Кюстендил и Стара Загора, реализирани в рамките на проект „Адресиране на предизвикателствата на пазара на труда“ по П РЧР. Въз основа на разработените индивидуални профили на заетите лица и организираните фокус-групи в изследваните 10 предприятия ще се разработят три обобщени доклади, по един за всяка от областите Перник, Кюстендил и Стара Загора, които ще послужат за предприемане на мерки за развитие на лицата, пряко засегнати от нисковъглеродния преход. През 2025 г. се очаква да стартира процедура по Програма „Развитие на регионите“, с финансиране от Фонда за справедлив преход, за обучение за квалификация и преквалификация на заетите лица в секторите, пряко засегнати от климатичния преход. През 2025 г. ще стартира и проучване за идентифициране и картографиране на наличните умения и нагласите за развитие на заетите лица, косвено засегнати от климатичния преход (членове на семействата на заети лица в ТЕЦ и въглищните мини, както и работещи в свързаните индустрии), с цел предприемане на своевременни мерки и за тези лица.

Във връзка с продължаващото ниско участие на възрастни в учене през целия живот, през 2025 г. със средства от държавния бюджет за активна политика на пазара на труда ще се финансира провеждане на проучване сред лицата в трудоспособна възраст с цел идентифициране на причините за ниското участие в образование и обучение. Резултатите от проучването ще подпомогнат разработването на политики и мерки, насърчаващи участието в образование и обучение. За да се насърчи участието в обучение чрез въвеждане на нови инструменти за финансиране, през 2025 г. се предвижда да стартира изпълнението на проект по ПРЧР за пилотно прилагане на индивидуални сметки за обучение и трипартитни секторни фондове за обучение в съответствие с концепция, разработена съвместно със социалните партньори.

Ще се насърчава участието в обучения чрез работа – стажуване, дуално обучение, специфични обучения за конкретни работни места, с цел придобиване на практически умения в съответствие с изискванията на работните места. Със субсидия ще се осигурява и чиракуване под ръководството на наставник, насочено към безработните лица без образование и квалификация, които ще придобият професионални умения в реална работна среда. Ще се насърчава участието в обучения чрез работа – стажуване, дуално обучение, специфични обучения за конкретни работни места, с цел придобиване на практически умения в съответствие с изискванията на работните места включително, като се отчита Резолюцията на Европейския Парламент от 2023 г. за качественото стажуване.

През 2025 г. ще бъде направен преглед на равнището на дигитални компетентности на регистрираните безработни лица в бюрата по труда, като на лицата, които нямат знания и умения в тази област и отговарят на критериите за включване в обучение ще им бъде предложена подобна възможност.
Проекти за повишаване пригодността за заетост и подобряване на достъпа до пазара на труда на безработни лица от неравнопоставените групи, приоритетно от общини с равнище на безработица по-високо от средното за страната ще се реализират от национално представителните организации на работодателите и на работниците и служителите. Ще се прилага комплекс от обучения за придобиване на ключови компетентности и на квалификация по професии, определени въз основа на проучване сред работодатели. На част от успешно завършилите обучение безработни лица ще се осигури и заетост за период от минимум 3 месеца на работни места, съобразно придобитата квалификация.

Оперативна цел 1.1.: Повишаване качеството на работната сила в контекста на дигитализацията на икономиката и справедливия преход към климатична неутралност, както и за запазване заетостта и подобряване адаптивността на заетите лица

	Дейности
	Бюджет за

2025 г.
	Срок за реализация

(месец и година)
	Очаквани резултати за 2025 г.
	Индикатори за изпълнение
	Отговорни институции

	
	
	
	
	Текущ към края на 

2024 г.
	Цели за 2025 г.
	Водеща
	Партньор

	1.1.1. Обучение и заетост на безработни лица от групи в неравностойно положение на пазара на труда (чл. 31, ал. 1 от ЗНЗ)
	9131 062  лв. от ДБ
	декември 2025 г.
	Повишаване на пригодността за заетост на безработни лица в съответствие с потребностите на пазара на труда и изискванията на работодателите;

Осигурена заетост на безработни лица, съобразно придобитата квалификация
	6 618 лица, включени в обучения

99 лица, включени в субсидирана заетост
	4 848 лица, включени в обучения

1 773 лица, включени в заетост, в т.ч. 79 лица в субсидирана заетост
	АЗ, Национално представителни организации на работодателите/ Национално представителни организации на работниците и служителите 
	МТСП, ЦПО, работодатели

	1.1.2. Насърчаване на работодателите да разкриват работни места за стажуване (чл. 46, ЗНЗ)
	37 798 лв.  от ДБ
	декември 2025 г.
	Разкрити работни места за стажуване
	17 лица, включени в заетост
	16 лица, включени в заетост
	МТСП
	АЗ, работодатели

	1.1.3. Насърчаване на работодателите да разкриват работни места за обучение чрез работа (дуална система на обучение (чл. 46а, ЗНЗ)
	273 204 лв. от ДБ
	декември 2025 г.
	Разкрити работни места за обучение чрез работа (дуална система на обучение)
	32 лица, включени в заетост
	50 лица, включени в заетост, 50 включени в обучение
	МТСП
	АЗ, работодатели

	1.1.4. Насърчаване на работодателите да разкриват работни места за чиракуване (чл. 55г, ЗНЗ)
	85 427  лв. от ДБ
	декември 2025 г.
	Разкрити работни места за чиракуване 
	43 безработни лица, включени в заетост/21 наставници

	36 безработни лица, включени в заетост/23 наставници
	МТСП
	АЗ, работодатели

	1.1.5. Обучение на възрастни в ЦРЧРРИ
	4 193 699 лв. от ДБ
	декември 2025 г.
	Повишена пригодност за заетост на безработни лица чрез включване в обучение за придобиване на професионална квалификация и ключови компетентности.
	1 263 лица, включени в обучения
	1 500 лица, включени в обучения
	ЦРЧРРИ
	АЗ

	1.1.6. Провеждане на проучване сред лицата на възраст 25-64 г. с цел идентифициране на причините за ниското участие на възрастни в образование и обучение
	60 000 
	Декември 2025 г.
	Идентифицирани причините за ниското участие на възрастни в образование и обучение с цел подпомагане разработването на политики и мерки, насърчаващи участието в образование и обучение
	-
	Проведено проучване и разработен доклад с резултати, изводи и препоръки
	МТСП
	Чрез избор 

	1.1.7. Реализиране на проучване за идентифициране и картографиране на наличните умения и нагласите за развитие на заетите лица в секторите, засегнати от нисковъглеродния преход в областите Стара Загора, Кюстендил и Перник (дейност 4)

Изпълнение на дейностите по изготвяне на прогнози за развитието на пазара на труда и по изготвяне на оценки на нетния ефект от активната политика на пазара на труда 

(дейности 1 и 2)
	1 304 000 лв. (П РЧР 2021-2027, операция „Адресиране на предизвикателствата на пазара на труда“)
	Дейност 4: април 2025 г.

Дейност 1: юли 2027 г.

Дейност 2: ноември 2027 г.
	Дейност 4: Идентифицирани и картографирани уменията и нагласите за развитие на заети лица в ТЕЦ и въглищни мини в областите Стара Загора, Кюстендил и Перник. Изготвени обобщени доклади на ниво област с обобщени резултати от проучването.

Дейност 1: Изготвен проект на усъвършенствана методологичната рамка за дългосрочни прогнози за развитието на пазара на труда в България.

Дейност 2: Провеждане на изследване на ефекта от изпълняваните мерки и програми за заетост и обучение, финансирани със средства от Държавния бюджет, включени 

в НПДЗ-2021 г.
	Индивидуално анкетирани 5 476 заети лица, от които на 5 113 лица са изготвени индивидуални профили на наличните умения и нагласи за развитие

Дейност 1 стартира през 2025 г.

Дейност 2: Изготвена методология за провеждане на нетната оценка
	3 обобщени доклади на ниво област - по един за всяка от областите Стара Загора, Кюстендил и Перник

Дейност 1: Изготвена усъвършенствана методологична рамка за дългосрочни прогнози за развитието на пазара на труда в България Дейност 2: Изготвена нетна оценка на ефекта от изпълняваните мерки и програми за заетост и обучение, финансирани със средства от Държавния бюджет, включени 

в НПДЗ-2021 г.
	МТСП
	КНСБ

КТ „Подкрепа“

НСИ
АЗ

	1.1.8. Обучение на безработни и заети лица за придобиване на дигитални умения („Компонент 2: Обучения за DI-GI умения и компетенции“ от Инвестиция C1.I3 - ПЗ „Предоставяне на обучения за дигитални умения и създаване на платформа за обучение на възрастни“)
	109 151 949 лв. (Национален план за възстановяване и устойчивост)
	юни 2026 г.
	Повишаване на пригодността за заетост на безработни и заети лица чрез включване в обучение за придобиване на базово и/или средно равнище на дигитални умения.
	37 410 лица, обучени и сертифицирани за базово и/или средно равнище на дигитални умения

	200 000 безработни и заети лица, обучени и сертифицирани за дигитални умения

	АЗ
	Обучаващи институции, ЦРЧРРИ в качеството му на Единен сертификационен център за цифрова компетентност

	1.1.9. Предоставяне на обучения за придобиване или повишаване на професионална квалификация или за придобиване на ключови компетентности (Компонент 2 „Обучения“ по процедура „Започвам работа“).

Насочване към възможности за включване в заетост, вкл. по линия на Компонент 3 „Заетост“ на процедурата 
	14 000 000 лв. П РЧР 2021-2027
	декември 2026 г.
	Придобита или повишена професионална квалификация или придобити ключови компетентности на включените в обучение безработни и неактивни лица. 
	4 660 лица, включени в обучения
	7 000 лица, включени в обучения
	МТСП и АЗ
	АЗ/обучаващи институции

	1.1.10. Предоставяне на обучения с ваучери за общи дигитални умения на базово и/или средно равнище за неактивни лица и обучения за напреднало и високоспециализирано равнище за безработни лица (Процедура „Дигитални умения“). 
	13 333 333 лв. П РЧР 2021-2027
	декември 2026 г.
	Придобити или надградени общи дигитални умения за базово и/или средно равнище от неактивни лица. Придобити или надградени дигитални умения за напреднало и високоспециализирано равнище от безработни лица чрез обучение с ваучери.
	0 лица, включени в обучения
	35 000 лица, включени в обучения
	МТСП и АЗ
	АЗ/обучаващи институции

	1.1.11. Предоставяне на обучения за придобиване или повишаване на професионалната квалификация или за придобиване на умения по ключови компетентности (Проект „Квалификация, умения и кариерно развитие на заети лица“). 
	25 000 000 лв. П РЧР 2021-2027
	декември 2025 г.
	Придобита или повишена професионална квалификация или придобити ключови компетентности от заети лица.
	363 лица, включени в обучения
	19 514 лица, включени в обучения
	МТСП и АЗ
	АЗ/обучаващи институции

	1.1.12. Провеждане на специфични обучения и обучения за придобиване или повишаване на професионална квалификация или за придобиване на ключови компетентности за заети лица (Процедура „Нови умения“) 
	14 800 000 лв. П РЧР 2021-2027
	декември 2026 г.
	Придобита или надградена професионална квалификация, придобити специфични дигитални умения и надградени бизнес умения от заети, вкл. самостоятелно заети лица.
	0 лица, включени в обучения
	10 600 лица, включени в обучения
	МТСП
	Работодатели

	1.1.13. Разработване и прилагане на „зелени“ модели на организация на труд. Осигуряване на превенция и профилактика на „бърнаут“ на работното място. Осигуряване на лични и колективни предпазни средства.(Процедура „Адаптирана работна среда“)
	63 300 000 лв. П РЧР 2021-2027
	Декември 2027 г.
	Разработени и приложени „зелени“ модели на организация на труд. Обучени заети, вкл. самонаети, за внедряване на „зелени“ модели на организация на труд. Осигурени лични и колективни предпазни средства във връзка с подобряване на условията на труд. Осигурени социални придобивки за работещите лица
	0 лица, включени в обучения
	19 647 заети лица с повишено качество на работната сила
	МТСП
	Работодатели

	1.1.14. Подкрепа за работещите в засегнатите от климатичния преход сектори чрез обучения за квалификация и преквалификация
	110 217 684 лв. (Програма „Развитие на регионите“ 2021 – 2027г.)
	Декември 2025 г.
	Обучени лица в съответствие с потребностите на пазара на труда и изискванията на работодателите.
	-
	1. Заети, включително самостоятелно заети – 4 167 лица.

2. Участници, които при напускане на операцията получават квалификация - 2 569 лица. 

3. Участници, които при напускане на операцията имат работа – 1 027 лица.
	МРРБ като УО на ПРР
	Работодатели, национално представителните организации на работниците и служителите, АЗ, обучаващи институции

	1.1.15. Картографиране на уменията на косвено засегнатите лица в най-силно засегнатите от климатичния преход области 
	3 000 000 лв. (Програма „Развитие на регионите“ 2021 – 2027 г.)
	Декември 2026 г.

	Изготвяне на 13 доклада – по един за всяка от целевите групи в трите въглищни региона на Стара Загора, Кюстендил и Перник; и на 3 доклада с изводи и препоръки на ниво регион – по един за всеки от регионите Стара Загора, Кюстендил и Перник.
	-
	Разработена методика за осъществяване на проучването; Изготвени 3 доклада с изводи.
	МРРБ като УО на ПРР
	МТСП, вкл. в партньорство с АЗ, НСИ и национално представените организации на работниците и служителите


Стратегическа цел 2.: Повишаване на заетостта и намаляване на безработицата сред безработните в неравностойно положение на пазара на труда

Реализацията на безработните лица в неравностойно положение на пазара на труда е предпоставка за тяхната успешна интеграция в обществения, социалния и икономически живот на страната ни. Ето защо един от водещите приоритети на политиката по заетостта през 2025 г. е създаването на условия и възможности за повишаване на заетостта и намаляване на неактивността и безработицата сред лицата от тези уязвими групи. Продължително безработните лица, младите хора до 29 години (вкл.), част от които не са включени в обучение или заетост, безработните лица с трайни увреждания и тези над 55-годишна възраст, безработните лица с ниско ниво на образование и без професионална квалификация, безработните лица с трайни увреждания са сред уязвимите групи на пазара на труда, които се нуждаят от подкрепа за намиране на работа. Чрез инструментите на активната политика на пазара на труда на безработните лица ще се предлага широк спектър от активни мерки, включващ стимули за наемане на работа, услуги за заетост и обучение на възрастни, включително на работното място, които да подкрепят качествените преходи на пазара на труда от заетост в заетост, от образование, безработица и неактивност в заетост. Отчитайки ролята на подкрепата за наемане на работа за създаването на работни места и улесняване на преходите на пазара на труда, със средства от държавния бюджет и по Програма „Развитие на човешките ресурси“ ще се финансират програми, мерки по реда на Закона за насърчаване на заетостта и операции, насърчаващи създаването на заетост. Продължава реализирането и на мерки за подпомагане на предприемачеството на безработни лица. Насърчава се и търсенето, започването на работа или обучение извън населеното място, в което живеят безработните лица, чрез финансова подкрепа за ежедневни пътувания до работното място или мястото на обучение. 

Предоставянето на качествени, ефективни и отговарящи на потребностите на лицата и работодателите инструменти на активната политика на пазара на труда, ще бъде подкрепено от резултатите от изготвената нетна оценка на програмите и мерките за заетост и/или обучение, включени в НПДЗ-2021 г., както и в изпълнение на проектите „Оптимизиране на процесите и услугите в Агенцията по заетостта в контекста на глобалните предизвикателства, свързани със зеления и дигиталния преход“ и „Модернизиране на Агенция по заетостта“ (инвестиция C11.I5 от Националния план за възстановяване и устойчивост). 
През 2025 г. на търсещите работа лица, вкл. от уязвими групи на пазара на труда, ще се предоставят посреднически услуги за подпомагане осъществяването на бързи преходи в заетост на свободни работни места, приоритетно към сектори на икономиката, в които има недостиг от работна сила. Услугите ще включват информиране, консултиране, трудово посредничество за заетост на първичния пазар на труда, а също и на субсидирани работни места, включване в курсове за квалификация и преквалификация и др. На търсещите работа лица ще се предоставят и посреднически услуги, важни за придобиване на конкретни умения, подпомагащи трудовата им реализация (за търсене на работа, за явяване пред работодател, за подготовка на документи, за формиране на уверено поведение), които те усвояват посредством участията си в Ателиета за търсене на работа. Ще продължи осигуряването на подкрепа посредством предлагане и предоставяне на услугите „Семеен трудов консултант“ и „Консултация и менторство след започване на работа“ от служители на ДБТ при установена потребност и заявено съгласие от заинтересованите страни. Психолозите, работещи в бюрата по труда, ще подкрепят търсещите работа лица чрез индивидуално и групово психологическо подпомагане, а мениджъри на случай ще им оказват съдействие при контакт с други институции за преодоляване на пречките за започване на работа. 
В отговор на технологичните предизвикателства, през 2025 г. ще продължи процесът на електронизиране на посредническите услуги за заетост с цел оптимизирането им и намаляване на административната тежест за търсещите работа лица и работодателите, и ще ги направи по-достъпни за потребителите. 
При по-значимо освобождаване на работна сила от предприятията ще се прилага процедурата, съгласно ЗНЗ, за действия при масови уволнения, която включва изготвянето на проекти с мерки, насочени към предоставяне на посреднически услуги по заетост, осигуряването на обучение, заетост, вкл. по програми за заетост и започване на самостоятелна стопанска дейност.
Основен акцент на политиката по заетостта през 2025 г. ще бъде повишаване предлагането на работна сила чрез прилагане на комплекс от мерки за активиране и включване на пазара на труда на неактивни, в това число обезкуражени лица. Ще продължи работата на младежките и ромските медиатори, назначени по Националната програма „Активиране на неактивни лица“ с неактивни лица от уязвими групи. Предвид намалението на броя на неактивните младежи в страната и съобразно данните от преброяването на населението от 2021 г. ще бъде направен преглед на териториалното местоположение и броят на младежките медиатори, назначени по Национална програма „Активиране на неактивни лица“. Ще се насърчава развитието на местно сътрудничество по въпросите на заетостта, както и ще се провеждат информационни кампании за активиране в страната. Общите и специализираните трудови борси, като успешен инструмент за привличане и активиране на търсещите работа лица на пазара на труда, ще се провеждат от Агенцията по заетостта като възможност за директна среща между безработните/неактивните лица и работодателите. Изнесените услуги, в т.ч. и „Мобилното бюро по труда“ ще осигурява достъп да посреднически услуги на търсещи работа лица и работодатели в отдалечени населени места и ще допринася за развитието на местните трудови пазари.
Ще продължи изпълнението на процедура „Започвам работа“ – Компонент 1 „Активиране“, чиято цел е осигуряването на цялостен пакет от мерки, свързани с интеграцията на пазара на труда на неактивни лица от 16 до 65 години с акцент върху лица в неравностойно положение. В рамките на проекта се прилагат иновативни подходи и дейности за идентифициране, информиране и мотивиране за активно поведение на пазара на труда на неактивните лица; обучение на „активатори“ от местните общности, подготовка за работа с целевата група; организиране на събития, кампании, вкл. в социалните мрежи; формиране на мобилни екипи с цел информиране, активиране и установяване на връзки с неактивни лица; апробиране на услуги за комплексна подкрепа, чрез създаването на клубове за активиране; провеждане на „ателиета за търсене на работа“, психологическо подпомагане, професионално ориентиране; организиране на трудови борси, както и насочване към подходящи, съобразени с индивидуалния профил на лицата мерки за обучение, образование/ валидиране, заетост. Ще продължи дейността на вече създадените осем „Клубове за активиране“, както и разкриване на нови осем. 

Продължава прилагането на действащите спогодби и възможностите на законодателството за регулиране на трудовата миграция като инструмент за увеличаване предлагането на труд. В същото време Службите по трудови и социални въпроси (СТСВ) ще подпомагат българските граждани, живеещи и работещи в чужбина, да защитят правата си и ще ги информират за възможностите за участие в българския пазар на труда. Ще стартира и нова инициатива, финансирана по ПРЧР, с която ще се привличат българи, живеещи в чужбина, за връщане и трудова реализация в България.
Оперативна цел 2.1.: Насърчаване на заетостта и създаване на възможности за интеграция на групите в неравностойно положение на пазара на труда

С насърчаването на заетостта и създаването на възможности за интегриране на лицата от неравнопоставените групи на пазара на труда ще се постигнат дългосрочните национални количествени цели за увеличаване на равнището на заетост и намаляване на равнището на безработицата, заложени в Стратегията по заетостта на Република България 2021-2030 г. В тази връзка, през 2025 г. ще продължат да се изпълняват програмите за заетост и обучение, както и насърчителните мерки от ЗНЗ. Операциите, финансирани по ПРЧР 2021-2027 г., ще допълват дейностите, изпълнявани с финансиране от държавния бюджет, и ще допринасят за подпомагане заетостта на безработните лица в неравностойно положение на пазара на труда, мобилността с цел работа, съчетаването на личния с професионалния живот и др. Изпълнението на дейности в икономически по-слабо развитите региони ще допринася за намаляването на регионалните различия по отношение на заетостта и безработицата. 
Продължава изпълнението на програми, проекти и операции за заетост, които целят интегрирането в заетост на безработните лица, в т.ч. конкретните целеви групи на пазара на труда (Програма „Старт на кариерата“, Национална програма „Помощ за пенсиониране”, Национална програма за обучение и заетост на продължително безработни лица, Национална програма за заетост и обучение на хора с трайни увреждания, Национална програма за обучение и заетост на бежанци, Национална програма „Мелпомена“, Проект „Красива България“, операции „Младежка заетост+“, „Започвам работа“ и др.). Подкрепата за включването на безработните лица от неравнопоставените групи ще включва предоставяне на средства за трудово възнаграждение (в размер на минимална работна заплата по програмите и мерките, финансирани с държавния бюджет) и дължимите от работодателя социално-осигурителни вноски.
Освен с финансови стимули за разкриване на работни места, продължават периодичните срещи на трудовите посредници и мобилните екипи с работодатели, вкл. ключови и структуроопределящи, за предоставяне на информация за нови инициативи за заетост и посреднически услуги за намиране на подходящи работници и служители.
	Дейности
	Бюджет за 2025 г.
	Срок за реализация (месец и година)
	Очаквани резултати за 2025 г.
	Индикатори за изпълнение
	Отговорни институции

	
	
	
	
	Текущ към края на 2024 г.
	Цели за 2025 г.
	Водеща
	Партньор

	2.1.1. Подпомагане прехода от образование към заетост за младежи, завършили висше образование и подпомагане придобиването на трудови навици и професионален опит (НП „Старт на кариерата“, проект „Младежка заетост+“, Операция „Младежки практики“) 
	199313989 лв., в т.ч.:
- НП „Старт на кариерата“: 2 113 989 лв.

- проект „Младежка заетост+“ (ПРЧР): 70 млн. лв. през 2025 г.); 
- операция „Младежки практики“ (ПРЧР): 9 200 000 лв.
	„Младежка заетост+“ и „Младежки практики“ до 31.12.2027 г.
	Осигурена възможност за преход от образование към заетост на младежи до 29 г. (вкл.)
	НП „Старт на кариерата“ – 147 лица, включени в заетост;

„Младежка заетост+“: 5 120 лица включени в заетост(към 15.11.2024 г.)
Операция „Младежки практики“ стартира през 2025 г.
	12 193 включени в заетост, в т.ч.:
- НП „Старт на кариерата“ – 143 лица, вкл. в заетост;

- „Младежка заетост+“ 12 050 през 2025 г.
- „Младежки практики“: 2 000 лица
	МТСП, АЗ
	Публични администрации, работодатели

	2.1.2. Насърчаване участието в заетост на безработни лица с трайни увреждания (Национална програма за заетост и обучение на хора с трайни увреждания, чл. 51, ал. 2 ЗНЗ)
	15 113 187 лв.
	декември 2025 г.
	Осигурена заетост на безработни лица с увреждания.
	803 лица включени в заетост
	1 198 включени в заетост
	МТСП, АЗ
	АСП, АХУ, ДСП, ДБТ, областни и общински предприятия, специализирани предприятия и кооперации за хора с увреждания, частни и/или държавни предприятия, други фирми и институции, юридически лица с нестопанска цел 

	2.1.3. Подкрепа на прехода от безработица към работа и пенсиониране на безработни лица над 60 г. (Национална програма „Помощ за пенсиониране”)
	8 658 446 лв.
	декември 2025 г.
	Насърчено участието на пазара на труда на безработни лица над 60 г.
	478 лица, включени в заетост
	633 включени в заетост
	МТСП, АЗ
	Работодатели 

	2.1.4. Подпомагане включването в заетост на продължително безработни лица (Национална програма за обучение и заетост на продължително безработни лица)
	10 230 064 лв.
	декември 2025 г.
	Подпомогната заетостта на продължително безработни лица
	5 542 лица, включени в заетост
	961 включени в заетост
	МТСП, АЗ
	Работодатели, областни и общински администрации

	2.1.5. Насърчаване на заетостта на безработни лица от групите в неравностойно положение на пазара на труда: чл. 36, чл. 51, ал. 1 и чл. 55д от ЗНЗ, Национална програма за заетост и обучение на бежанци (НПЗОБ), Национална програма „Мелпомена“, Компонент 3 „Заетост“ по операция „Започвам работа“ и „Устойчива заетост за хора в неравностойно положение“ (УЗХНП)

Операция „Насърчаване на социалното предприемачество на местно и регионално ниво“
	Общо:

259 056 288 лв., в т.ч.:

- чл. 36: 
15 788 587 лв.;
- чл. 51, ал. 1: 1 039 231 лв.;
- чл. 55д: 45 918 лв.;
- НП „Мелпомена“: 5 300 735 лв.;
- НПЗОБ: 281 817 лв.;

- Компонент 3- Заетост: 115 млн. лв. през 2025 г.);

- УЗХНП-8 200 000 лв. (П РЧР);
- НСПМРН-4 400 000 лв. (П РЧР)
	декември 2025 г.

Компонент 3- Заетост: 31.12.2026
	Осигурена заетост на безработни в неравностойно положение на пазара на труда
	8 800 лица, включени в заетост, в т.ч.:
- чл. 36 от ЗНЗ: 

1 326 б. л.;

- чл. 51 ал. 1 от ЗНЗ: 149 б. л.;

- чл. 55д: 12 б. л.;

НПЗОБ: 17 б. л.;

НП „Мелпомена“: 

307 б. л.;

- Компонент 3 „Заетост“: 6 989 лица
	19 549 заетост като в т.ч.:

- чл. 36: 
2041 б. л. /
165 ментори;

- чл. 51 ал. 1: 
235 б. л.; 
- чл. 55д: 9 б. л.;

- НПЗОБ: 17 б. л.; 
- НП „Мелпомена“: 
290 б. л.;

- Компонент 3 „Заетост“ (ПРЧР) 
- 2 000 през 2025 г.;
- УЗХНП 

(ПРЧР): 2 192 б. л.;

- НСПМРН: 200 б. л., включени в заетост
- Обучение по чл. 36: 100 л.
	МТСП, АЗ
	Работодатели 

	2.1.6. Насърчаване на териториалната мобилност (преместване) на безработните лица с цел започване на работа (чл. 42, ал. 3 ЗНЗ).
	131 100 лв.
	декември 2025 г.
	Създадени условия и осигурена възможност за мобилност на безработни лица с цел започване на работа
	37 лица, възползвали се от мярката
	31 лица, възползвали се от мярката
	МТСП, АЗ
	Работодатели

	2.1.7. Насърчаване на предприемачеството сред безработните лица и работодателите-микропредприятие (чл. 47, 48, 49, 49б и чл. 50 от ЗНЗ).
	1 735 981 лв.
	декември 2025 г.
	Създадени условия за стартиране на самостоятелна стопанска дейност и подкрепа на работодатели-микропредприятия
	415 брой лица, възползвали се от мярката
	369 брой лица, възползвали се от мярката
	МТСП, АЗ

НОИ
	

	2.1.8. Операция Насърчаване на предприемачество в Северна България (П РЧР)
	9 360 000 лв.

(П РЧР)
	Декември 2028 г.
	Подкрепа за заетост на безработни неактивни и търсещи работа лица чрез подкрепа за стартиране на бизнес
	През 2025 г. предстои създаване на центрове за подкрепа на предприемачеството
	Предвижда се през 2026 г. в заетост да бъдат включени лица, след създаването на центрове за подкрепа на предприемачество и изпълнението на същинските дейности за стартиране на самостоятелна стопанска дейност
	МТСП
	Предприятия стартиращи самостоятелна стопанска дейност.

	2.1.9. Операция „Подкрепа за уязвими и маргинализирани общности“
	(П РЧР)
	Декември 2028 г.
	Предоставяне на подкрепа на уязвимите групи, вкл. на ромите за активно приобщаване и насърчаване на социалното им включване и интегрирането им в обществото чрез комплексна подкрепа за достъп до пазара на труда, социално включване и здравеопазване
	Процедура на подбор на проекти. През 2025 г. предстои обявяване, кандидатстване, оценка и сключване на договори. Реалното изпълнение ще стартира през 2026 г.
	МТСП
	НПО, читалища, общини


	2.1.10. Национална програма за заетост на хората с увреждания (чл. 44, ал. 1 от Закона за хората с увреждания)
	2 884 600 лв.
	декември 2025 г.
	Осигуряване на достъп до работно място на човек с трайно увреждане; приспособяване на работно място; оборудване на работно място за човек с трайно увреждане; квалификация и преквалификация, съответно обучение за професионално и служебно развитие на човек с трайно увреждане.
	176 подкрепени работни места
	500 подкрепени работни места
	МТСП, АХУ
	Работодатели

	2.1.11. Финансиране на целеви проекти със социална насоченост на специализирани предприятия и кооперации на хората с увреждания (чл. 49 от Закона за хората с увреждания)
	600 000 лв.
	декември 2025 г. 
	Създадени и подобрени здравословни и безопасни условия на труд и повишена професионална квалификация на служителите с трайни увреждания в специализираните предприятия и кооперации на хората с увреждания.
	365 работни места с осигурени и/или подобрени здравословни и безопасни условия на труд
	360 работни места с осигурени и/или подобрени здравословни и безопасни условия на труд
	АХУ
	Специализирани предприятия и кооперации на хората с увреждания

	2.1.12. Финансиране на проекти със стопанска насоченост на  специализирани предприятия и кооперации на хора с увреждания (чл. 49 от Закона за хората с увреждания)
	900 000 лв.
	декември 2025 г.
	Разкрити нови и технологично обновени съществуващи работни места за хора с трайни увреждания в специализираните предприятия и кооперации  на хората с увреждания.
	30 разкрити работни места и назначени лица с трайни увреждания
	30 разкрити работни места и назначени лица с трайни увреждания
	АХУ
	Специализирани предприятия и кооперации на хората с увреждания

	2.1.13. Финансиране на проекти на лица с трайни увреждания за стартиране и развитие на самостоятелна стопанска дейност (чл. 46 от Закона за хората с увреждания)
	600 000 лв.
	декември 2025 г.
	Стартирали самостоятелна стопанска дейност лица с трайни увреждания; осигурени трудови доходи и подобрено качеството на живот на хората с увреждания; намаляване броя на безработните  хора с увреждания.
	24 лица с трайни увреждания стартирали собствен бизнес
	27 лица с трайни увреждания стартирали собствен бизнес
	АХУ
	Хора с трайни увреждания

	2.1.14. Финансиране на проекти за създаване на центрове за защитена заетост (чл. 51 от Закона за хората с увреждания)
	600 000 лв.
	декември 2025 г.
	Създадени центрове за защитена заетост за хора с множество трайни увреждания, с интелектуални затруднения и/или психични разстройства.
	4 центъра за защитена заетост
	4 центъра за защитена заетост
	АХУ
	Специализирани предприятия и кооперации на хората с увреждания, трудово-лечебни бази или организации, регистрирани по действащото законодателство

	2.1.15. Намаляване на безработицата посредством включване на безработни лица в дейности за обновяване и подобряване на обществената среда в населените места и на социалната инфраструктура (Проект „Красива България“)
	7 000 000 лв.
	декември 2025 г.
	Осигурена заетост в строителството и подкрепа на малкия и средния строителен бизнес и съпътстващите го производства.
	220 лица, включени в заетост и 
180 лица, включени в обучение
	300 лица, включени в заетост
	МТСП, АЗ
	Общински и областни администрации, държавни институции


Оперативна цел 2.2.: Повишаване предлагането на труд чрез насърчаване икономическата активност на населението

За повишаване на икономическата активност и подобряване достъпа до пазара на труда на всички лица, които са трудоспособни и желаят да работят, през 2025 г. ще продължи изпълнението на дейностите, доказали ефективността си, в т.ч.:

· провеждане на общи и специализирани трудови борси. 
· работата на младежките и ромските медиатори и активаторите, като с т.нар. трудни клиенти на бюрата по труда и с клиентите със специфични потребности ще работят психолозите, а мениджърите на случай (кейс-мениджъри) ще съдействат на лицата с потребност от комплексна подкрепа за преодоляване на пречките пред започване на работа. 
· по линия на ПРЧР ще се насърчава участието на родители в заетост чрез предоставяне на подкрепа в грижата за децата, както и ще продължи изпълнението на Компонент 1 – Активиране от процедура „Започвам работа“.
Активирането на неактивните младежи през 2025 г. ще допринесе за постигане на националната цел за намаляване на относителния дял на лицата на 15 –29 навършени години, незаети и неучастващи в образование и обучение от населението на същата възраст, заложена в Стратегията по заетостта на Р България 2021 – 2030 г.
	Дейности
	Бюджет за 2025 г.
	Срок за реализация

(месец и година)
	Очаквани резултати за 2025 г.
	Индикатори за изпълнение
	Отговорни институции

	
	
	
	
	Текущ към края на 2024 г.
	Цели за 2025 г.
	Водеща
	Партньор

	2.2.1. Интегриране на пазара на труда на икономически неактивните лица в трудоспособна възраст, вкл. на младежи, които не са заети и не участват в образование и обучение (Национална програма „Активиране на неактивни лица“)
	6 524 379 лв.
	декември 2025 г.
	Осигурена заетост към дирекции „Бюро по труда” и общински администрации 
	Осигурена заетост на 69 ромски, 70 младежки медиатори, 21 психолози, 21 кейс-мениджъри и 135 организатори на обществено полезен труд.
	Осигурена заетост на 390 лица, в т.ч. ромски и младежки медиатори, психолози, кейс-мениджъри и организатори на общественополезен труд. 
	МТСП, АЗ
	Общини, НПО и др.

	2.2.2. Инициативи за активиране на икономически неактивни и безработни лица (трудови борси, мобилни бюра по труда, дни на работодателя, информационни дни за безработните лица)
	В рамките на бюджета за активна политика и издръжката на АЗ.
	декември 2025 г. 
	Интегрирани на пазара на труда икономически неактивни лица в трудоспособна възраст, вкл. на младежи, които не са заети и не участват в образование и обучение
	Активирани от младежки, ромски, трудови медиатори, активатори и служители на ДБТ ср. месечно 4 245 икономически неактивни лица.
Започнали работа ср. месечно 11 650 лица в резултат на проведени инициативи
	Активирани ср. месечно 5 410 икономически неактивни лица

Започнали работа ср. месечно 12 301 лица в резултат на проведени инициативи
	АЗ
	Общини, НПО, работодатели

	2.2.3. Повишаване предлагането на труд посредством активиране на неактивни лица в трудоспособна възраст (Компонент 1 „Активиране“ по процедура „Започвам работа“)
	12 500 000 лв. индикативен бюджет за 2025 г. –

П РЧР.
	декември 2026 г.
	Идентифициране, информиране и мотивиране за активно поведение на пазара на труда на икономически неактивни лица;
	Неактивни лица, включени в проекта“ – 14 902 лица

„Участници, които при напускане на операцията са започнали да търсят работа“ – 14 235 лица
	„Неактивни лица, включени в проекта“ - 40 000 лица

„Участници, които при напускане на операцията са започнали да търсят работа“ - 37 500 лица
	АЗ
	Мерки и дейности, реализирани от АЗ

	2.2.4. Повишаване предлагането на труд и участието в заетост на родители, посредством подкрепа в грижата за децата (проект „Родители в заетост“)
	14 000 000 лв. индикативен бюджет за 2025 г. –П РЧР.
	декември 2026 г.
	Осигурен по-добър баланс между професионален и личен живот на самотни, многодетни родители и на тези с малки деца чрез осигурени възможности за полагане на грижи за отглеждане на деца и чрез услуги за улесняване достъпа до заетост.
	Общ брой на участниците (Регион в преход) – 207
Общ брой на участниците
(По-слабо развит регион) - 787
	Общ брой на участниците (Регион в преход) – 407
Общ брой на участниците

(По-слабо развит регион) – 1 537 
	АЗ
	

	2.2.6. Привличане в България на работна сила с подходящи трудови характеристики (операция „Дестинация: България“)
	3 000 000 лв. индикативен бюджет за 2025 г. –

П РЧР.
	2027 г.
	Осигурени „пакети“ за подкрепа мобилността на лица, пребиваващи в чужбина, с цел включването им на пазара на труда в България
	Реалното изпълнение ще стартира през 2026 г.
	АЗ
	


VI. ИНСТИТУЦИИТЕ НА ПАЗАРА НА ТРУДА И РОЛЯТА НА СОЦИАЛНИЯ ДИАЛОГ

През 2025 г. регулирането на процесите на пазара на труда ще продължи да се подпомага от Националния съвет за насърчаване на заетостта, който през годините се утвърди като основен орган за сътрудничество и консултации при разработване на политиката по заетостта. През 2025 г. дейността му ще бъде насочена основно към формулиране на становища по разработени проекти на нормативни актове в областта на пазара на труда, както и схеми, програми и мерки за повишаване знанията, уменията и компетентностите на работната сила, насърчаване и запазване на заетостта. През 2025 г. Националният съвет за насърчаване на заетостта и Националният съвет за тристранно сътрудничество ще продължат да имат водеща роля в процеса на планиране, изпълнение и мониторинг на политиките в областта на заетостта. През годината ще се възобнови и активната дейност на Националния съвет по трудова миграция и трудова мобилност към министъра на труда и социалната политика, в който участват и представителните организации на работодателите и на работниците и служителите на национално равнище, където ще се обсъждат всички законодателни предложения, стратегически решения и въпроси, касаещи достъпа до пазара на труда за граждани на трети държави.

Съгласно приетата през 2023 г. инициатива от Европейската комисия за допълнително укрепване и насърчаване на социалния диалог с конкретни действия на национално равнище и на равнището на ЕС, България като част от единния европейски вътрешен пазар следва да поднови ангажиментите си към социалния диалог като основен елемент на социалната пазарна икономика на ЕС и нейната конкурентоспособност. Преговорите между организациите, представляващи работодателите и работниците (социалните партньори), чрез социален диалог и колективно договаряне играят решаваща роля за адаптирането към променящите се икономически и социални условия, подпомагане придобиването на нови умения, повишаване квалификацията и преквалификация на работната сила, улесняване на прехода от едно работно място на друго, както и постигането на по-голяма производителност и подобряване на конкурентоспособността на предприятията, което пък допринася за обезпечаване на социална справедливост и демокрация на работното място. 

В национален контекст, социалните партньори ще продължат да участват в разработването и прилагането на политиката по заетостта. През 2025 г. ще продължи ефективният социален диалог, сътрудничеството и консултациите на национално, отраслово, браншово, областно и общинско равнище, както и в рамките на консултативните и други съвети към държавни институции. Ще продължи съвместната работа със социалните партньори при изготвянето на законодателни предложения в областта на пазара на труда, приемане на нов Закон, регулиращ отношенията на пазара на труда и обучението на възрастни, усъвършенстване на трудовото законодателство, подобряване на условията на труд за работещите през платформи и други нетипично заети лица, модернизиране на системите на заплащане и установяване на механизъм за определяне на адекватна минимална работна заплата, повишаване покритието с колективно трудово договаряне, ограничаване на нерегламентираната заетост и сивата икономика, ефективното използване на средствата от програмите на ЕС, разработването на подходи за адаптиране на предприятията и наетите лица към промените и преструктурирането на икономиката и пазара на труда. 

Социалният диалог ще продължи и по темите за бъдещето на труда, дигиталната и технологичната трансформация, адекватните минимални работни заплати, прозрачност в заплащането и зеления преход и необходимите мерки за подготовка на работната сила в отговор на новите потребности от знания и умения. Социалните партньори ще участват активно в консултации относно обсъждането на програми и мерки за запазване на заетостта, превенция от съкращения и подпомагане на работодателите и работниците и служителите, пряко засегнати от процесите на преструктуриране на икономиката, дигитализацията и зеления преход. Водеща е ролята им и за осигуряване на безопасни условия на труд, определяне на потребностите от умения на работната сила, оценка на компетентностите, идентифициране по региони на недостиг от квалифицирани кадри, информиране за предстоящо разкриване на нови работни места, контрол върху ефикасността на изразходваните средства, популяризиране на възможностите за участие в проекти и програми, информиране на гражданите за защитата на техните трудови права и др. 

Социалните партньори през 2025 г. ще продължат да имат важна роля за определяне на потребностите от работна сила по региони, информиране за предстоящо разкриване на нови работни места, популяризиране на възможностите за участие в програми и проекти за заетост и обучение, повишаване на ефективността от програмите и мерките за заетост, ограничаване на недекларираната заетост и др. Съветите за сътрудничество ще се фокусират върху разкриване на потенциала на местната икономика за увеличаване на работните места и намаляване на безработицата в регионите и ще участват активно при извършването на подбор и оценка на работодателите, подали заявки за ползване на мерки по реда на ЗНЗ. Социалните партньори, в качеството им на институции на пазара на труда, играят решаваща роля във времена на криза или промяна и помагат за намирането на балансирани решения за адаптиране на пазара на труда и работната сила към дигиталния и зелен преход. 

Социалните партньори активно ще вземат участие в дейността на Националния съвет за насърчаване на заетостта, както и в разработването, приемането и изпълнението на национални схеми за поддържане и запазване на заетостта.

Съгласно чл. 36, ал. 1 от Кодекса на труда, организациите на работниците и служителите и на работодателите се признават по тяхно искане за представителни на национално равнище от Министерския съвет за срок от 4 години. В резултат от последната процедура за признаване на представителност, проведена през 2024 г., с Решения на Министерския съвет са определени две организации на работниците и служителите и четири на работодателите, които са представителни на национално равнище.

В духа на продължаването на добрите практики, национално представителните организации на работодателите и на работниците и служителите ще бъдат ангажирани с изпълнението на проекти за заетост и обучение, включени в НПДЗ-2025 г. 

През 2025 г. социалните партньори ще имат важна роля за въвеждането на инструменти и механизми за учене през целия живот като индивидуалните сметки за обучение и тристранни секторни фондове за квалификация и преквалификация, като за целта ще се разработят концепции, планове за действие и законодателни текстове, както и ще се използват възможности за пилотно прилагане със средства от ЕСФ+.

И през 2025 г. ще продължи изпълнението на дейностите по операция „Социално партньорство“, която има за цел да насърчи социалният диалог и колективното трудово договаряне чрез съвместните дейности и повишаване капацитета на социалните партньори за разработване на инструменти и политики, за ускоряване на дигиталната и устойчива трансформация и за подготовка и провеждане на реформи за по-добро приспособяване на работниците, предприятията и предприемачите към промените чрез засилване и укрепване на социалния диалог.
Агенцията по заетостта, като институция на пазара на труда и обществен посредник на пазара на труда, ще продължи ефективно да стимулира преходите в заетост с цел делът на преходите в заетост да се увеличава, вкл. чрез качествено обслужване на клиентите.

Ще продължи прилагането на активиращи действия, съобразени с индивидуалните характеристики и потребности на търсещите работа лица, вкл. хората с увреждания и българите, завърнали се от чужбина. Ще се насърчава заетостта на икономически неактивни лица с оглед социалното им включване. 

Ще продължи разширяването на обхвата на предоставяните услуги към отдалечените райони на страната посредством мобилни екипи и изнесени работни места. Ще продължи провеждането на трудови борси.

Агенцията по заетостта ще продължи да осигурява работна сила за сектори и икономически дейности със значителен недостиг на кадри, чрез използване на възможностите за свободно движение на работници в рамките на ЕС и привличане на таланти от трети страни. Ще продължат и усилията за трудова интеграция на разселените лица от Украйна, регистрирани в бюрата по труда.

Ще продължават действията за подкрепа на български граждани да работят в чужбина в изпълнение на международни договори и споразумения за заетост, вкл. чрез мрежата EURES и също така ще се прилагат адекватни и своевременни мерки, насочени към завръщане на намиращите се зад граница български граждани.

Подход за интегриране на пазара на труда ще продължи да бъде насърчаването на предприемачеството, вкл. чрез развиване на предприемаческа култура. 

Ще се насърчава ученето през целия живот и осигуряването на достъп на всички лица до възможности за учене във всеки един етап и преход в кариерата и в живота. Агенцията по заетостта е ключов участник, подкрепящ повишаването и/или придобиването на нова квалификация или умения от работната сила, вкл. в контекста на зеления и цифровия преход.

За да бъде Агенцията по заетостта търсен обществен посредник на пазара на труда ще продължат усилията за поддържане и надграждане на Агенцията с компетентни, адаптивни и мотивирани служители и модерна, дигитална и сигурна среда за обслужване на клиентите.

Продължава усъвършенстването на наличните електронни услуги, както и стъпките за създаването на нови такива. Чрез реализиране на проекта за модернизиране на Агенцията по заетостта, включен в НПВУ, ще се подкрепят редица дейности, които ще реформират взаимодействието с други институции, ще се усъвършенства информационната система, ще се разработят услуги с прилагане на изкуствен интелект и др. 

Ще продължават действията за подобряване сътрудничеството между териториалните поделения на Агенцията по заетостта и регионалните структури на социалните партньори и браншовите организации. 

На регионално и местно равнище, Комисиите по заетостта към областните съвети за развитие и Съветите за сътрудничество към териториалните поделения на АЗ ще продължат дейността си като основни органи за социален диалог и сътрудничество по въпросите на заетостта и качеството на работната сила. 

Изпълнителна агенция „Главна инспекция по труда“ (ИА ГИТ) основава дейността си на превенция и публичност при инспектирането на труда, сътрудничество с институции, със социални партньори и с неправителствени организации. Традиционно контролът на ИА ГИТ е насочен към законосъобразното полагане на труд, справяне с недекларираната заетост и осигуряване на здравословни и безопасни условия на труд. Намаляването на „сивата“ икономика и защитата на работещите от опасностите за здравето и безопасността на работното място са ключови елементи за постигане на устойчиви и достойни условия на труд за всички работещи. Приоритетите на контролната дейност на ИА ГИТ ще продължат да са актуални и през 2025 г. в контекста на управление на промените в новия свят на труда, предизвикани от зелените, цифрови и демографски преходи и новите организационни форми на труда. Основните цели в дейността на ИА ГИТ през 2025 г. ще са свързани с:

· Осъществяване на ефективен контрол относно спазване на законодателството в областта на труда, държавната служба, трудовата мобилност и трудовата миграция и защита на трудовите права на работещите;

· Повишаване на информираността на заинтересованите страни за ползите от декларирания труд и спазване на изискванията на трудовото законодателство;

· Повишаване на административния капацитет на ИА ГИТ и квалификацията на служителите, както и повишаване на общественото доверие в институцията.

VII. ПРИЛОЖЕНИЯ:

1.
Приложение 1. Фишове на програмите, проектите и мерките; 

2.
Приложение 2. Максимални размери на средствата за 2025 г., които се осигуряват от бюджета за активна политика на МТСП за едно лице (съгласно Закона за насърчаване на заетостта);

3.
Приложение 3. Видове плащания по програми и мерки, финансирани от средствата за активна политика на МТСП за 2025 г.; 

4.
Приложение 4. Разпределение на средствата от бюджета за активна политика на МТСП по програми и мерки за обучение и заетост през 2025 г.; 

5.
Приложение 4.1. Приложимост на правилата в областта на държавните помощи при отпускане на средства по реда на ЗНЗ по мерки, програми и проекти, включени в НПДЗ през 2025 г.; 

6.
Приложение 5. Отчет на изпълнението на НПДЗ-2024 г.; 

7.
Приложение 6. Показатели за мониторинг на Стратегията по заетостта на Р България 2021 - 2030 г. 










� Данните са към 22.10.2024 г.


� Данните са към 23.10.2024 г.


� Индикаторът е в процес на предоговаряне с ЕК.


� Процедурата е предвидено да стартира през 2025 г. и ще се реализира през 2025 г. и 2026 г., поради което индикаторите ще бъдат отчетени през 2026г.
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