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М  О  Т  И  В  И

към проекта на Закон за изменение и допълнение на Закона за запасите от нефт и нефтопродукти
Причини, които налагат приемането на Закона за изменение и допълнение на Закона за запасите от нефт и нефтопродукти:

Съгласно разпоредбите на Закона за запасите от нефт и нефтопродукти (ЗЗНН) Държавна агенция „Държавен резерв и военновременни запаси“ (ДА ДРВВЗ/Агенцията) поддържа четири регистъра:
1. Регистър на създадените и поддържаните запаси за извънредни ситуации по ЗЗНН и Директива на Съвета 2009/119/ЕО от 
14 септември за налагане на задължение на държавите членки да поддържат минимални запаси от нефт и/или нефтопродукти.
2. Регистър на създадените и поддържаните целеви запаси по ЗЗНН и Директива на Съвета 2009/119/ЕО.
3. Регистър на задължените лица по ЗЗНН за периода от 1 юли на текущата година до 30 юни на следващата година.
4. Регистър на складовете за съхраняване на запаси от нефт и нефтопродукти по ЗЗНН.

Реквизити на тези регистри не са посочени в закона, а са утвърдени със заповед на председателя на Агенцията. С Вътрешни правила за регистриране на складове и водене на регистри по Закона за запасите от нефт и нефтопродукти са регламентирани редът и начинът за воденето им.

Данните, поддържани в Регистъра на създадените и поддържаните запаси за извънредни ситуации по ЗЗНН и Директива на Съвета 2009/119/ЕО и в Регистъра на създадените и поддържаните целеви запаси по ЗЗНН и Директива на Съвета 2009/119/ЕО, са свързани с икономическата и енергийната сигурност на страната и имат пряко отношение към националната сигурност на Република България. В чл. 6, т. 3 и чл. 10, т. 1 от Директива на Съвета 2009/119/ЕО от 14 септември 2009 г. е посочено, че при искане от Европейската комисия държавите - членки на Европейския съюз, изпращат пълно копие от регистрите на запасите за извънредни ситуации и целевите запаси, като в тях могат да бъдат пропуснати чувствителни данни, свързани с местонахождението им. В националното законодателство липсва понятието „чувствителни данни“ и местонахождението на запасите не представлява класифицирана информация по смисъла на Закона за защита на класифицираната информация (ЗЗКИ).

Регистърът на задължените лица по ЗЗНН за периода от 1 юли на текущата година до 30 юни на следващата година и Регистърът на складовете за съхраняване на запаси от нефт и нефтопродукти по ЗЗНН попадат в обхвата на Директива (ЕС) 2019/1024, както и в чл. 15г във връзка с чл. 15б от Закона за достъп до обществена информация (ЗДОИ). Предвид това служители на Агенцията, определени със заповед на председателя, публикуват и поддържат информационните масиви, наборите от данни и ресурсите, отнасящи се до ДА ДРВВЗ, на Портала на отворените данни, поддържан от Министерството на електронното управление. Съгласно чл. 15, ал. 1, т. 3 от ЗДОИ двата регистъра са публикувани на официалната интернет страница на ДА ДРВВЗ.

Със Закона за изменение и допълнение на Закона за електронното управление (ЗИД на ЗЕУ) (ДВ, бр. 80 от 2023 г.) са приети изменения, съгласно които в чл. 4а, ал. 2 е създадено задължение административните органи да водят регистрите и базите данни, възложени им със закон, в електронна форма. За подпомагане на изпълнението на това изискване министърът на електронното управление създава и поддържа информационна система за централизирано изграждане и поддържане на регистри. 

Съгласно § 40 от ЗИД на ЗЕУ (ДВ, бр. 80 от 2023 г.) привеждането на всички регистри, водени от административните органи в съответствие със Закона за електронното управление, следва да се реализира не по-късно от 31 март 2025г.
В чл. 52б, ал. 1, т. 1 от ЗЕУ е указано, че регистър се води при спазване на следните изисквания:
Закон предвижда водене на регистъра, като определя:
- орган или органи, отговорни за данните в регистъра;
- обстоятелства, актове и факти, които се вписват в регистъра.
В предложения ЗИД на ЗЗНН се предвижда отмяна на съществуващите т. 4 и 5 на чл. 7 от ЗЗНН и създаване на чл. 7а, в който се създава Единен електронен регистър на задължените лица, съхранителите, запасите за извънредни ситуации и целевите запаси. Новият регистър включва четири раздела, в които подробно са описани всички реквизити на водените до този момент регистри от Агенцията. Информацията от разделите в регистъра по чл. 7а е предвидено да е публична с изключение на частта, касаеща местонахождението на запасите и докладването, която е чувствителна информация съгласно чл. 6, т. 3 и чл. 10, т. 1 от Директива на Съвета 2009/119/ЕО от 
14 септември 2009 г. Предвидено е упълномощаването на длъжностни лица, които да извършват вписвания, актуализации, заличавания на данни и техническа поддръжка на регистъра. В ЗИД на ЗЗНН е предложено и изменение на чл. 8, ал. 2, т. 6 от ЗЗНН, защото отпада необходимостта председателят на ДА ДРВВЗ да утвърждава образци на регистрите, тъй като същите вече подробно са описани в закона.

Цели, които се поставят с приемането на ЗИД на ЗЗНН:

В чл. 7, ал. 1, т. 4 от ЗЗНН са посочени четирите регистъра, водени от ДА ДРВВЗ, но не са описани техните реквизити, а в чл. 7, ал. 1, т. 5 от ЗЗНН се казва, че Агенцията съхранява на хартиен и електронен носител водените регистри. В тази връзка с предложения ЗИД на ЗЗНН се цели привеждане на регистрите с изискванията на ЗЕУ – в закон да се посочат техните реквизити, както и да се водят и поддържат чрез Информационната система за централизирано изграждане и поддържане на регистри по чл. 52а от Закона за електронното управление.

Предложеният законопроект няма да окаже влияние върху държавния бюджет.
Очакваните резултати от прилагането на ЗИД на ЗЗНН:
Очакваният резултат от прилагането на предлаганите промени е, че след посочване на реквизитите на водените от Агенцията регистри в ЗЗНН същите ще отговарят на изискванията на ЗЕУ и ще бъдат включени в Информационната система за централизирано изграждане и поддържане на регистри, изградена и поддържана от министъра на електронното управление.

Приемането на нормативния акт не произтича от правото на Европейския съюз.

В изпълнение на чл. 20, ал. 2 от Закона за нормативните актове е извършена частична предварителна оценка на въздействието на законопроекта.

В изпълнение на чл. 26, ал. 3 от Закона за нормативните актове законопроектът е публикуван на интернет страницата на ДА ДРВВЗ и на Портала за обществени консултации за срок 30 дни.
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