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М  О  Т  И  В  И

към проекта на Закон за изменение и допълнение на 
Закона за признаване на професионални квалификации
Причини, които налагат приемането на проекта на Закон за изменение и допълнение на Закона за признаване на професионални квалификации

През 2024 г. бяха приети Директива (ЕС) 2024/505 на Европейския парламент и на Съвета от 7 февруари 2024 година за изменение на Директива 2005/36/ЕО по отношение на признаването на професионалните квалификации на медицински сестри с общ профил, преминали обучение в Румъния и Делегирана Директива (ЕС) 2024/782 на Комисията от 4 март 
2024 година за изменение на Директива 2005/36/ЕО на Европейския парламент и на Съвета по отношение на минималните квалификационни изисквания за професиите „медицинска сестра с общ профил“, „лекар по дентална медицина“ и „фармацевт“. Във връзка с това се налага транспонирането им в българското законодателство, което е заложено в Плана за действие за 2025 г. с мерките, произтичащи от членството на Република България в Европейския съюз (съответно мярка 150 и мярка 151), изготвен и одобрен от Съвета по европейските въпроси в съответствие с изискванията на Постановление № 85 на Министерския съвет от 2007 г. Законопроектът е включен в Решение № 260 от 29 април 2025 г. за приемане на Законодателна програма на Министерския съвет за периода април-юни 2025г.

С транспонирането на Директива (ЕС) 2024/505 в Закона за признаване на професионални квалификации (ЗППК) се въвеждат разпоредби за признаване въз основа на придобити права на професионални квалификации за медицински сестри с общ профил, преминали в Румъния обучение по специална програма за повишаване на квалификацията, с цел да се отговори на всички минимални квалификационни изисквания, определени за професията „медицинска сестра с общ профил“ в Директива 2005/36/ЕО, с което медицинските сестри, завършили тази програма, да могат да се ползват от по-благоприятен режим на признаване, без да е необходимо да се доказва професионален опит в Румъния.
Европейската комисия е направила оценка на минималните квалификационни изисквания за професиите „медицинска сестра с общ профил“, „лекар по дентална медицина“ и „фармацевт“, определени в Директива 2005/36/ЕО. Комисията е констатирала, че тези професии са се развили значително, поради което е необходимо да бъдат направени промени в програмите за обучение в т. 5.2.1, 5.3.1 и 5.6.1 от Приложение V към Директива 2005/36/ЕО, както и в списъка на знанията и уменията, които трябва да бъдат придобити по време на обучението по тези професии. Отчитайки необходимостта от актуализирането им, с оглед на адаптиране към общопризнатия научен и технически прогрес са направени три проучвания (за всяка от професиите) в държавите членки и на базата на резултатите от тях Комисията е изготвила заключения, в които се предлага актуализиране на минималните квалификационни изисквания, определени в директивата. Проучването относно медицинските сестри е установило, че в настоящите програми за обучение не са представени или не са представени достатъчно теорията за ориентирани към човека грижи, управленската теория, прилагана към сестринските грижи, основана на доказателства практика, електронно здравеопазване и технически иновации, свързани със здравето и методите за полагане на сестрински грижи. Проучването относно лекарите по дентална медицина е установило, че в настоящите програми за обучение не са представени или не са представени достатъчно имплантологията, геродонтологията, интерпрофесионалните съвместни грижи, общественото дентално здраве – орално здраве в общността, управлението на кабинета, генетиката и геномиката, имунологията, регенеративната медицина/стоматология и цифровите технологии в денталната медицина. Проучването относно фармацевтите е установило, че в настоящите програми за обучение не са представени или не са представени достатъчно биофармацевтичните технологии и биотехнологиите, генетиката и фармакогеномиката, имунологията, клиничната фармация, фармацевтичните грижи, социалната фармация, епидемиологията и фармакоепидемиологията, фармацевтичната практика, между- и мултидисциплинарното сътрудничество, патологията и патофизиологията, здравната икономика и фармакоикономиката, информационните технологии и цифровите технологии. Резултатите от проучванията са довели до обоснованото решение Европейската комисия да актуализира минималните квалификационни изисквания по отношение на професиите „медицинска сестра с общ профил“, „лекар по дентална медицина“ и „фармацевт“ и съответно Директива 2005/36/ЕО да бъде изменена. Поради това с транспонирането на разпоредби на Делегирана директива (ЕС) 2024/782 ще бъдат актуализирани минималните квалификационни изисквания за професиите „медицинска сестра“, „лекар по дентална медицина“ и „магистър-фармацевт“ и знанията и уменията, които трябва да бъдат придобити по време на обучението им с оглед на общопризнатия научен и технически прогрес.

Цел на проекта на Закон за изменение и допълнение на Закона за признаване на професионални квалификации

С предлагания проект на закон за изменение и допълнение на ЗППК се цели създаване на възможност за автоматично признаване въз основа на придобити права на професионални квалификации за медицински сестри с общ профил, преминали в Румъния обучение по специална програма за повишаване на квалификацията с цел да се отговори на всички минимални квалификационни изисквания, определени за професията „медицинска сестра с общ профил“ в Директива 2005/36/ЕО и ще се транспонира Директива (ЕС) 2024/505, с което ще се изпълни мярка 150 от Плана за действие за 2025 г. с мерките, произтичащи от членството на Република България в Европейския съюз.

Със законопроекта ще се актуализират минималните квалификационни изисквания за професиите „медицинска сестра“, „лекар по дентална медицина“ и „магистър-фармацевт“ и знанията и уменията, които трябва да бъдат придобити по време на обучението, както и ще се транспонират разпоредби на Делегирана директива (ЕС) 2024/782, с което ще се изпълни мярка 151 от Плана за действие за 2025 г. с мерките, произтичащи от членството на Република България в Европейския съюз.
Очаквани резултати от приемането на проекта на Закон за изменение и допълнение на Закона за признаване на професионални квалификации
Предложените промени ще дадат възможност за автоматично признаване въз основа на придобити права на професионални квалификации на медицински сестри с общ профил, преминали в Румъния обучение по специална програма за повишаване на квалификацията с цел да се отговори на всички минимални квалификационни изисквания, определени за професията „медицинска сестра с общ профил“ и ще бъдат актуализирани минималните квалификационни изисквания за професиите „медицинска сестра“, „лекар по дентална медицина“ и „магистър-фармацевт“ и знанията и уменията, които трябва да бъдат придобити по време на обучението.

Очакваните резултати от приемането на законопроекта са транспониране на Директива (ЕС) 2024/505 по отношение на признаването на професионалните квалификации на медицински сестри с общ профил, преминали обучение в Румъния, и частично транспониране на Делегирана директива (ЕС) 2024/782 по отношение на минималните квалификационни изисквания за професиите „медицинска сестра с общ профил“, „лекар по дентална медицина“ и „магистър-фармацевт“ в ЗППК. 

Финансови и други средства, необходими за прилагането на проекта на Закон за изменение и допълнение на Закона за признаване на професионални квалификации
Предложеният проект на закон за изменение и допълнение на ЗППК няма да окаже въздействие върху държавния бюджет. Проектът на акт не изисква финансови или други средства за прилагането му.

Анализ за съответствие на проекта на закон за изменение и допълнение на Закона за признаване на професионални квалификации с правото на Европейския съюз

Изготвена е таблица за съответствието на Директива (ЕС) 2024/505 на Европейския парламент и на Съвета от 7 февруари 2024 година за изменение на Директива 2005/36/ЕО по отношение на признаването на професионалните квалификации на медицински сестри с общ профил, преминали обучение в Румъния, и на Делегирана директива (ЕС) 2024/782 на Комисията от 4 март 2024 година за изменение на Директива 2005/36/ЕО на Европейския парламент и на Съвета по отношение на минималните квалификационни изисквания за професиите „медицинска сестра с общ профил“, „лекар по дентална медицина“ и „фармацевт“ с проекта на закон за изменение и допълнение на ЗППК.
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