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М  О  Т  И  В  И

към проекта на Закон за изменение и допълнение на Наказателния кодекс
1. Причини, които налагат приемането на предложения проект на Закон за изменение и допълнение на Наказателния кодекс
Грижата за възрастните хора и хората с увреждания е основен ангажимент не само на държавата, но и на обществото като цяло. От съществена важност за осигуряване на тази грижа са социалните услуги. Мрежата от социални услуги в страната се развива повече от 25 години. Освен от общините, социалните услуги се предоставят и от частни доставчици. От 01.07.2020 г. е в сила Закона за социалните услуги (ЗСУ), с който се въведоха по-сериозни изисквания не само към дейностите, свързани с предоставянето на социални услуги, но и към доставчиците на социални услуги. За първи път се въведе и лицензионен режим за частните доставчици на социални услуги за пълнолетни лица.
Контролът и мониторингът на предоставянето на социалните услуги, включително за спазване на стандартите за тяхното качество, както и лицензирането на частните доставчици, се осъществява от Агенцията за качеството на социалните услуги (АКСУ) към министъра на труда и социалната политика. От момента на своето създаване през 2020 г. и в съответствие с нормативно определените ѝ функции АКСУ извършва регулярен мониторинг и контрол на качеството на социалните услуги, както и оказва методическа подкрепа на доставчиците им. По данни на АКСУ за периода 2021 – 2025 г. са извършени 3505 проверки, съставени са 82 акта за установени административни нарушения, издадени са 34 наказателни постановления, сключени са споразумения по 19 административнонаказателни производства и са издадени 
183 задължителни предписания.
	година
	брой съставени АУАН 
	брой    издадени      НП  
	брой          сключени споразумения 
	брой извършени проверки
	брой задължителни предписания

	2025
	40
	2
	13
	463
	73

	2024
	12
	11
	2
	904
	59

	2023
	6
	2
	2
	951
	32

	2022
	16
	11
	2
	808
	18

	2021
	8
	8
	0
	379
	1

	ОБЩ брой
	82
	34
	19
	3505
	183


При осъществяване на контролната си дейност АКСУ се сблъсква и с недобросъвестни лица, предоставящи социални услуги без лиценз или без съответствие с нормативно определените стандарти за качество. В тези случаи в правомощията на Агенцията е да налага глоби или имуществени санкции. Агенцията също така има право да отнема издадени лицензи. В ЗСУ са предвидени и ограничения за издаването на лицензи.

Едни от най-сериозните нарушения, с които се сблъсква АКСУ в контролната си дейност, са тези, които застрашават правата, здравето, живота и сигурността на потребителите на социални услуги. При извършваните от АКСУ комплексни проверки в частни домове за стари хора или обекти без лиценз са констатирани силно обезпокоителни и смущаващи данни за извършени тежки посегателства срещу личността и нарушения на основни човешки права, честта и достойнството на настанените там лица.
Същевременно като административен орган АКСУ не може да реализира наказателна, а само административнонаказателна отговорност. Чрез налаганите глоби и имуществени санкции по административен ред няма как да се санкционира поведение или нарушение, което разкрива толкова висока степен на обществена опасност, която предпоставя необходимостта да бъде въздигнато в престъпление или съставлява престъпление по действащия Наказателен кодекс. Това обуславя необходимостта от предвиждане не само на административнонаказателни, но и на адекватни наказателноправни мерки, когато установеният правов ред е засегнат изключително сериозно по начин, който сочи, че предвидените административни мерки не биха представлявали необходимата, заслужена и целесъобразна санкционна мярка спрямо извършителите на съответните деяния.

С предложения законопроект се цели да се засили административнонаказателната закрила и да се осигури адекватна наказателноправна закрила на обществените отношения, в рамките на които се гарантира съблюдаването на установените от държавата правила и стандарти за предоставяне на социални услуги или интегрирани здравно-социални услуги за резидентна грижа и на социални услуги за осигуряване на подслон и асистентска подкрепа, при които съществува сериозен риск от застрашаване живота или здравето на хората при несъблюдаване на установените стандарти за това.

За целта, на първо място, се инкриминира предоставянето на социална или интегрирана здравно-социална услуга за резидентна грижа или социална услуга за осигуряване на подслон или за асистентска подкрепа, или изпълняването на работа за доставчик на такава услуга, в нарушение или при неизпълнение на стандартите за качество на услугата, ако с това са изложени на опасност животът или здравето на потребител на услугата и ако извършеното не представлява по-тежко престъпление.

На второ място, завишават се санкциите за злепоставяне на лице, лишено от възможността да се самозапазва поради малолетство, престарялост, болест или изобщо поради своята безпомощност, по такъв начин, че животът му може да бъде в опасност (престъпление по чл. 137 от НК), както и за съзнателно неоказване на помощ на лице, за което деецът е длъжен да се грижи и което се намира в опасност за живота си и няма възможност да се самозапази поради малолетство, престарялост, болест или изобщо поради своята безпомощност, в случаите, когато е могъл да окаже помощ (престъпление по чл. 138 от НК), така, че да се осигури адекватен наказателноправен отговор на подобни прояви, които разкриват висока степен на обществена опасност, най-вече поради специфичната нужда от грижа и закрила на пострадалите от тези деяния лица. Увеличаването на специалния максимум на наказанията, предвидени за престъпленията по чл. 137 и 138 от НК ще позволи и по-широка дискреция на съда при индивидуализация на наказанието, което следва да се наложи на престъпния деец.
На трето място, предвижда се наказателна отговорност и за онзи, който съзнателно допусне подчинено нему лице или лице, изпълняващо работа за юридическото лице, което той управлява или представлява, да извърши злепоставяне по раздел ІІІ от глава ІІ от Особената част на НК.

Като деяние със сравнително висока степен на обществена опасност следва да се разглежда предоставянето на социални услуги без лиценз. Това  деяние има характер на административно нарушение, за което понастоящем се предвижда административно наказание  глоба от 3000 до 5000 лв. или имуществена санкция от 5000 до 7000 лв. – при първо нарушение, и глоба от 5000 до 7000 лв. или имуществена санкция от 7000 до 10 000 лв. – при повторно нарушение. Предвидените санкции явно нямат нужния превантивен ефект.
Поради това, на четвърто място, се предвижда инкриминирането – в нов чл. 234д от НК, на деянието на този, който организира, ръководи или предоставя социална или интегрирана здравно-социална услуга за резидентна грижа или социална услуга за осигуряване на подслон или за асистентска подкрепа без лиценз, който се изисква по закон, след като е бил наказан по административен ред за такова деяние. Предлага се престъплението да е по-тежко наказуемо, в случай че е извършено от две или повече лица, сговорили се предварително; чрез използване на документ с невярно съдържание, неистински или преправен документ; с цел имотна облага; от лице, което действа по поръчение или в изпълнение на решение на организирана престъпна група или представлява опасен рецидив.
Предлага се на юридическо лице, което се е обогатило или би могло да се обогати от престъпление по чл. 234д от НК – предоставяне на социална или интегрирана здравно-социална услуга за резидентна грижа или социална услуга за осигуряване на подслон или за асистентска подкрепа без лиценз, който се изисква по закон, след като деецът е бил наказан по административен ред за такова деяние, да може да се наложи имуществена санкция в размерите, предвидени в 
чл. 83а от Закона за административните нарушения и наказания.

Предлагат се и съответни промени в Закона за социалните услуги (ЗСУ). Сериозно се завишават размерите на глобите и имуществените санкции при предоставянето на социални услуги без лиценз, както и при неспазване на законодателството, което включва и неспазване на стандартите за качество. Предлагат се и по-високи по размер санкции, когато нарушенията на законодателството са довели до неспазване на правата на потребителите.
Предвиждат се и промени в лицензионния режим. Предлага се изискването за чисто съдебно минало, като предпоставка за издаване на лиценз, да се отнася не само за  членовете на управителния орган, но и за членовете на контролния орган на юридическото лице и за неговите управители. Удължава се срокът, в който лице, което предоставя социална услуга без лиценз, или лице, на което е отнет лицензът, няма право на лицензиране. Предлага се и безсрочна забрана за лицензиране на лица, когато предоставянето на социална услуга без издаден лиценз или извършеното от тях нарушение, поради които им е бил отнет лицензът, са довели до опасност за живота или здравето на лица, ползващи услугата, или представлява престъпление. Тези забрани ще важат и за юридическите лица, чиито управители или в чиито управителни или контролни органи има член, който е или е бил управител или член на управителен или контролен орган на юридическо лице, което предоставя или е предоставяло социална услуга без издаден лиценз или на което лицензът е бил отнет. 

Предвижда се и задължение за държавните и общинските органи и други организации и лица да оказват необходимата помощ и съдействие на служителите на Агенцията за качеството на социалните услуги при изпълнение на техните функции. 

Предлаганите мерки са израз на решителността да се противодейства на подобни прояви, които скандализират обществото и са израз на пълно незачитане на установения правов ред за предлагане на социални услуги и трайно неглижиране на правата на потребителите на социални услуги, които най-често са в уязвимо положение и имат нужда от помощ, грижа и подкрепа.

2. Цели на предложения проект на Закон за изменение и допълнение на Наказателния кодекс

2.1. Предлаганите изменения и допълнения в разпоредбите на Наказателния кодекс имат за цел да се осигури засилена наказателноправна закрила от посегателства по отношение на случаите на злепоставяне на лица, нуждаещи се от по-засилена грижа и подкрепа, както и от посегателства, свързани с нарушаване на установения правов ред за предоставяне на социални услуги или интегрирани здравно-социални услуги за резидентна грижа и социални услуги за осигуряване на подслон и асистентска подкрепа, при които съществува сериозен риск от застрашаване живота или здравето на хората при несъблюдаване на установените стандарти за това.
Предвижда се да се инкриминира организирането, ръководенето или предоставянето на социална или интегрирана здравно-социална услуга за резидентна грижа или социална услуга за осигуряване на подслон или за асистентска подкрепа без лиценз, който се изисква по закон, след като деецът е бил наказан по административен ред за такова деяние, като по този начин ще се осигури адекватна санкция за лицата, които демонстрират трайно незачитане на установения правов ред и несъобразяване със законоустановените предпоставки за предоставяне на посочените видове социални и интегрирани здравно-социални услуги.

2.2. Предлаганите изменения в разпоредбите на Закона за административните нарушения и наказания имат за цел да се създаде законова възможност за санкциониране на юридическо лице, което се е обогатило или би могло да се обогати от предоставяне на социална или интегрирана здравно-социална услуга за резидентна грижа или социална услуга за осигуряване на подслон или за асистентска подкрепа без лиценз, който се изисква по закон, след като деецът е бил наказан по административен ред за такова деяние.

2.3. Предлаганите изменения в разпоредбите на Закона за социалните услуги имат за цел не само да повишат отговорността на доставчиците на социални услуги, но и допълнително да гарантират спазването на правата на лицата, които ползват социални услуги. Предвиденото в ЗСУ завишаване на санкциите за неспазване на законодателството в областта на социалните услуги и въвеждането на по-сериозни ограничения при лицензирането са инструмент за превенция на нарушения и стимул за повишаване на качеството на услугите. По този начин ще се ограничи достъпът до системата само за доставчици, които отговарят на определените законови изисквания и предлагат социални услуги, съответстващи на стандартите за качество за тяхното предоставяне. Осигуряването на качествени социални услуги ще гарантира и правото на уязвимите групи от обществото на достойна и ефективна подкрепа.

3. Същност на законодателните промени

3.1. Предложените изменения и допълнения в Наказателния кодекс се свеждат до следното:

На първо място, завишават се санкциите за злепоставяне на лице, лишено от възможността да се самозапазва поради малолетство, престарялост, болест или изобщо поради своята безпомощност, по такъв начин, че животът му може да бъде в опасност (престъпление по чл. 137 от НК), както и за съзнателно неоказване на помощ на лице, за което деецът е длъжен да се грижи и което се намира в опасност за живота си и няма възможност да се самозапази поради малолетство, престарялост, болест или изобщо поради своята безпомощност, в случаите, когато е могъл да окаже помощ (престъпление по чл. 138 от НК), така, че да се осигури адекватен наказателноправен отговор на подобни прояви, които разкриват висока степен на обществена опасност най-вече поради специфичната нужда от грижа и закрила по отношение на пострадалите от тези деяния лица. Увеличаването на специалния максимум на наказанията, предвидени за престъпленията по чл. 137 и 138 от НК, ще позволи по-широка дискреция на съда при индивидуализация на наказанието, което следва да се наложи на престъпния деец.

На второ място, инкриминира се предоставянето на социална или интегрирана здравно-социална услуга за резидентна грижа или социална услуга за осигуряване на подслон или за асистентска подкрепа, или изпълняването на работа за доставчик на такава услуга, в нарушение или при неизпълнение на стандартите за качество на услугата, ако с това е изложен на опасност животът или здравето на потребител на услугата и ако извършеното не представлява по-тежко престъпление.

На трето място, предвижда се наказателна отговорност и за онзи, който съзнателно допусне подчинено нему лице или лице, изпълняващо работа за юридическото лице, което той управлява или представлява, да извърши злепоставяне по раздел ІІІ от глава ІІ от Особената част на НК.

На четвърто място, инкриминира се организирането, ръководенето или предоставянето на социална или интегрирана здравно-социална услуга за резидентна грижа или социална услуга за осигуряване на подслон или за асистентска подкрепа без лиценз, който се изисква по закон, след като деецът е бил наказан по административен ред за такова деяние. Предлага се престъплението да е по-тежко наказуемо, в случай че е извършено от две или повече лица, сговорили се предварително; чрез използване на документ с невярно съдържание, неистински или преправен документ; с цел имотна облага; от лице, което действа по поръчение или в изпълнение на решение на организирана престъпна група, или представлява опасен рецидив.
3.2. Предложените изменения и допълнения в Закона за административните нарушения и наказания се свеждат до следното:

На юридическо лице, което се е обогатило или би могло да се обогати от предоставяне на социална или интегрирана здравно-социална услуга за резидентна грижа или социална услуга за осигуряване на подслон или за асистентска подкрепа без лиценз, който се изисква по закон, след като деецът е бил наказан по административен ред за такова деяние, да може да се наложи имуществена санкция в размерите, предвидени в чл. 83а от Закона за административните нарушения и наказания.

3.3. Предложените изменения и допълнения в Закона за социалните услуги се свеждат до следното:

Сериозно се завишават размерите на глобите и имуществените санкции за предоставяне на социални услуги без лиценз, както и при неспазване на законодателството, което включва и неспазване на стандартите за качество на социалните услуги. Въвеждат се по-високи размери на санкциите при нарушения на законодателството, което е довело до неспазване на правата на потребителите.
Въвеждат се допълнителни ограничения за лицензиране. Изискването за неосъждане за престъпление от общ характер за издаване на лиценз ще се отнася и за лицата, които са членове не само на управителния, но и на контролния орган на юридическото лице или са негови управители. Увеличава се срокът, в който лице, което предоставя социална услуга без лиценз, или лице, на което е отнет лицензът, няма право на лицензиране, на пет години. Предлага се и безсрочна забрана за лицензиране на лица, когато предоставянето на социална услуга без издаден лиценз или извършеното от тях нарушение, поради което им е бил отнет лицензът, са довели до опасност за живота и здравето на лица, ползващи услугата, или представлява престъпление. Тези забрани ще важат и за юридическите лица, чиито управители или в чиито управителни или контролни органи има член, който е или е бил управител или член на управителен или контролен орган на юридическо лице, което предоставя или е предоставяло социална услуга без издаден лиценз или на което лицензът е бил отнет.
Предвижда се и задължение за държавните и общинските органи и други организации и лица да оказват необходимата помощ и съдействие на служителите на Агенцията за качеството на социалните услуги при изпълнение на техните функции.
4. Очаквани резултати от прилагането на проекта на Закона за изменение и допълнение на Наказателния кодекс
4.1. Предложените изменения и допълнения в Наказателния кодекс ще имат за резултат предвиждане на адекватен наказателноправен отговор на случаите на най-сериозно засягане на обществените отношения, в рамките на които се гарантира оказването на помощ и подкрепа на уязвими граждани, и на тези, гарантиращи съблюдаване на установения ред за предоставяне на някои видове социални или интегрирани здравно-социални услуги на нуждаещи се граждани и то – с необходимото качество.

4.2. Предложените допълнения в Закона за административните нарушения и наказания ще имат за резултат недопускане на юридически лица, които предоставят социална или интегрирана здравно-социална услуга за резидентна грижа или социална услуга за осигуряване на подслон или за асистентска подкрепа без лиценз, който се изисква по закон, след като деецът е бил наказан по административен ред за такова деяние, да се обогатят от неправомерното си поведение, а наред с това да се упражни и превенция по отношение на подобни правонарушения.
4.3. С предложените изменения и допълнения в Закона за социалните услуги ще се разширят възможностите за превенция на нарушенията на законодателството в областта на социалните услуги и на правата на потребителите. По този начин ще се повишат ефективността и качеството на предлаганите социални услуги. Чрез промените ще се повиши и отговорността на доставчиците на социални услуги за законосъобразно и етично предоставяне на услугите. По-сериозните административни санкции ще мотивират доставчиците да инвестират и в по-висок вътрешен контрол на качеството.

5. Финансови и други средства, необходими за прилагането на новата уредба

Предвижда се осъществяването на дейността по законопроекта да се извършва в рамките на предвидените финансови средства на структурите.
Законопроектът не съдържа разпоредби, свързани с въвеждането на регулаторни режими.

Проектът на закон не съдържа разпоредби, въвеждащи актове на Европейския съюз, поради което към него не е изготвена таблица за съответствие с правото на ЕС.

Към законопроекта е приложена справка за съответствието му с Европейската конвенция за защита на правата на човека и основните свободи и с практиката на Европейския съд по правата на човека.

Законопроектът ще бъде публикуван за провеждане на обществени консултации за срок от 14 дни с оглед на необходимостта да се предприемат спешни мерки за регламентиране на наказателна отговорност на лицата, които предоставят социални услуги без лиценз или не спазват стандартите и критериите за качество на социалните услуги и тези действия водят до опасност за живота и здравето на лицата, ползващи социални услуги, поради което законопроектът ще бъде публикуван за провеждане на обществени консултации за срок от 14 дни.
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