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Р е п у б л и к а   б ъ л г а р и я

МИНИСТЕРСКИ СЪВЕТ

Стенографски запис!

ЗАСЕДАНИЕ

на Министерския съвет
20 август 2025 година

Заседанието започна в 10.00 часа и беше ръководено от министър-председателя Росен Желязков.

РОСЕН ЖЕЛЯЗКОВ: Добър ден, колеги!

В началото на заседанието няколко теми:

Първата е темата с безводието, особено това за питейно-битово снабдяване. Конкретният случай е Плевен. 

В Министерството на регионалното развитие и благоустройството бяха проведени няколко срещи по темата. Министърът възлага процедура по изготвяне на подробен устройствен план и прединвестиционно проучване за изграждането на язовир „Черни Осъм“ на пречиствателна станция за питейни води на водноелектрическа централа и довеждащ водопровод.

Общината ще преразгледа всичките си предложения по инвестиционната програма, съгласно Закона за държавния бюджет, като ще получи пълна политическа подкрепа от правителството за това да преструктурира тези предложения по Приложение № 3 и да ги насочи преимуществено към изграждането на ВиК инфраструктура. Особено в летния период и предвид климатичните промени, намаляването на валежите, огромните загуби по амортизираната ВиК система и не на последно място – сезонното използване на вода за питейни нужди за непитейни цели създават тези проблеми, като ангажиментът, който ние поемаме е да вложим административен и финансов ресурс по преодоляването на десетилетните слабости в този смисъл. ВиК холдингът и ВиК операторът, съвместно с общината следва да започнат в ускорени срокове проектиране на всички проблемни участъци, където водопроводната мрежа в Плевен е в най-лошо състояние, като предложат и търсенето на нови водоизточници. 

Възложил съм на областния управител да свика кризисния щаб, като от страна на министъра на регионалното развитие и благоустройството, министъра на околната среда и водите и министъра на земеделието и храните да се командироват на терен експерти, които да участват в работата на кризисния щаб и да ми се докладва на седмична база. 

По другата тема, която вълнува обществото в този период – трагедията в Несебър, изключителна човешка трагедия, която ни кара да не стоим нито безучастни, нито равнодушни по темата с това какви биха могли да бъдат ангажиментите на публичните власти по регулиране на тези процеси. Има човешка дейност, която не може да бъде изцяло покрита от регулаторни режими. Това е и ресурс, и обществено неприемливо, защото когато се борим за намаляване на административната регулация, административните тежести, трябва да си даваме ясно сметка кои са онези обществени отношения, в които интервенцията на държавата е необходима. Инцидент като този показа, че дори за дейности, които изискват по-висока степен на самоконтрол, по-висока степен на отговорност и по-висока степен на дължима грижа от оператори, които предлагат такива атракциони, от една страна, и от друга страна извършването на дейности, които са високо рискови и се предлагат на пазарен принцип, като търговска дейност, трябва държавата да предприеме необходимите действия по начална превенция по отношение на безопасността и по отношение на намаляване на риска, както и последващ контрол. Това е тема, която засяга не само атракционите във въздуха, атракционите по вода и атракционите по суша, както и преглед на съществуващите такива дейности. Затова съм възложил на съответните министри, на съответните агенции, да направят необходимите предложения за нова нормативна регулация на тези дейности, дори с риск да бъдем упреквани, че държавата интервенира там, където не й е мястото. В случая и такива инциденти показват, че държавата там й е мястото – да има превенция, независимо, че високо адреналинните дейности от зората на демокрацията съществуват. Всички вие сте свидетели на бънджи скокове от мостове, свидетели сте на делта, пара планери и други дейности, които са високо рискови, особено когато се упражняват от лица, които са малолетни или непълнолетни. И тук ангажиментът не е само на търговеца, не е само на този, който извършва адреналинно атракционната дейност и не само на родителите, настоятелите и попечителите на малолетни и непълнолетни. Тук трябва да имаме ангажимент, а не да си прехвърляме ангажиментите и упреците от институция на институция. Затова – спешни дейности! Този сезон, който все още не е приключил и е в разгара си, трябва да имаме предложения и анализ, в това число и на ниво закон. 

По другата тема, с която искам да ви занимая, това е внесеното предложение днес от мен – Министерският съвет да вземе решение за съгласие до Президента на републиката за преназначаване на генерал Тонев за началник на НСО за нов период. Такова съгласие е изискано от Президента и е част от процедурата, предвидена в Закона за Националната служба за охрана. Министерският съвет ще изпълни този ангажимент, защото е воден от разбирането, че трябва да партнира с останалите институции по отношение на конституционно установените задължения, особено когато става въпрос за военизирана структура, като НСО, която е част от въоръжените сили и е част от правомощията на Президента като върховен главнокомандващ. 

От друга страна обаче, по въпроси, свързани с вътрешния ред и националната сигурност, където конституционните правомощия са вменени от Конституцията на правителството на Република България ние не виждаме подобен подход. Редица месеци нашите съгласувателни писма не получават друг коментар, освен че това ще бъде разгледано по-нататък. 

Министерски съвет, като орган, който може да упражни законодателна инициатива по темата, защото Конституцията е казала, че тези въпроси се уреждат със закон, именно, за да не нарушава междуинституционалния баланс няма да предлага на парламента законодателни промени. От друга страна обаче, парламентът е в правото си, но и в задължението си, не само да упражнява парламентарен контрол към правителството, много от вас сме се явявали на въпроси какво става с тези назначения в специалните служби, но и да разгледа своя ангажимент да предложи изменения, ако прецени това за необходимо, да ги гласува, ако прецени това за необходимо, но за да се възстанови единоначалието в тези служби, които в момента, поради обстоятелството, че се изпълняват от изпълняващи функциите – и главен секретар, и председател на ДАНС, и т.н., включително и теми, свързани с дипломатическата служба, без да влизаме в конституционно установените правомощия на държавния глава, но парламентът да се произнесе по този въпрос дали правовият ред може да търпи липсата на титуляри и временно изпълнение, което да се превърне не във временно, а в правило. Така че, днес ще помоля да подкрепите моето предложение да дадем съгласие Президентът да издаде указ за генерал Тонев. 

Благодаря ви.

Преминаваме към точките от дневния ред.

Предлагам, за да може бързо да се изпраща в Президентството, темата по точка 24.

Точка 24

Проект на Решение за даване на съгласие за преназначаване на генерал-майор Емил Симеонов Тонев на длъжността началник на Националната служба за охрана.

РОСЕН ЖЕЛЯЗКОВ: Внася министър-председателят.

Генерал Тонев е назначен с Указ № 177 от 2020 година на длъжността началник на Националната служба за охрана.
С писмо от 27 юни 2025 година на главния секретар на Президента е постъпило предложение да бъде преназначен на длъжността началник на Националната служба за охрана.

Предложението се основава на текста от Закона за Националната служба за охрана.

Законът казва, че това става с указ, след съгласуване с Министерския съвет, затова предлагам да дадем съгласие за това предложение.

Има ли възражения? Няма.

Приема се.

Преминаваме към точка първа.

Точка 1
Проект на Решение за одобряване на Доклад за изпълнението към 30 юни 2025 г. на Решение № 233 на Министерския съвет от 2024 г. за приемане на План за намаляване на административната тежест.
РОСЕН ЖЕЛЯЗКОВ: Внася министър-председателят.
Планът съдържа 235 мерки, като тяхното изпълнение предвижда промени в 91 закона.

Към 30 юни 2025 година от тези 235 мерки, 19 са изпълнени, 163 са в процес на изпълнение, а за 53 изпълнението не е започнало.
Имате доклада, и имате мерките, и съответно Вашата секторна отговорност за това.

Приема се.

Преминаваме към следващата точка.

Точка 2
Проект на Решение за одобряване на Десети национален доклад на Република България за изпълнение на задълженията по Конвенцията за ядрена безопасност и за одобряване на състав на делегацията на Република България за участие в съвещанието за преглед на националните доклади.
РОСЕН ЖЕЛЯЗКОВ: Внася заместник-министър председателят Атанас Зафиров.
Приема се.

Преминаваме към следващата точка.

Точка 3
Проект на Постановление за определяне размера на частта от пристанищните такси за ползване на пристанищната инфраструктура в пристанищата по чл. 106а от Закона за морските пространства, вътрешните водни пътища и пристанищата на Република България, която Държавно предприятие „Пристанищна инфраструктура“ следва да предостави на Изпълнителна агенция „Морска администрация“ през 2025 г.
РОСЕН ЖЕЛЯЗКОВ: Внася заместник-министър председателят и министър на транспорта и съобщенията.
Приема се.

Преминаваме към следващата точка.

Точка 4
Проект на Решение за одобряване проект на Конвенция за Бюрото на Европейската конференция за гражданска авиация.
РОСЕН ЖЕЛЯЗКОВ: Внася заместник-министър председателят и министър на транспорта и съобщенията.
Приема се.

Преминаваме към следващата точка.

Точка 5
Проект на Решение за провеждане на процедура за избор на превозвачи за извършване на обществени превозни услуги с железопътен транспорт.
РОСЕН ЖЕЛЯЗКОВ: Внася заместник-министър председателят и министър на транспорта и съобщенията.
Заповядайте.

ГАЛЯ ДИМИТРОВА: От страна на Министерството на финансите се поддържа изразеното вече становище относно това дали ще има финансово въздействие върху бюджета?

РОСЕН ЖЕЛЯЗКОВ: Заповядайте, господин вицепремиер.

ГРОЗДАН КАРАДЖОВ: Договорът за обществена услуга се прилага и в момента, но само към един изпълнител, това е БДЖ „Пътнически превози“.

С подписването на Плана за възстановяване и устойчивост, България е поела ангажимента да проведе такава недискриминационна конкурсна процедура каквато откриваме в момента, включително и като се раздели на няколко обособени позиции на картата на българските железопътни пътнически превози.
Това правим в момента, стъпваме на графика за движение на влаковете от тази година и той се запазва като основа, единственото, което ще служи за някакви финансови корекции за в бъдеще е така наречената „методика“, която е съгласувана с Министерството на финансите и по решение на правителството.

Няма да има финансово измерение за следващата година, още повече, че реалното стартиране на първите договори за обществена пътническа железопътна услуга ще стартира на 13 декември следващата година, така че въздействие върху следващия бюджет няма да има.

Благодаря.

ГАЛЯ ДИМИТРОВА: Нямаме допълнителни бележки.

РОСЕН ЖЕЛЯЗКОВ: Благодаря Ви.

Приема се.

Преминаваме към следващата точка.

Точка 6
Проект на Решение за одобряване позицията на Република България, за определяне състава на българската делегация за участие в 28-ия конгрес на Всемирния пощенски съюз и за упълномощаване на ръководителя на делегацията да подпише актовете на Всемирния пощенски съюз.
РОСЕН ЖЕЛЯЗКОВ: Внася заместник-министър председателят и министър на транспорта и съобщенията.
Приема се.

Преминаваме към следващата точка.

Точка 7
Проект на Решение за отнемане правото на управление върху съоръжение – публична държавна собственост, от Агенция „Пътна инфраструктура“ и за предоставянето му за управление на Национална компания „Железопътна инфраструктура“.
РОСЕН ЖЕЛЯЗКОВ: Внасят заместник-министър председателят и министър на транспорта и съобщенията и министърът на регионалното развитие и благоустройството.
Приема се.

Преминаваме към следващата точка.
Точка 8
Проект на Решение за изменение на Решение № 416 на Министерския съвет от 2010 г. за назначаване на членове на Управителния съвет на Държавния фонд за гарантиране устойчивост на държавната пенсионна система.
РОСЕН ЖЕЛЯЗКОВ: Внася министърът на финансите.
Заповядайте.

ГАЛЯ ДИМИТРОВА: Решението е във връзка с назначението на Весела Краева като управител на Националния осигурителен институт.

РОСЕН ЖЕЛЯЗКОВ: Приема се.

Преминаваме към следващата точка.
Точка 9
Проект на Решение за предложение до Народното събрание за ратифициране на Рамковото споразумение за заем в размер на 250 млн. евро между Банката за развитие на Съвета на Европа и Република България, Механизъм за съфинансиране на Програми съфинансирани от Европейския социален фонд плюс през 2021-2027 г. програмен период.
РОСЕН ЖЕЛЯЗКОВ: Внася министърът на финансите.
Приема се.

Преминаваме към следващата точка.
Точка 10
Проект на Решение за предложение до Народното събрание за ратифициране на Усъвършенстваното рамково споразумение между Европейския съюз и неговите държави членки, от една страна, и Република Чили, от друга страна, съставено на 13 декември 2023 г. в Брюксел.
РОСЕН ЖЕЛЯЗКОВ: Внася министърът на външните работи.
Приема се.

Преминаваме към следващата точка.
Точка 11
Проект на Решение за разрешаване влизане и пребиваване на научноизследователски кораб R/V TUBITAK MARMARA, плаващ под знамето  на Република Турция в морските пространства на Република България в периода от 5 до 20 септември 2025 г., за участие в научна експедиция.
РОСЕН ЖЕЛЯЗКОВ: Внася министърът на външните работи.
Приема се.

Преминаваме към следващата точка.
Точка 12
Проект на Постановление за изменение и допълнение на Правилника за устройството, дейността и структурата на Медицинския институт на Министерството на вътрешните работи, приет с Постановление № 210 на Министерския съвет от 2011 г.
РОСЕН ЖЕЛЯЗКОВ: Внасят министърът на вътрешните работи и министърът на здравеопазването.
Приема се.

Преминаваме към следващата точка.
Точка 13
Проект на Решение за функциониране на Националния координационен механизъм за изпълнение на Стратегията на Европейския съюз за Дунавския регион.
РОСЕН ЖЕЛЯЗКОВ: Внася министърът на регионалното развитие и благоустройството.
Заповядайте, господин министър.

ИВАН ИВАНОВ: Господин премиер, вицепремиери, колеги, това е продължаване на подготовката на България за председателството на Дунавската стратегия.

Ангажиментите на всички участници в процеса се уточняват.

Благодаря.

РОСЕН ЖЕЛЯЗКОВ: Благодаря.

Приема се.

Преминаваме към следващата точка.
Точка 14
Проект на Решение за даване на съгласие за учредяване на безвъзмездно право на ползване върху имот - частна държавна собственост, на Народно читалище „Св. Св. Кирил и Методий 1985“ – Бургас.
РОСЕН ЖЕЛЯЗКОВ: Внася министърът на регионалното развитие и благоустройството.
Приема се.

Преминаваме към следващата точка.
Точка 15
Проект на Решение за даване на съгласие за учредяване на безвъзмездно право на ползване върху имот – частна държавна собственост, на „Сдружение за подкрепа на лица с умствени затруднения“.
РОСЕН ЖЕЛЯЗКОВ: Внася министърът на регионалното развитие и благоустройството.
Приема се.

Преминаваме към следващата точка.
Точка 16
Проект на Решение за учредяване на безвъзмездно безсрочно право на строеж върху имоти – публична държавна собственост, в полза на община Троян, област Ловеч.
РОСЕН ЖЕЛЯЗКОВ: Внася министърът на регионалното развитие и благоустройството.
Приема се.

Преминаваме към следващата точка.
Точка 17
Проект на Решение за безвъзмездно прехвърляне правото на собственост върху имот – частна държавна собственост, на община Бургас, област Бургас.
РОСЕН ЖЕЛЯЗКОВ: Внася министърът на регионалното развитие и благоустройството.
Приема се.

Преминаваме към следващата точка.
Точка 18
Проект на Решение за безвъзмездно предоставяне за управление на имоти – публична държавна собственост, на Националната агенция за приходите за нуждите на Териториална дирекция на Националната агенция за приходите София, офис Перник.
РОСЕН ЖЕЛЯЗКОВ: Внася министърът на регионалното развитие и благоустройството.
Приема се.

Преминаваме към следващата точка.
Точка 19
Проект на Решение за обявяване на имоти - частна държавна собственост, за имоти - публична държавна собственост.
РОСЕН ЖЕЛЯЗКОВ: Внася министърът на регионалното развитие и благоустройството.
Приема се.

Преминаваме към следващата точка.
Точка 20
Проект на Решение за отпускане на персонална пенсия по Кодекса за социално осигуряване.
РОСЕН ЖЕЛЯЗКОВ: Внася министърът на труда и социалната политика.
Приема се.

Преминаваме към следващата точка.
Точка 21
Проект на Постановление за одобряване на допълнителни разходи по бюджета на Министерския съвет за 2025 г.
РОСЕН ЖЕЛЯЗКОВ: Внася министър-председателят.
Проектът е за одобряване на капиталови разходи в размер на 80 000 лева за довършване на новостроящ се храм „Св. Вмчк. Георги“, село Лесковец, община Перник, област Перник.

Приема се.

Преминаваме към следващата точка.

Точка 22
Проект на Решение за одобряване становище на Министерския съвет по конституционно дело № 7 за 2025 г.
РОСЕН ЖЕЛЯЗКОВ: Внася министър-председателят.
Иска се установяване противоконституционността на чл. 79б, ал. 2 от Закона за административните нарушения и наказания, като предвижда, че когато нарушителят не желае да оспорва наказателното постановление и плати в срок от 14 дни наложената глоба в размер на 80 на 100 от стойността на глобата, наказателното постановление влиза в сила в частта относно наложената глоба от датата на плащането.
В случай, че нарушителят е обжалвал наказателното постановление и е заплатил глобата, производството по разглеждане на жалбата в тази част се прекратява.

В нашето становище предлагаме да предложим и да застъпим тезата, че искането е неоснователно и следва да се отхвърли.

Коституционната жалба е от Върховния административен съд.

Приема се.

Преминаваме към следващата точка.
Точка 23
Проект на Решение за определяне на председател и поименен състав на Междуведомствения съвет за скрининг на преките чуждестранни инвестиции.
РОСЕН ЖЕЛЯЗКОВ: Внася министър-председателят.
Колеги, предлагам Ви да определим председател и поименен състав на Междуведомствения съвет за скрининг на преките чуждестранни инвестиции, създаден с чл. 27в, ал. 1 от Закона за насърчаване на инвестициите.
За председател предлагам Томислав Дончев, а поименният състав е определен въз основа на предложенията на ръководителите на съответните ведомства в съответствие с изискванията на Правилника за прилагане на закона.

Приема се.

Преминаваме към точка 25.
Точка 25
Проект на Решение за одобряване на позицията и даване на съгласие Република България да участва по Дело Т-296/25, „Лидикар“ ООД пред Общия съд на Европейския съюз, образувано по преюдициално запитване на Върховния административен съд по административно дело № 8222/2024 г.
РОСЕН ЖЕЛЯЗКОВ: Внася министърът на финансите.

Приема се.

Преминаваме към следващата точка.

Точка 26

Проект на Решение за одобряване проект на Закон за изменение и допълнение на Закона за медицинските изделия.

Министър на здравеопазването.

РОСЕН ЖЕЛЯЗКОВ: Внася министърът на здравеопазването.
Приема се.

Поради изчерпване на дневния ред, закривам заседанието.
Стенограма, МС – 20.08.2025 г. 
Стенограма, МС – 20.08.2025 г. 
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