НАЦИОНАЛНА СТРАТЕГИЯ ЗА УПРАВЛЕНИЕ НА МИГРАЦИЯТА И УБЕЖИЩЕТО 2025 – 2030 г. 
1. НАЦИОНАЛЕН КОНТЕКСТ 
Стратегията за управление на миграцията и убежището се разработва в отговор на нарастващата необходимост от устойчив, ефективен и координиран подход в условията на динамична миграционна среда и засилени очаквания от страна на Европейския съюз (ЕС). Документът се основава на изискванията, произтичащи от новоприетия Пакт на ЕС за миграцията и убежището, който представлява цялостна рамка за управление на миграцията в ЕС, с акцент върху споделена отговорност, ефективност на процедурите, връщането и солидарността между държавите членки.

Основата за стратегическото планиране са Регламент (ЕС) 2024/1351 относно стратегическото управление на убежището и миграцията, както и свързаните регламенти от пакета, включително Регламент (ЕС) 2024/1348 относно процедурите за международна закрила, Регламент (ЕС) 2024/1359 относно управление при кризи и Регламент (ЕС) 2024/1352 относно скрининг на граждани на трети страни. Посочените актове поставят конкретни изисквания към държавите членки за:

· разработване на национални стратегии за миграция и убежище, базирани на анализ на ситуацията и способностите;

· определяне на приоритети в областта на връщането, интеграцията, международната закрила и контрола на външните граници;

· гарантиране на ефективна координация между компетентните органи и създаване на устойчиви механизми за реакция при кризи;

· прилагане на гъвкави, но справедливи механизми за законна миграция, в отговор на демографските и икономическите потребности;

· осигуряване на ефективно прилагане на стандартите за защита на основните права и специална грижа за лицата от уязвими групи.

През декември 2024 г. с Решение на МС №883/19.12.2024 г. е приет План за изпълнение на Пакта на Европейския съюз за миграцията и убежището в Република България. Националният план обхваща периода на подготовка за прилагане на Пакта (до 12 юни 2026 г.), като се фокусира върху нуждите на България във връзка с практическото прилагане на пакета от законодателни актове – законодателни промени, административни процеси, инфраструктура, техническо обезпечаване, кадрово обезпечаване и обучение на служителите, необходими финансови средства. След приемане на Стратегията планът трябва да бъде актуализиран и чрез него ще се следи за нейното изпълнение.
Настоящата стратегия отразява ангажимента на Република България да участва активно в общоевропейските усилия за балансирано управление на миграцията и предоставяне на закрила, в съответствие с принципите на международното и европейското право, както и с националните приоритети в сферата на сигурността, правата на човека и социалното развитие. Тя е изготвена по Модел, приет с Решение за изпълнение (ЕС) 2025/503 на Европейската комисия, който да се използва от държавите членки, за да се гарантира, че техните национални стратегии за управление на убежището и миграцията са съпоставими по отношение на специфични ключови елементи. Стратегията също така отчита националния контекст, в който Република България изпълнява ролята си на външна граница на Европейския съюз и държава на първа линия по основните миграционни маршрути.
Националната стратегия за миграция и убежище се прилага в тясна координация със Стратегията за интегрирано гранично управление (ИГУ), като двете стратегии взаимно се допълват по отношение на управлението на външните граници, реагирането при миграционен натиск и гарантирането на сигурността и правата на мигрантите. Съгласуваността между стратегиите осигурява цялостен и координиран подход в изпълнението на националната политика в областта на миграцията, убежището и сигурността. 
Паралелно с институционалната координация, в процеса на изпълнение на стратегията ще бъдат ангажирани не само националните и местните органи, но и представители на гражданското общество, както и самите мигрантски и бежански общности. Ще се насърчава провеждането на консултации с неправителствени организации и заинтересовани страни, включително чрез работни срещи, кръгли маси и други механизми за обратна връзка. Участието на тези групи ще се разглежда като важен елемент при формулиране на политики, наблюдение на напредъка и актуализиране на действията по Стратегията.

Република България, като външна граница на Европейския съюз, има ангажимент за ефективен граничен контрол на посочената граница – цел, чието постигане има за ключова предпоставка наличието на ефективно действаща Национална стратегия за управлението на убежището и миграцията. 



През последните години засиленият и интензивен миграционен натиск е едно от най-сериозните предизвикателства пред националната сигурност на Република България, поради което основен приоритет в дейността на всички институции е неговото ограничаване, както и противодействието на незаконната миграция и на превеждането на чужденци през границата. 
Географското положение на Република България, която се намира на пътя на два миграционни маршрута – Източносредиземноморския и Западнобалканския, я определя като транзитна страна за мигрантите от Близкия изток и Северна Африка и пряк път за достигане до страните от Централна и Западна Европа. Източносредиземноморският мигрантски маршрут и Западнобалканският маршрут остават до голяма степен взаимосвързани от гледна точка на миграцията. Потоците, преминаващи през двата маршрута, ще продължат пряко и косвено да бъдат повлияни от развитието на ситуацията в страните – източници на мигранти, както и в транзитните страни.

Основните източници на миграционни потоци към Европа са държави от региона на Близкия изток, Африка и Азия, където средата на сигурност е силно влошена, вследствие на въоръжени конфликти, нестабилна политическа и социално-икономическа ситуация и ясно изразени демографски тенденции, характеризиращи се с висока численост на население в трудоспособна възраст, надхвърляща възможностите на местните икономики. От стратегическа гледна точка, като фактор за бъдещи миграционни потоци, следва да се имат предвид и климатичните промени, засягащи държави с висок миграционен потенциал, каквито са страните от региона на Сахел, както и държави като Пакистан и Бангладеш. Засилване на граничния контрол по Западните Балкани и Източното Средиземноморие ще принудят мигрантите да продължат да търсят алтернативни възможности за пътуване. Организаторите и/или участниците в нелегални канали за трафик на хора ще се опитат да се възползват от това търсене, предлагайки услугите си под различни форми.

В стратегическа перспектива в близко бъдеще не се очаква подобряване или стабилизиране на обстановката в държавите-източници на мигранти, което е предпоставка за генерирането на нови бежански и миграционни потоци към държавите членки на ЕС, в т.ч. и към Република България. Ефективният граничен контрол на външните граници и противодействието на незаконната миграция са основни приоритети в областта на сигурността и управлението на миграционните процеси на Република България.
Ефективното връщане на незаконно пребиваващи чужденци е от ключово значение за миграционната политика на Република България, тъй като допринася за поддържане на реда и сигурността, предотвратява злоупотребите с националната система за международна закрила и ограничава вторичните движения към други държави членки на ЕС. То е и ясен сигнал за ангажираността на страната към прилагането на общите европейски правила и защита на външните граници на Съюза.
Процедурите по принудително връщане представляват сериозно предизвикателство, което изисква добре координиран институционален подход. Те обхващат случаи на граждани на трети държави, които отказват да съдействат, укриват се или създават риск за националната сигурност. Основните затруднения произтичат от ограниченото сътрудничество на страните на произход при установяването на самоличността на лицата и издаването на документи за пътуване, както и от липсата или неефективното прилагане на споразумения за обратно приемане с редица държави, от които произхождат или през които се транзитират мигрантите. 

Република България поставя ясен акцент върху насърчаването на доброволното връщане като предпочитан и хуманен подход за управление на миграционните процеси, съчетаващ ефективност със зачитане на основните права на мигрантите.
Законната миграция е основен елемент от балансирания подход на ЕС към миграцията, който носи ползи както за мигрантите, така и за приемащите общества. Тя предлага възможности за подобряване на личното благосъстояние на хората и помага на държавите членки на ЕС да отговорят на нуждите на пазара на труда. Когато е добре управлявана, законната миграция е инвестиция в икономиката и обществото и допринася за устойчивостта на европейските общества.
Законната миграция е от стратегическо значение за Република България, тъй като допринася за справяне с дългосрочните демографски предизвикателства, недостига на работна ръка и необходимостта от квалифицирани кадри в ключови сектори на икономиката. Тя също така подпомага устойчивото развитие, социалната кохезия и международната конкурентоспособност на страната, като осигурява регламентирани и контролирани механизми за привличане и интегриране на граждани на трети държави.
Политиката на Република България в областта на убежището се основава на принципите на справедливост, ефективност и защита на основните права, като страната поддържа утвърдена административна практика и стабилна система за предоставяне на международна закрила. В националния контекст ключов приоритет е укрепването на капацитета на Държавната агенция за бежанците при Министерския съвет чрез обучения, вътрешен контрол и уеднаквяване на практиките, в съответствие с действащите европейски изисквания и ангажиментите, произтичащи от новия Пакт за миграция и убежище. Предизвикателствата, свързани с нарасналия миграционен натиск и необходимостта от адекватна грижа за лицата от уязвими групи, особено непридружени деца, изискват стратегически подход в планирането на приема и интеграцията. Република България се стреми да гарантира достоен прием, навременна процедура, ефективна защита и пълноценно включване в обществото на лицата, търсещи или получили закрила.

Увеличеният миграционен натиск през последните години води до растеж на подадените молби за убежище (международна закрила), което поставя допълнителни предизвикателства пред системата за прием и процедурата за международна закрила. Географското положение на Република България води до увеличаване на запитванията за обратно приемане по Регламент (ЕС) № 604/2013, което създава допълнителни рискове за националната система за убежище, при липса на достатъчен ресурс и капацитет, който да обезпечи изпълнението на задълженията на страната в тази област.
1.1. Съответствие на стратегическия документ с Програмата за управление на Република България за периода 2025-2029 г.
В Програмата за управление на Република България 2025-2029 г., в раздел: „Вътрешни работи“, е предвидено като основни приоритети да бъдат интегрираното управление и граничен контрол на българската граница, които имат за цел да гарантират контрола, да подобрят координацията между различните служби и да прилагат съвременни технологии за сигурност както на външните, така и на вътрешните граници на Шенгенското пространство. Ефективното управление на миграционните потоци и превенцията на незаконната миграция ще са съществен акцент в заложените цели. Предвидено е усилията на правителството да бъдат насочени и към инвестиции в модернизация, осигуряване на необходимия капацитет, повишаване на ефективността и устойчивостта на дейностите на МВР. Очакваните резултати включват оптимизиране на граничния контрол и управление на миграцията, подобряване на кадровата политика и мотивацията на служителите, модернизация и дигитализация на МВР, по-висока обществена удовлетвореност и усещане за сигурност сред гражданите.

2. АНАЛИЗ НА РАЗВИТИЕТО НА СЕКТОРА
Разделът предоставя обобщен анализ на постигнатото в областта на управлението на законната и незаконната миграция, международната закрила и интеграцията в Република България. Извършена е оценка на предприетите до момента законодателни, институционални и практически мерки, с оглед изпълнението на националните приоритети и ангажиментите на страната като държава членка на Европейския съюз. Разглеждат се както напредъкът и добрите практики, така и основните предизвикателства и областите, в които е необходимо подобрение, които обуславят необходимостта от надграждане на политиките и засилване на координацията на национално и международно ниво. Анализът служи като основа за формулиране на стратегическите цели и мерки в предстоящия програмен период.
Противодействието на незаконната миграция и ефективният граничен контрол са взаимосвързани и основополагащи за постигането на целите на стратегията. Чрез засилване на контрола по външните граници, прилагане на съвременни технологии и засилено междусекторно сътрудничество, се цели предотвратяване на незаконни миграционни потоци, недопускане на вторични движения, своевременно установяване на самоличността на лицата и гарантиране на сигурността. В същото време, стратегията осигурява баланс между сигурността и спазването на основните права, съгласно международните и европейски стандарти. 

Граничният контрол се осъществява от професионално подготвени служители с използване на високотехнологични средства и системи за наблюдение. По морската граница функционират стационарни постове с брегови радиолокационни станции. В отговор на потенциални рискове и заплахи се прилагат съвместни охранителни мерки по външната граница с Република Турция, с участието на Главна дирекция „Гранична полиция“ (ГДГП), други структури на Министерството на вътрешните работи (МВР) и Министерството на отбраната (МО). Разположението и броят на силите се адаптират според оперативната обстановка и миграционния натиск. По българо-турската граница страната ни получава подкрепа от „Европейската агенция за гранична и брегова охрана – Фронтекс“ чрез командироване на екипи и оборудване за съвместно гранично наблюдение.

Република България е разработила цялостна рамка за готовност и реакция при извънредни ситуации, свързани с миграционен натиск и увеличен брой кандидати за международна закрила, в съответствие с европейските изисквания и националните стратегически приоритети. Изготвени са специализирани планове за действие по външните граници и за управление на внезапни миграционни кризи, които включват мерки за координация между институциите, разширяване на приемния капацитет, ускорено разглеждане на молби за закрила и ефективно прилагане на процедурите по връщане. Разработен е и национален план за действие при непредвидени ситуации в областта на международната закрила. Тези инструменти са ключови за навременна и адекватна реакция при напрежение по границите и осигуряват устойчивост на националната система за убежище и миграция.
Ефективното управление на миграционните процеси и вземането на решения зависят от нивото на осведоменост и познаването на ситуационната картина на национално ниво. Създаден е национален оперативен щаб по миграционните въпроси, включващ всички компетентни ведомства. Той осъществява обмен на информация, изготвя регулярни справки и доклади за миграционната обстановка в Република България, като организира заседания и работни срещи за координация и предприемане на адекватни мерки при необходимост. Важно значение за осведомеността на ЕС има и ефективното използване на Регламент (ЕС) 2018/1860 за ШИС при връщането на незаконно пребиваващи граждани на трети държави.

След безпрецедентния миграционен натиск през 2015 г., през 2023 г. натискът надхвърли тези нива почти двойно, достигайки най-високата си стойност за последното десетилетие.        В отговор са приложени мерки, довели до 70% спад през 2024 г. За ограничаване на вторичното придвижване на мигранти към други държави членки, на българо-сръбската граница – основна изходна точка – бе засилен граничният контрол чрез увеличен брой патрули и гъвкаво разположение според оперативната обстановка. От 2016 г. Фронтекс участва в съвместна операция по тази граница, а по силата на двустранно споразумение между Република България и Република Сърбия се извършват съвместни патрули. Изградена и функционираща автоматизираната система за наблюдение осигурява техническо покритие на уязвимите участъци.
Считано от 31 март 2024 г., с влизането в сила на Решение (ЕС) 2024/210 на Съвета, за Република България отпадна контрола по вътрешните въздушни и морски граници. Това наложи актуализиране на националната нормативна уредба и пълно съответствие с изискванията на Шенгенското законодателство. В този контекст продължава извършването на систематични проверки на всички лица, преминаващи външните граници на ЕС, с цел противодействие на незаконната миграция и гарантиране на сигурността както на страната, така и на Съюза.
С отпадането на граничния контрол по вътрешните сухопътни граници с Гърция и Румъния, съгласно чл. 23 от Регламент (ЕС) 2016/399, бе въведена нова организация на работа. Ресурсите бяха пренасочени към осъществяване на полицейски проверки в 30-километровата гранична зона като компенсираща мярка за превенция на трансгранична престъпност и нелегална миграция и за гарантиране на сигурността в Шенгенското пространство.
Променящата се миграционна ситуация в ЕС, съчетана със засиления миграционен натиск, продължава да оказва влияние върху националната система за международна и временна закрила. В този контекст Държавната агенция за бежанците при МС (ДАБ) прилага динамичен и целенасочен подход при управлението на процедурите по предоставяне на закрила, в тясно сътрудничество с други институции и организации. През 2024 г. се отчита значителен спад в броя на подадените молби за международна закрила – 12 250 спрямо 22 518 през 2023 г., включително съществено намаление на молбите от граждани на Афганистан.       В същото време се наблюдава чувствително нарастване на броя молби, подадени от египетски граждани, включително значителен дял от тях - от непридружени непълнолетни лица. Тази динамика налага прилагане на адаптивен и гъвкав институционален отговор, съобразен с променящия се профил на търсещите закрила лица.
През 2024 г. броят на непридружените непълнолетни, потърсили международна закрила в Република България, намаля почти двойно – от 3843 през 2023 г. на 2601. Въпреки това, висок остава делът на самоволно напусналите териториалните поделения на ДАБ при МС – 2457 производства са прекратени поради самоволното напускане на лицата, което поставя административния орган в обективна невъзможност да се произнесе по подадените молби за закрила. В отговор, Агенцията продължи действията по подобряване на качеството и ефективността на процедурите за международна закрила, включително чрез напредък в дигитализацията и законодателни предложения за оптимизиране на ускорените производства и производствата по последващи и поредни молби за международна закрила, в съответствие с европейските изисквания. Потвърждение за повишеното качество е делът от 82% съдебни актове в полза на администрацията през 2024 г.
През 2025 г. ДАБ при МС стартира дейности по разработване на техническо задание на база концепцията за дигитализация на процедурата за международна закрила, с цел повишаване на ефективността и ускоряване на произнасянето по молби. През 2024 г. са разработени законодателни предложения, изготвени на база препоръките на Европейската комисия, за оптимизиране на процедурите, включително прецизиране на основанията за ускорена процедура и производства за недопустимост на молби, в съответствие с Директива 2013/32/ЕС.
Съгласно Решение № 247 на Министерски съвет от 03.04.2024 г. е актуализиран списъкът на сигурни страни на произход и на трети сигурни страни на кандидати за международна закрила. В съответствие с разпоредбите на Закона за убежището и бежанците (ЗУБ) (чл. 13, ал. 1, т. 13 и т. 14), молбите за закрила могат да бъдат отхвърлени като явно неоснователни, ако чужденецът идва от сигурна страна на произход или от трета сигурна държава, при условие че ще бъде приет в нея. През годината се формира съдебна практика, която потвърди законосъобразността на прилагането на тази разпоредба.
В отговор на бежанската криза вследствие на военния конфликт в Украйна, е създаден Национален оперативен щаб към Министерския съвет. Актуализиран е Националният план за действие при временна закрила, разработена е подсистемата АИС „Временна закрила“ на АИС „Бежанци“, и започна регистрирането на лицата, получили временна закрила в Република България. Отличната координация между ангажираните институции осигурява бързо обработване на случаите и своевременна регистрация на желаещите да получат временна закрила, което гарантира незабавен достъп до правата им, регламентирани в националното законодателство.

Развитието в областта на убежището трябва да се основава на ефективното приложение на законодателството от Пакта за миграцията и убежището в национален контекст. Това включва адаптиране на националното законодателство и оперативното му изпълнение чрез вътрешни нормативни актове и междуинституционални механизми, подкрепени с достатъчни човешки и финансови ресурси. Ключов фактор за успех ще бъде осигуряването на квалифициран човешки ресурс, който да гарантира практическото прилагане на новото законодателство. Това ще бъде постигнато чрез изпълнението на целите и индикаторите по Цел 4 от Националния план за изпълнение на Пакта, осигурявайки бързо вземане на решения в процедурите по убежище и сближаване на практиките по вземане на решения и произнасяне по молбите.
Международното сътрудничество и двустранните отношения между държавите-членки, както и взаимодействието с Европейските агенции, играят ключова роля в успешното функциониране на европейската система за миграция и убежище. В контекста на ефективното прилагане на Пакта за миграцията и убежището, ще продължи двустранното сътрудничество с партньорски институции, като се обменят добри практики и се работи за конвергенция на практиките, както и за ефективното прилагане на Регламент 2024/1351. С правилното изпълнение на мерките, прехвърлянето на търсещите закрила лица ще става без забавяния и административни затруднения. Бързият обмен на информация по регламента ще осигури ефективно прилагане на разпоредбите на Пакта в цялост. В резултат на ефективното прилагане на Пакта за миграцията и убежището, Република България ще разполага със стабилна и функционираща система за убежище, съобразена с националните специфики и общите европейски интереси.
Предвид новите задължения, произтичащи от Пакта за миграцията и убежището и разпределението на отговорностите на национално ниво, в рамките на Националната стратегия ще се работи за оптимизиране на процедурите за убежище и усъвършенстване на комуникацията между националните структури. При правилно и своевременно изпълнение на мерките и целите, заедно с качествен анализ на процесите, ще се предвидят и предотвратят основните рискове за националната система. Своевременното планиране и ясно разпределените отговорности ще бъдат наблюдавани през целия период, за да се избегнат нарушения и забавяния в процедурата за разглеждане на молбите за убежище. Като държава членка, която подлежи на мониторинг от Агенцията на Европейския съюз в областта на убежището (АЕСУ) съгласно Регламент (ЕС) 2021/2303, Република България ще предприеме действия резултатите и препоръките от този мониторинг да послужат за основа за прецизиране на процедурата в цялост.
През 2025 г. започнаха дейностите по концепцията за дигитализация на процедурата за международна закрила в Република България. Проектът „Цялостна дигитализация на процедурата за предоставяне на международна закрила“ включва разработване на автоматизирана електронна система, техническа спецификация за обществена поръчка и анализ на разходите, като всичко това се осъществява под управлението на ГД „Реформи“ в рамките на Инструмента за техническа подкрепа. Проектът трябва да бъде завършен до април 2026 г. През 2025 г. е избран изпълнител за изготвяне на техническото задание за системата. Внедряването на дигитализирана система ще повиши ефективността, прозрачността и отчетността на процесите по предоставяне на международна закрила, в съответствие с изискванията на ЗУБ.
Връщането на чужденци се осъществява както принудително, така и доброволно, като доброволното връщане е приоритетно, подкрепяно и предпочитано. Това е ключов фактор за устойчивото връщане в страната на произход. Република България поддържа добър диалог с неправителствени и международни организации, които реализират програми за асистирано доброволно връщане и реинтеграция. В сътрудничество с Фронтекс се реализират дейности за увеличаване на броя на върнатите чужденци, като се използват инструментите на агенцията за насърчаване на доброволното връщане и реинтеграцията.
Процедурите по връщане се извършват с пълно зачитане на основните права и международните стандарти в областта на правата на човека. Това се осигурява чрез ясни процедури, като правото на обжалване, подкрепа за уязвими лица и спазване на принципа за забрана на връщане. Активно се сътрудничи с неправителствени и международни организации за подпомагане на чужденците в процеса по връщане.
В съответствие с политиките на ЕС, заложени в новия Пакт за миграцията и убежището, ще бъдат предприети мерки за усъвършенстване на националната правна рамка с цел създаване на по-бързи, по-опростени и по-ефективни процедури за връщане. В тази посока важна стъпка е въвеждането на процедура за взаимно признаване на решенията за връщане, издадени от други държави-членки на ЕС. Също така, установяването на национален механизъм за независимо наблюдение на принудителното връщане е ключово за спазването на международните стандарти и правата на човека, които са основни принципи на Пакта за миграцията и убежището.
В бъдеще е необходимо да бъде надграден съществуващият опит на Република България в насърчаването на доброволно връщане, като се предоставят допълнителни стимули и се изгради мрежа от съветници по връщане. В съответствие с политиките на ЕС и усилията на държавите-членки и европейските агенции (като Фронтекс и АЕСУ), прилагането на финансови стимули е важен елемент в постигането на устойчиво и ускорено връщане. Съветниците по връщане играят ключова роля в осигуряването на ефективност в този процес, като разпознават случаи на уязвимост, предоставят информация за възможностите за доброволно връщане, както и осигуряват необходимата правна, административна и организационна подкрепа.
Ефективното прилагане на политиката за връщане в Република България изисква стабилна рамка за сътрудничество с трети държави, които са готови да приемат завърнали се лица. В контекста на външното измерение на миграцията, следва да продължат да се търсят възможности за укрепване на сътрудничеството с рискови миграционно трети страни, с цел справяне с първопричините за миграцията и насърчаване на законните миграционни пътища.
По отношение на законната миграция ЕС е създал правна рамка чрез хармонизирани правила за влизане и пребиваване на граждани от трети държави. Те регулират условията и процедурите за дългосрочно пребиваване, събиране на семейства, прием на студенти и изследователи, както и за работници – високо квалифицирани (Синя карта на ЕС), сезонни работници и лица, преместени при вътрешнокорпоративен трансфер.
ЕС изгражда оперативен стълб, свързващ политиките по законна миграция и заетост, като част от Пакета „Умения и таланти“, в изпълнение на новия Пакт за миграцията и убежището. Оперативният стълб включва: 1. Индивидуални партньорства за таланти, 2. Резерв на ЕС за таланти с пилотна инициатива, 3. Платформа за трудова миграция.

В контекста на управлението на законната миграция, Република България се стреми към пълно съответствие с приетите от ЕС правни инструменти в тази област и редовно адаптира националното законодателство, като въвежда новите и ревизирани правни актове на ЕС. Успоредно с хармонизирането с правото на ЕС, Република България запазва прилагането на традиционни национални политики, насочени към улесняване на режима на пребиваване за граждани на трети държави от български произход, включително млади хора, идващи за обучение. В съответствие с тенденциите в други държави членки, страната продължава да се изправя пред трайни социално-икономически и демографски предизвикателства, свързани с намаляващото трудоспособно население, липсата на специфични умения и недостига на работна ръка в ключови сектори на икономиката.
В Република България се следят внимателно дискусиите по законодателни предложения и инициативи, свързани с оперативния стълб. Страната активно участва в процесите по приемане на Регламента на ЕС за таланти. Платформата за трудова миграция, създадена за обединяване на усилията в политиките по миграция и заетост, получава последователна подкрепа от Република България. Тя създава основа за сътрудничество между институции, работодателски и работнически организации, академични среди, неправителствени и граждански организации.
Необходимостта от цялостна и балансирана миграционна политика е отдавна призната от ЕС, като това беше подкрепено в наскоро приетите решения на Съвета на ЕС за удължаване на срока на временната закрила за гражданите на Украйна, след като ЕС за първи път активира Директивата за временна закрила през март 2022 г. В следващите години ще продължат дискусиите относно подготовката на ЕС за различни сценарии, включително стратегия за изход от временната закрила. Държавите членки обменят мнения в Платформата за солидарност по Украйна, като споделят виждането, че ако ситуацията в Украйна не се промени, удължаването на временната закрила след март 2026 г. следва да бъде обмислено. В случай на преустановяване на конфликта, ще се обсъждат промени в обхвата и продължителността на закрилата с координиран подход на ЕС.
Министерството на вътрешните работи, чрез дирекция „Миграция“, е отговорно за широк спектър от дейности, свързани с чужденци. В този контекст бяха инициирани законодателни промени в националната рамка за правилно транспониране на няколко правни инструмента в областта на легалната миграция (четири директиви). Те въвеждат единна процедура за пребиваване и работа на граждани на трети страни в държавите членки на ЕС. Основният акцент в развитието на тази процедура е създаването на система за кандидатстване „на едно гише“, което води до издаването на единен административен акт – разрешение за пребиваване и работа.
Установена е правна рамка, при която производството по предоставяне на разрешение за пребиваване и работа се осъществява пред единствен компетентен орган – дирекция „Миграция“ на МВР. В съответствие с правните актове на ЕС, за да се изпълни процедурата, е предвиден стриктен ред за съгласуване на подадените заявления с Агенция по заетостта, Държавна агенция „Национална сигурност“ и Министерство на външните работи. Основната отговорност за правилното протичане и организация на този процес е на дирекция „Миграция“. Към настоящия момент процедурата за предоставяне на пребиваване и работа е значително облекчена, като е избегната необходимостта от подготвяне на едни и същи документи за две отделни производства.
3. ВИЗИЯ ЗА РАЗВИТИЕ
Общата визия на стратегията е да осигури цялостен и устойчив подход към управлението на миграцията и убежището в Република България, който ще гарантира ефективност, справедливост и защита на основните права на мигрантите. Със завършване на изпълнението на стратегията и постигането на заложените цели и мерки се очаква страната да разполага с укрепен национален капацитет за управление на миграционните потоци, подобрена гранична сигурност, изразяваща се в повишена ефективност на граничния контрол, засилено техническо обезпечаване, модернизирана инфраструктура и по-добра координация между отговорните институции, ефективна система за убежище и интеграция, както и готовност за бързо и координирано реагиране при миграционни кризи. Стратегията ще способства за по-добра интеграция на мигрантите в обществото и за ефективно прилагане на европейските и международни ангажименти в областта на миграцията.
4. ВОДЕЩИ ПРИНЦИПИ ПРИ ИЗПЪЛНЕНИЕ НА СТРАТЕГИЯТА
· Законност и съответствие с правото на ЕС – Всяко действие следва да бъде основано на действащото национално и европейско законодателство.

· Ефективност и ефикасност – Оптимално използване на ресурси за постигане на конкретни и измерими резултати.

· Координация и сътрудничество – Единен и съгласуван подход между институциите на национално и европейско ниво.

· Солидарност и споделена отговорност – Балансирано участие на всички държавни органи и партньори в изпълнението на ангажиментите.

· Защита на правата на човека – Гарантиране на основните права и хуманно отношение към всички лица, обект на процедурите.

· Прозрачност и отчетност – Ясни механизми за проследяване, мониторинг и публична отчетност на изпълнението.

· Гъвкавост и устойчивост – Способност за адаптиране към променящи се условия и управление на кризи.

5. СТРАТЕГИЧЕСКИ ЦЕЛИ И КЛЮЧОВИ МЕРКИ В ОБЛАСТТА НА УПРАВЛЕНИЕТО НА УБЕЖИЩЕТО И МИГРАЦИЯТА 
Стратегическите цели в областта на миграцията и убежището на Република България са проекция на общностната миграционна политика в рамките на ЕС. За постигане на целите на стратегията са изведени следните стратегически цели:

Стратегическа цел 1: Осигуряване на ефективно управление на системата за миграция и убежище чрез прилагане на цялостен и координиран подход, насочен към намаляване на миграционния натиск и укрепване на устойчивостта на държавата спрямо външни и вътрешни предизвикателства в областта на миграцията.
Стратегическа цел 2: Ефективно управление на външните граници.
Стратегическа цел 3: Поддържане и доусъвършенстване на съществуващата система за убежище и интеграция чрез устойчиво управление, гарантиране на основните права и насърчаване на пълноценното включване на лицата, търсещи и получили международна закрила, в обществения живот.

Стратегическа цел 4: Поддържане и подобряване на механизма за готовност и планиране при извънредни ситуации в миграцията и убежището за ефективно и координирано реагиране при кризи.

Стратегическа цел 5: Насърчаване и прилагане на интегриран подход в разработването и прилагането на политики в областта на миграцията и убежището чрез ефективна координация между секторни политики и институции на всички нива на управление.
Стратегическа цел 6: Гарантиране на необходимия административен, финансов, технически и човешки капацитет за ефективното и устойчиво изпълнение на Стратегията.
СТРАТЕГИЧЕСКА ЦЕЛ 1: Осигуряване на ефективно управление на системата за миграция и убежище чрез прилагане на цялостен и координиран подход, насочен към намаляване на миграционния натиск и укрепване на устойчивостта на държавата спрямо външни и вътрешни предизвикателства в областта на миграцията. 
Оперативна цел 1.1: Развитие на националния капацитет за ефективно и всеобхватно изпълнение на ангажиментите на Република България, произтичащи от Пакта за миграцията и убежището. Осигуряване на ефективно управление на законната миграция, международната закрила и връщането
Мярка 1.1.1. Повишаване на ефективността на управлението на системата за убежище и законна миграция, както и на сътрудничеството с трети държави. 
Дейност 1.1.1.1. Анализ и адресиране на външни фактори, оказващи влияние върху миграционните потоци по основните маршрути.
В контекста на динамично променящата се геополитическа обстановка, управлението на миграцията и границите е повлияно от задълбочаващата се политическа, икономическа и социална нестабилност в страните на произход на миграционни потоци – Близкия и Средния изток, Северна Африка, както и Украйна. Военни конфликти, вътрешнополитическо напрежение и продължаващи кризи в сигурността в тези региони продължават да бъдат основни фактори за засилен миграционен натиск към Европейския съюз. Допълнителен риск произтича от възможността за проникване на лица с криминален или терористичен профил, които се смесват с миграционните потоци.

Поради стратегическото си географско положение в Югоизточна Европа и източната част на Балканския полуостров, Република България остава ключова транзитна държава по Източносредиземноморския маршрут. През територията ѝ преминават пет европейски транспортни коридора с изградени пътни връзки и гранични контролно-пропускателни пунктове, които улесняват придвижването на мигранти към Централна и Западна Европа. В резултат на това, външните граници на страната са изложени на значителен и устойчив миграционен натиск, който се очаква да продължи и през следващите години. Това изисква координиран, системен и устойчив подход към управлението на границите и прилагането на политики за връщане, убежище и интеграция.

В този контекст, реализирането на мярката цели да осигури стратегически подход, основан на данни и анализ, който да подпомага ранната реакция, адаптиране на способностите и оптимизиране на управлението на системите за убежище и миграция. Чрез системен мониторинг, международно сътрудничество и прогнозен анализ, страната ще разполага с необходимите инструменти за устойчиво управление на външния миграционен натиск.
По отношение на сътрудничеството с трети страни, към настоящия момент Република България не участва в стартираните от ЕС Партньорства за таланти с Мароко, Египет, Тунис, Бангладеш и Пакистан, тъй като тези държави не са идентифицирани като приоритетни партньори за двустранни спогодби за регулиране на трудовата миграция. Въпреки това, страната обмисля възможността за бъдещо участие, което би изисквало координирани действия между няколко компетентни институции. Опитът на държавите членки, вече включени в инициативата, ще предостави важна основа за оценка на ефективността на този инструмент и за планиране на по-нататъшни действия.
Традиционно и поради културни, исторически и геополитически връзки, интересът на Република България е насочен към сътрудничество с бившите съветски републики. В тази връзка вече са в сила двустранни спогодби с Армения, Грузия и Молдова. Също така, е приет мандат за започване на преговори със страни като Украйна, Албания, Беларус, Азербайджан, Киргизстан, Туркменистан и Узбекистан.
Повечето държави членки на ЕС, включително Република България, се сблъскват с траен недостиг на работна сила в редица сектори, обусловен от демографски и структурни промени. Въпреки че пандемията от Ковид-19 временно забави тази тенденция, технологичното развитие и застаряващото население предполагат, че недостигът ще продължи да бъде съществено предизвикателство в дългосрочен план. В този контекст трудовата миграция представлява важен инструмент за компенсиране на дефицити на пазара на труда, като същевременно поражда редица предизвикателства – интеграция на чужденци, преодоляване на езикови бариери и културни различия, които затрудняват адаптацията и устойчивото включване в обществото.
Допълнително предизвикателство при управлението на трудовата миграция е свързано с уязвимостта на чужденците към експлоатация и нарушаване на трудовите им права. Често те са изложени на риск от ниско заплащане, неблагоприятни условия на труд, дискриминация и ограничен достъп до механизми за защита. Значителен проблем представлява и нерегламентираната заетост, при която лицата работят без трудов договор и социална защита, което задълбочава тяхната уязвимост и подкопава равноправието на пазара на труда. Това налага системни усилия за засилен контрол, междуинституционално сътрудничество и ефективни механизми за превенция и защита на правата на работещите мигранти.
Динамичните икономически и политически процеси през последните години изискват проактивен и гъвкав подход в областта на миграционната политика. С предстоящите изменения в нормативната уредба ще бъде преодолян съществен пропуск, свързан с липсата на правна регламентация за пребиваването на специализанти – категория млади дипломирани специалисти, които притежават потенциал да допринесат значително за развитието на ключови сектори. Осигуряването на правна сигурност и яснота относно статута на тези лица е стъпка към привличане и задържане на висококвалифициран човешки капитал.
Република България ще продължи активно да участва в дискусиите на ниво ЕС относно прехода от временна закрила към устойчиви дългосрочни решения. За украинските граждани, които не желаят да продължат пребиваването си в рамките на режима на временна закрила, ще бъде осигурена възможност за кандидатстване съгласно общия ред на миграционното законодателство, приложимо за граждани на трети държави. В съответствие с последователно прилаганите национални политики, украински граждани с български произход продължават да се ползват от облекчен режим за предоставяне на право на пребиваване. За студентите от тази група съществува дългогодишна правна уредба, която предвижда освобождаване от такси, осигуряване на настаняване и други мерки за подкрепа, насочени към тяхната интеграция и академична реализация.
Преходът от статут на временна закрила към статут на пребиваване по миграционното законодателство създава възможности за предоставяне на право на постоянно пребиваване, което не се ограничава само до украински граждани с български произход. Постоянното пребиваване на граждани на трети държави, пребиваващи на територията на Република България, осигурява същите права, които се предоставят на българските граждани, с някои специфични изключения, като например за заемане на изборни длъжности, изискващи българско гражданство. Република България ще продължи да отстоява принципа за координиран подход на ниво ЕС, като в същото време се придържа към установените национални практики и решения, които са доказали своята ефективност и работят успешно в дългосрочен план.
Лицата с временна закрила се подпомагат посредством възможностите за информиране, консултиране, правна помощ и интегрирани услуги, предоставяни от международни и неправителствени организации, включително моделите на ВКБООН и мрежи от центрове за закрила.
Мярка 1.1.2. Засилване на вътрешните механизми за намаляване на стимулите за укриване и предотвратяване на неразрешено вътрешно движение на граждани на трети страни и лица без гражданство между държавите членки на ЕС
Дейност 1.1.2.1. Развитие на националния капацитет за ефективно прилагане на новата правна рамка на ЕС в областта на миграцията и убежището
На 10 април 2024 г. Европейският парламент одобри новите правила за миграцията и убежището, които бяха официално приети от Съвета на ЕС на 14 май 2024 г. Това предоставя възможност на държавите членки да търсят справедливи решения на сложни въпроси, като незаконната миграция и свръхнатоварването на националните системи, предизвикано от миграционен натиск, с който европейските държави неколкократно се сблъскваха.
Съгласно Пакта за миграцията и убежището, от юни 2026 г. се въвеждат нови правила за управление на миграцията и създаване на обща система за убежище на ниво ЕС, насочени към ограничаване на незаконните пристигания в Европейския съюз, като същевременно се запазват основните европейски ценности. Пактът цели сближаване на националните практики и преодоляване на различията в правните системи на държавите членки, които през последните години доведоха до несъразмерно натоварване на системите за прием и убежище, особено в държавите, опазващи външните граници на ЕС.
В изпълнение на ангажиментите на Република България по Пакта за миграцията и убежището, в края на 2024 г. Министерският съвет прие Национален план за изпълнение на Пакта. Планът съдържа подробни мерки и дейности с конкретни срокове за изпълнение от съответните държавни институции, които ще гарантират готовността на страната за прилагане на новите процедури. Република България се изправя пред редица предизвикателства за постигането на необходимата готовност, поради значителните промени, които трябва да бъдат въведени в националната система за управление на миграцията и убежището.
 Изграждането на национален капацитет за прилагане на новите правила в областта на миграцията и убежището следва да се развие в няколко посоки. Първата от тях е разработване и приемане на нова национална правна рамка, чрез която да се транспонират в националното законодателство новите правила и процедури, произтичащи от Пакта за миграцията и убежището. Необходимо е също да се изгради нова инфраструктура и привеждане в подходящо състояние наличната такава, за прием на мигранти и провеждане на процедури. Предвижда се осигуряване на необходимите технически средства и оборудване за дейността, както и увеличаване на административния капацитет за изпълнение на планираните дейности чрез назначаване на нови служители и провеждане на обучения на всички заети в процесите професионалисти. 

Дейност 1.1.2.2. Повишаване ефективността на системата за връщане с акцент върху стимулите за доброволно връщане
Националната политика за връщане се прилага в съответствие с Директива 2008/115/ЕО относно общите стандарти и процедури в държавите членки за връщане на незаконно пребиваващи граждани на трети страни и подписаните Споразумения за обратно връщане (реадмисия) на европейско и двустранно ниво. Страната ни прилага ясно регламентирани процедури по връщане, които включват издаване и изпълнение на решения за доброволно или принудително връщане, решения за забрана за влизане, както и използване на задържане при необходимост. Всички тези действия се извършват при стриктно спазване на принципите на правовата държава и с гарантиране на основните права на засегнатите лица.

Процедурите по връщане се изпълняват с особено внимание към уязвимите групи и с оглед на индивидуалните обстоятелства – като се отчитат най-добрият интерес на детето, семейният живот, здравословното състояние и забраната за връщане в ситуации, които могат да застрашат живота или свободата на лицето (принципът non-refoulement). Осигурено е правото на обжалване на решенията за връщане, както и достъп до информация и подкрепа по време на процедурата.

Ефективното връщане на незаконно преминалите границата и/или незаконно пребиваващите лица е ключов компонент в управлението на миграцията. Политиката за връщане включва два подхода: доброволно и принудително връщане, като приоритет се отдава на доброволното. Република България ще продължи да поставя акцент върху доброволното връщане, като усилията за повишаване на ефективността на миграционните процеси ще включват доразвиване на капацитета за прилагане на съвременни решения и международни практики, доказали своята ефективност в процеса на връщане и реинтеграция.
На връщане подлежат гражданите на трети страни, които незаконно са влезли на територията на страната или не отговарят на условията за законен престой, както и тези, на които е отказана международна закрила. Принудителното връщане се прилага като крайна мярка, когато лице с наложена мярка „връщане“ отказва доброволно да напусне страната. Това се предприема с цел справяне със злоупотреби със системата за убежище и повишаване на ефективността на връщането. Злоупотребите със системата на убежище, като подаването на неоснователни молби в последния момент, затрудняват процеса на връщане, което изисква постоянно адаптиране на мерките за контрол и координация между компетентните органи.

Националното законодателство за връщане е съгласувано с правото на ЕС, но стремежът към пълно уеднаквяване понякога може да затрудни прилагането на специфични решения, отчитайки особеностите на всяка държава. За да отговорят на всички предизвикателства в системата за връщане, държавите-членки трябва да имат необходимата гъвкавост, като в същото време се запазват основните права на човека.
Капацитетът за настаняване на чужденци в процедура по връщане е динамичен и зависи от нивата на миграционния натиск към Република България. При засилен натиск и претоварване на капацитета за прием се активират механизми за реагиране в извънредни ситуации.

През март 2025 г. Европейската комисия предложи създаването на обща европейска система за връщане като допълнение към Пакта за миграцията и убежището, който ще влезе в сила през 2026 г. Подготвя се нов регламент, който ще замени действащата Директива 2008/115/ЕО и има за цел да улесни, ускори и повиши ефективността на процедурите по връщане. Сред основните нововъведения се предвиждат: въвеждане на единно решение за връщане с валидност на територията на целия ЕС; по-строги механизми за предотвратяване на укриване; насърчаване на доброволното връщане; както и създаване на правна основа за изграждане на центрове за връщане (хъбове) извън територията на ЕС въз основа на международни споразумения.

В съответствие с политиките на ЕС, заложени в новия Пакт за миграцията и убежището, предстои да бъдат изпълнени мерки за надграждане на националната правна рамка и нейното привеждане в съответствие с европейските регулации. Очаква се регламентирането на нови правни процедури за националната миграционна система, включително процедурата по скрининг, граничната процедура за разглеждане на молби за закрила, както и издаването на единно решение при отказ за предоставяне на международна закрила и гранична процедура за връщане. Предприети са стъпки за въвеждане на процедура за взаимно признаване на решенията за връщане, издадени от други държави-членки на ЕС, с цел изпълнимостта им във всяка една държава членка, в съответствие със заложеното в предстоящия регламент по връщането.
Ефективното доброволно връщане започва с ранно и разбираемо информиране на мигрантите за възможностите пред тях. Ключов фактор е наличието на обучени съветници, които работят на място – включително в центрове за настаняване – и предоставят индивидуални консултации, изграждат доверие и подпомагат процеса по вземане на решение за връщане и реинтеграция.

Добрата европейска практика показва, че съветниците трябва да притежават както правни знания, така и умения за междукултурна комуникация и работа с уязвими групи. Основен проблем е липсата на достатъчно обучение, което ограничава ефективността им. Решението е въвеждане на единни стандарти за обучение и развитие на капацитет, съобразени с принципите за защита на основните права на ЕС.

Ключов елемент в процеса на връщане и реинтеграция е разработването на атрактивни програми за финансови стимули при реализиране на доброволно връщане. Доказан подход е дегресивният модел на стимули, при който предложената сума намалява в зависимост от действията на гражданина на трета страна и времето, което е необходимо за вземане на решение. Реинтеграцията е основен стимул за вземане на мотивирано решение за доброволно връщане и ще разширява своето въздействие, като изисква новаторски и гъвкави подходи.
Съвместно с агенция Фронтекс, като основен оперативен партньор, ще продължи да се работи активно в посока насърчаване на връщането и реитеграцията в страна на произход в рамките на EU-RP (Европейската реинтеграционна програма). Вземайки предвид положителния резултат от съвместните дейности, компетентният на национално ниво орган (дирекция „Миграция“) насочи усилията си към консултиране за доброволно връщане, както на незаконно пребиваващите чужденци, настанени в центровете за задържане, така и към лицата, настанени в отворените центрове на Държавната агенция за бежанците при МС. През 2024 г. България разполага с 4 специалисти по интеграция, разположени от Фронтекс, за да подкрепят дейността по консултиране. През 2025 г. 20-35 национални експерти ще преминат обучене за консултанти по връщане. Планираните обучения ще бъдат осъществени при следване на препоръките в „Рамката на ЕС за консултиране относно връщането и Инструмента за подпомагане на реинтеграцията, посочени в стратегията на ЕС за доброволно връщане и реинтеграция.“, както и „Работен план за консултиране относно връщането и реинтеграцията: Пътна карта 2022-2024“.
Успешното провеждане на политиката за връщане зависи от тясното сътрудничество с дипломатическите представителства на рисковите в миграционно отношение държави. Тази дейност трябва да бъде постоянен приоритет, надграждащ съществуващите двустранни отношения. Без ефективно сътрудничество не може да се осигури успешно принудително връщане.
Проектът на новия Регламент за връщане предвижда специални правила за граждани на трети страни, които представляват риск за националната сигурност и обществения ред. Те ще бъдат идентифицирани още при скрининга, а спрямо тях ще се прилагат задължително принудително връщане, по-дълги забрани за влизане в ЕС и възможност за удължено задържане – до 24 месеца.

Мониторингът, осъществяван от Омбудсмана на Република България в качеството му на Национален превантивен механизъм за независимо наблюдение на спазването на правата на човека при изпълнение на процедурите по принудително връщане, представлява основна гаранция за спазването на международните стандарти в областта на правата на човека. Тези стандарти остават основна ценност и грижа в новите регулации на Пакта за миграцията и убежището.
Изпълнението на политиката по връщане е свързано с функционирането на специалните домове за временно настаняване на чужденци (СДВНЧ), които се управляват от МВР. Съгласно новия Пакт за миграцията и убежището, ролята на СДВНЧ ще бъде засилена, като в тях ще се обособят центрове за скрининг на мигранти, установени в незаконен престой във вътрешността на страната, които не са преминали процедура по скрининг на границата, независимо от причината.
 Съгласно действащото към момента национално законодателство в СДВНЧ се настаняват граждани на трети страни с наложена принудителна административна мярка „Връщане“ или „Експулсиране“ и издадена заповед за настаняване в СДВНЧ с цел обезпечаване изпълнението на мярката и предотвратяване на укриването на лицето. Прилагането на новите европейски регулации предполага държавите членки да осигурят подходящи условия за престой на мигрантите по време на процедурите по скрининг и за принудително настанените мигранти в специални домове до изпълнение на принудителната им мярка. В тази връзка, следва да продължи да се работи в посока подобряване на материалната база за настаняване на ГТС, за да може да се достигне съответствие с базовите стандарти за материални условия в областта на правата на човека. 

С влизането в сила на Пакта за миграцията и убежището, държавите членки ще трябва да разграничават миграционните потоци и да ги насочват към съответните процедури – за връщане или за предоставяне на убежище. В тази връзка се предвижда създаване на скрининг центрове в Елхово и Драгоман.

ДМ също предвижда изграждането на 3 центъра за скрининг – два за непридружени непълнолетни лица (в София, с капацитет 50 места и в Елхово, с капацитет 90 места) и един за установени във вътрешността на страната незаконно пребиваващи чужденци (в Любимец, с капацитет 540 места.).
Задържането, съответно прилагането на алтернативни на задържането мерки по отношение на непридружени деца, се извършва при условията и по реда на Регламент 2024/1348, включително разпоредбите, произтичащи от Съображение 69 и в контекста на изключението по чл. 53, пар. 1 от този регламент при спазване на съответните процедурни гаранции, произтичащи от законодателството на Европейския съюз. Непридружените деца следва да се насочват към системата за закрила на детето, а семейната и приемната грижи да бъдат разширени.
Дейност 1.1.2.3. Поддържане на качеството и ефективно прилагане на процедурите по Регламент (ЕС) 2024/1351, като допълнително средство за ограничаване на вторичните движения

В качеството си на държава, подлежаща на мониторинг по чл. 14 от Регламент (ЕС) 2021/2303, Република България ще анализира внимателно препоръките на АЕСУ, като ще продължи прилагането на ефективни процедури по Регламент (ЕС) 2024/1351, с приоритет към случаите, отнасящи се до семейства и непридружени непълнолетни лица.

С цел хармонизиране на информираността на заявителите със стандартите на ЕС, ще бъдат използвани разработените от АЕСУ информационни материали. Те ще гарантират, че лицата са надлежно уведомени за задължението си да останат на територията на държавата членка, отговорна за разглеждането на молбата им за международна закрила. Предвижда се актуализиране на националното законодателство в частта, касаеща алтернативите на задържане – включително задължителни подписки, определени зони за движение и др. – с цел предотвратяване на неоторизирани вторични движения.

В Република България има разработен механизъм за комуникация между компетентните структури относно организацията по прехвърлянето на търсещи закрила лица в компетентната държава-членка, както и информирането за необходимост от изпращане на искане за обратно приемане (нотификация по реда на РУУМ) за нелегално пребиваващи чужди граждани, който е ефективен и работещ и ще продължи да се прилага и при влизане в сила на разпоредбите на Пакта. Механизмът ще бъде допълнително оптимизиран и доразвит като се уреди и бърз и ефективен метод за комуникация между структурите по отношение на новия критерий за отговорност в РУУМ, свързан с дипломите и други образователни квалификации, издавани от държавите-членки на граждани на трети страни и лица без гражданство. 

Решенията след получен отговор от запитаната/нотифицирана държава-членка се изготвят и връчват на лицата във възможно най-кратък срок (по-малко от предвидения в РУУМ един месец), което дава възможност за бързото обработване на случаите и недопускане на необосновани забавяния в процедурата. Решенията подлежат на съдебен контрол като и в сега действащото законодателство е предвидена възможността на съдебната инстанция да прецени дали сроковете за прехвърляне следва да бъдат спрени до произнасянето с окончателно решение. 
По отношение на условията за прехвърляне е предвидено увеличаване на точките за пристигане на лица, които подлежат на прехвърляне към Република България с оглед оптимизирането на процесите и недопускане на злоупотреба със системата за отговорност. След осъществено прехвърляне на лицата, с тях се планират бързи административни действия с оглед окончателното произнасяне по подадената молба за закрила (ако такова не се е състояло преди напускането му) и последващи действия (мерки за интеграция в случай на предоставена закрила или действия по връщане в случай на отказана закрила).  

Дейност 1.1.2.4. Засилване на сътрудничеството с консулските и дипломатическите представителства на трети страни с висок миграционен риск за установяване на самоличност и подпомагане на процеса по връщане
В изпълнение на политиката по връщане ще продължи да се развива активно сътрудничество с международни и неправителствени организации, които допринасят за хуманното и ефективно прилагане на мерките, както и за оказване на подкрепа на чужденците в процес на връщане. Ще продължат да се осъществяват регулярни контакти с дипломатически и консулски представителства на страни, идентифицирани като рискови в миграционно отношение, с цел подобряване на процесите по идентификация на чужденци без документи и улесняване на издаването на пътни документи. Основно предизвикателство за ефективността на връщанията е липсата на международни споразумения за реадмисия и недостатъчните нива на сътрудничество с трети страни.

Мярка 1.1.3. Предоставяне на ефективна подкрепа на други държави членки 
Солидарният принос на Република България като допринасяща държава, в съответствие с Регламент (ЕС) 2024/1351, е въпрос на национален интерес и позициониране на страната като надежден партньор в рамките на Общата европейска система за убежище. Като държава членка, отговорна за граничния контрол на външна граница на Европейския съюз, Република България вече допринася солидарно към сигурността на всички държави членки. Този принос следва да бъде надлежно отчитан при определяне на формата и обхвата на мерките за подкрепа, които страната може да предостави на други държави членки.

Характерът на мерките трябва да бъде съобразен както със специфичната миграционна ситуация в подпомаганата/подпомаганите държава/и, така и с актуалната миграционна обстановка в Република България, наличния капацитет за прием на търсещи закрила лица, административния капацитет на властите в областта на миграцията и убежището и, при възможност, наличието на добри практики.

В съответствие с компетенциите на ДАБ при МС, Агенцията може да отправя предложения за целесъобразни мерки за солидарност, както и да има водеща роля при практическото осъществяване на мерки за солидарност като релокация и т.нар. алтернативни мерки. На национално ниво е необходимо да бъде разработен план за алтернативните мерки в областта на миграцията и убежището, които Република България би могла да предложи в ролята си на подпомагаща държава членка.

СТРАТЕГИЧЕСКА ЦЕЛ 2: Ефективно управление на външните граници. 
Оперативна цел 2.1: Оптимизиране на управлението на външните граници, противодействие на миграционния натиск, осигуряване на нормална пропускателна способност на ГКПП и прилагане на общата визова политика на Европейския съюз
За осъществяване на ефективен граничен контрол Република България изпълнява следните дейности:  Ефективно противодействие на миграционния натиск; Връщане на незаконно пребиваващи чужденци; Осигуряване на нормалната пропускателна способност на ГКПП, чрез разширяване и подобряване инфраструктурата и организацията на движение на МПС при преминаване през съществуващите гранични пунктове и изграждане на нови.
Управлението на нелегалната миграция от транзитните страни е от ключово значение за Европейската гранична сигурност, особено след приемането на Република България в Шенгенското пространство и с оглед на географската близост на конфликтните зони до ЕС. Основните усилия са насочени към овладяване на миграционния поток по българо-турската граница и минимизиране на вторичното придвижване през българо-сръбската граница към Централна и Западна Европа. В контекста на националната сигурност, продължава изпълнението на комплекс от мерки, включително прилагането на Плана за действие при извънредна ситуация вследствие на увеличен миграционен натиск по границата с Република Турция.
От гледна точка на повишаване на ефективността на управлението на външните граници, от ключово значение е поддържането и разширяването на сътрудничеството със съседни трети страни, особено с Република Турция. Република България ще продължи трансграничното сътрудничество в рамките на двустранните формати с Турция, както и в рамките на тристранния формат с Турция и Гърция, с фокус върху координацията на действията, обмена на информация в реално време и провеждането на съвместни инициативи за гранична сигурност и противодействие на незаконната миграция.
За целите на прилагане на общата визова политика на ЕС компетентните български органи трябва ефективно да използват информационните системи на Съюза в областта на сигурността и миграцията: Визовата информационна система (VIS); Шенгенската информационна система (SIS); Системата за влизане/излизане (EES), ETIAS и Евродак. По този начин ще се осигури възможност за по-добро разкриване на заплахи за сигурността и използването на фалшива самоличност, и ще се допринесе за предотвратяването на борбата с нелегалната миграция. За да се гарантира превенция на злоупотреби с безвизовите режими, компетентните органи следва да осъществяват: 

- Засилено наблюдение на миграционните потоци чрез мониторинг на граждани от държави с безвизов режим, които влизат, но не напускат страната в установения срок; анализ на рискови държави по произход, от които идват повишени нива на нелегална миграция или злоупотреби; осъществяване на по-детайлни проверки на пътниците при влизане, с оглед доказване на целта на пътуването и наличието на финансови средства; споделяне на информация с партньорски структури на ЕС; 

- Контрол след влизане на граждани от страни с висок риск на нелегална миграция и увеличаване на вътрешните проверки – чрез службите по миграция и трудовите инспекции. 
Мярка 2.1.1. Управление на външните граници чрез ефективен граничен контрол (гранично наблюдение и гранични проверки)
Един от основните елементи за гарантиране на пространство на свобода, сигурност и правосъдие е Интегрираното гранично управление, което се разработва и прилага на европейско и национално ниво. Единното и хармонизирано прилагане на правилата и стандартите за граничен контрол е от съществено значение за ефективното управление на външните граници на ЕС, преодоляване на свързаните с миграцията предизвикателства и допринасяне за сигурността на ЕС.
Националната Стратегия за интегрирано гранично управление на Република България за периода 2024 г. – 2027 г. обхваща период от четири години и се основава на целите, определени в многогодишната стратегическа политика за европейско интегрирано управление на границите. Документът представлява обща рамка на прилагане достиженията на европейското и шенгенското право и на националното законодателство при съвместно управление на границите. Настоящата Национална стратегия за управление на миграцията и убежището надгражда и се основава на принципите, приоритетите и целите, заложени в Стратегията за интегрирано гранично управление, с оглед осигуряване на съгласуван и координиран подход между управлението на външните граници и системата за миграция и убежище.
В чл. 3 от Регламент (ЕС) 2019/1896 на ЕП и на Съвета за европейската гранична и брегова охрана са заложени основните 12 стратегически компонента на Европейското интегрирано гранично управление, като първия от тях е граничния контрол. 

Граничният контрол се извършва по начин, гарантиращ сигурността не само на границите на Република България, но и сигурността на останалите държави членки на ЕС. Граничното наблюдение между зоните на ГКПП се осъществява от последователни действия за предотвратяване и откриване на случай на неразрешено преминаване на границата или заобикаляне на граничните проверки. 
 Граничните проверки на ГКПП представляват система от последователни действия и организационни мерки по отношение на всяко преминаващо през държавната граница лице, с цел установяване на неговата самоличност, наличието на необходимите условия за преминаване през държавната граница и липсата на мерки, ограничаващи движението му през границата на Република България. Граничните проверки включват и проверки на превозните средства и вещите във владение на лицата, които пресичат границата.


Граничните проверки се извършват, за да се установи дали гражданите на трети страни отговарят на условията за влизане на територията на ЕС в съответствие с чл. 6 Регламент (ЕС) 2016/399 на Европейския парламент и на Съвета от 9 март 2016 година относно Кодекс на Съюза за режима на движение на лица през границите (Кодекс на шенгенските граници). В хода на проверката гражданите на трети страни могат да отправят искане за закрила или убежище, при което служителят, извършващ проверката, предоставя на лицето възможност да подаде молба за международна закрила.

Друг важен стратегически компонент на Европейското интегрирано гранично управление е сътрудничество между съответните институции, органи, служби и агенции на Съюза.

Мярка 2.1.2. Ефективен достъп до международна закрила по външните граници 

С цел осигуряване на ефективен достъп до международна закрила по външните граници на ЕС и рационализиране и ускоряване на процедурите за убежище, Република България ще въведе т.нар. „фаза преди влизане“ (pre-entry phase), в чиито рамки е и процедурата за убежище на граница за лицата, за които в рамките на скрининг се установи, че отговарят на съответните критерии.  


Процедурата за убежище на границата ще бъде разработена съгласно разпоредбите на Регламент (ЕС) 2024/1348, като ще се използват незадължителни правни опции за постигане на максимална ефективност. Критериите за обработка на молбите ще отчитат миграционните потоци, капацитета, определен от Европейската комисия, и различните профили на молбоподателите, с цел бързо вземане на решения за предоставяне на закрила.


 За гарантиране на навременен и ефикасен достъп до процедура за убежище, ключово е процесът на скрининг да е завършен в цялост (всички процедурни стъпки), ефективно и в определените от Регламента срокове, като бъдат установени практически работещи механизми за взаимодействие при  насочване  и трансфериране на търсещи закрила граждани на трети страни, преминали скрининг към гранична процедура за убежище.

Осъществяването на гранична процедура за убежище в съответствие с Регламент 2024/1348, на правно основание правна фикция, нерегламентирано взаимодействие с Дъблинската процедура, специфичните изисквания за прием и превенцията на неоторизирани движения, ще е комлексно предизвикателство пред националната система и властите в областта на убежището. Дейностите и индикаторите, които следва да бъдат изпълнени за обезпечаване на необходимия адекватен капацитет и процедурните стъпки, както и взаимодействието между институциите са разработени в Националния план за изпълнение на Пакта, и по конкретно Цел 2: Създаване на нова система за управление на миграционните потоци на външните граници на ЕС, в която скринингът и граничните процедури за убежище и връщане работят свързано, като част от един процес и всички гаранции свързани с основните права на човека и специални процедурни гаранции са осигурени и ЦЕЛ 3: Осигуряване на подходящ  стандарт на живот на лицата, търсещи международна закрила.  
Основните елементи за ефективно приложение на граничната процедура за убежище включват идентифициране на подходящите хипотези в зависимост от миграционните потоци, координация с партньорските институции за насочване към процедурата, както и осигуряване на необходимите ресурси за комплексен прием. Важно е също така да се гарантират процедурните права, със специален акцент върху непридружените деца. За защита на основните права ще се разработи и приложи механизъм за мониторинг в съответствие с чл. 43 на Регламент 2024/1348.


 Непрекъснатост и ефективно изпълнение на граничната процедура ще бъдат гарантирани чрез разпоредбите в посочените Регламенти и националното законодателство на страната. Правилното прилагане ще бъде гарантирано освен със законодателството в тази област, така и с мерките за контрол – независимия мониторинг, който следва да се осъществява съгласно Регламент (ЕС) 2021/2023 и постоянното методическо ръководство, което ще се осъществява от държавните институции. Наблюденията и констатациите от независими партньори (неправителствения сектор) ще бъдат допълнителна отправна точка за извършване на необходимите проверки и при необходимост – подобряване и оптимизиране на процедурата. Добрата координация между различните национални органи е ключов елемент при процедурите за убежище на границата. Република България ще работи активно по оптимизиране на процесите по обмен на информация между институциите като ще се провеждат обучения по цялостното прилагане на новите елементи от Пакта между различните компетентните органи. 
Оперативна цел 2.2: Поддържане на сътрудничество с Европейската агенция за гранична и брегова охрана
Мярка 2.2.1
 Участие в съвместни дейности с Европейската агенция за гранична и брегова охрана.
Фронтекс сътрудничи с Република България за граничния контрол на външните граници, осигурявайки координация и взаимна подкрепа. Сътрудничеството включва прилагане на европейски стандарти за гранично управление и обмен на информация чрез Национален координационен център с Фронтекс.
На национално ниво Република България е домакин на съвместна операция, осигуряваща допълнителна техническа и оперативна помощ по границите с Република Турция, Република Сърбия и Република Северна Македония, както и по въздушната и морската граница. В тези дейности участват и служители от СДВНЧ на Дирекция „Миграция“, които се занимават с връщане и идентификация на незаконни мигранти. 
Република България подпомага укрепването на външните граници на ЕС, като домакинства и реализира различни оперативни проекти в съответствие с годишната програма за работа на Фронтекс.

За подобряване на диалога и стратегическото вземане на решения, директорът на ГДГП е член на Управителния съвет на Фронтекс, а заместник-директорът е алтернативен член.  В ДМ има служител, който е точка за контакт с Агенцията по въпросите на обратното връщане. Представители на компетентните структури на МВР участват в експертни мрежи и работни групи, организирани от Фронтекс, както и в семинари и обучения за повишаване на административния капацитет. Министерството на вътрешните работи изпраща служители за участие в съвместни операции на територията на други държави членки, включително на всички видове граници и операции по обратно връщане.
Функционира национална система за участие в координирани съвместни операции, включително операции по обратно връщане, организирани от Фронтекс. Българската гранична полиция активно насърчава сътрудничеството с трети страни чрез участие в операции, проведени извън територията на ЕС. ГДГП подсилва граничния контрол на външните граници, като изпраща технически средства за участие в оперативни дейности, координирани от Агенцията.
СТРАТЕГИЧЕСКА ЦЕЛ 3: Поддържане и доусъвършенстване на съществуващата система за убежище и интеграция чрез устойчиво управление, гарантиране на основните права и насърчаване на пълноценното включване на лицата, търсещи и получили международна закрила, в обществения живот
Оперативна цел 3.1: Повишаване на ефективността на процедурите по предоставяне на международна закрила и насърчаване на устойчивата интеграция на лицата, получили закрила, чрез координирани мерки в областта на настаняването, достъпа до образование, заетост, здравеопазване и културна ориентация
Мярка 3.1.1. Осигуряване на бърз и ефективен достъп до справедлива и ефикасна процедура за предоставяне на международна закрила: 
Република България поддържа високи стандарти на административно качество и последователност при разглеждане на молбите за международна закрила, като това е основен принцип в работата на националния орган – ДАБ при МС. В структурата на Aгенцията функционира специализирано звено, което отговаря за контрол върху качеството на процедурата. Неговата основна роля е да гарантира съгласуваност и непротиворечивост на решенията, устойчивост на административната практика и недопускане на разнопосочни тълкувания, които биха могли да доведат до злоупотреба със системата. Утвърдената практика на ДАБ при МС се характеризира с трайност и стабилност, като решенията се потвърждават от съдебните органи, осъществяващи контрол по реда на ЗУБ. В съответствие със стратегическата цел за поддържане и доусъвършенстване на съществуващата система за убежище, се предвижда разширяване на капацитета на звеното чрез допълнителен човешки ресурс и целенасочени обучения, съобразени с новите нормативни изисквания. Активното участие в обучителни инициативи, предлагани от АЕСУ, ще допринесе за още по-висока степен на хармонизация и съответствие с Пакта за миграцията и убежището. Като държава членка, която ще бъде подложена на мониторинг от АЕСУ съгласно Регламент (ЕС) 2021/2303, Република България ще използва резултатите и препоръките като ключова отправна точка за последващо прецизиране и развитие на процедурите.
В съответствие с на Плана за изпълнение на Пакта на ЕС за миграцията и убежището, одобрен с решение на Министерския съвет, е идентифицирана необходимостта от осигуряване и укрепване на административния капацитет на ДАБ при МС във връзка с процедурите по международна закрила. За постигане на тази цел се предвижда провеждането на регулярни обучения за новоназначени служители и такива, ангажирани с прилагането на новите нормативни разпоредби. Тези обучения, заедно с планирани вътрешни проверки поне два пъти годишно, се включват в годишните планове на агенцията и имат за цел както предотвратяване на съществени процедурни пропуски, така и уеднаквяване на практиката. Като част от утвърдената практика ще продължи изготвянето на периодични анализи на съдебната практика по жалби, подадени по реда на ЗУБ. Представянето на тези анализи пред компетентните служители допринася за по-голяма прецизност в административните действия, съгласуваност на решенията и укрепване на връзката между административното и съдебното ниво в процеса на международна закрила.
В допълнение към усилията за повишаване на качеството и устойчивостта на административните практики в процедурите по международна закрила, специален акцент се поставя върху уязвимите групи, включително децата мигранти и бежанци. В тази връзка се предвижда интегриране на допълнителни дейности, насочени към:
1. Разработване и поддържане на актуална база данни за децата мигранти /бежанци на територията на страната.
2.  Гарантиране експертизата на лицата, които работят по случаи и процедури на деца мигранти/бежанци и/или със самите деца по отношение гарантиране на техните права и защита на най-добрия им интерес.
3. Оценка на риска на възможно най-ранен етап от установяването на детето мигрант/бежанец.
4. Оценяване на възрастта на възможно най-ранен етап от установяването на детето мигрант/бежанец.  
5. Контролиране на всички места, в които са настанени или пребивават деца мигранти/бежанци. 
6. Актуализиране и осъществяване на мониторинг по отношение прилагането на  Координационния механизъм за взаимодействие между институциите и организациите при случаи на непридружени деца или разделени от семействата си деца чужденци, намиращи се на територията на Република България, включително децата, търсещи и/или получили международна или временна закрила 
7. Координация и взаимодействие с органи от системите за закрила на деца от чужди държави.
8. Представителство на децата бежанци/мигранти.
Мярка 3.1.2. Осигуряване на процесуални гаранции и защита на основните права на търсещите международна закрила в съответствие с националното и европейското законодателство 
Спазването на основните права и гаранции (включително и процесуални) се осигурява чрез съответните законодателни разпоредби и извършваните наблюдения и проверки от страна на компетентната за тази цел дирекция в ДАБ при МС. Както е споменато и по-горе, практика, която ще продължи и занапред е изготвянето на анализи на съдебната практика по дела, образувани по жалби по реда на ЗУБ. Чрез изготвянето на анализа и представянето му пред длъжностните лица, компетентни за извършването на административно-процесуални действия по реда на ЗУБ, допълнително се прецизират всички действия по процедурата, практиката на ДАБ при МС се уеднаквява и се гарантира синергията на административно и съдебно ниво.
Мярка 3.1.3. Поддържане и развитие на надеждна система за прием на търсещи международна закрила, осигуряваща достойни условия на живот и достъп до основни услуги 
През последното десетилетие Република България е изправена пред динамични промени в миграционната среда, които наложиха адаптиране на капацитета за прием. Само през 2022 г. са подадени рекорден брой молби за международна закрила, съвпадащи с войната в Украйна и предоставянето на временна закрила на над 147 хил. украински граждани. Това доведе до значително натоварване на системата, особено по отношение на настаняването и грижата за уязвими групи като непридружени малолетни и непълнолетни.

Приемната система е ключов компонент от Общата европейска система за убежище и следва да гарантира достойни условия, в съответствие с европейските стандарти. В момента Република България не разполага с цялостна стратегия и план за управление на приема, което ограничава възможностите за устойчиво планиране, междуинституционална координация и ефективно използване на ресурсите.
С оглед прилагането на новия Пакт за миграцията и убежището, чието действие започва през юни 2026 г., е наложително разработването на Стратегия за прием на търсещи закрила. Тя следва да бъде съгласувана с политики в сектори като образование, здравеопазване, социална и жилищна политика, и да отчита новите нормативни изисквания, включително тези по Директива (ЕС) 2024/1346 относно условията за прием.

Липсата на ефективна система за прием може да създаде рискове за обществения ред, социалната и здравната система, и да окаже влияние върху националната сигурност, особено в условия на криза. Напротив, една добре структурирана стратегия ще осигури по-добро планиране и управление на капацитета, защита на основните права, устойчивост на услугите и по-добра комуникация с местните общности. Особено внимание следва да бъде отделено на осигуряване на капацитет за настаняване, който да отговаря на стандартите, заложени в Директива 2024/1346, както и на материалните условия, грижата за непридружени деца, разгръщането на алтернативни форми на грижа и подкрепа и на разширяването на инфраструктурата и търсенето на устойчиво финансиране.

През следващите четири години усилията за разширяване на приема на непридружени деца, търсещи закрила, ще бъдат реализирани чрез проекта „Създаване на алтернативни решения за цялостни услуги за социални грижи за непридружени деца бежанци в България“. Проектът, иницииран от ДАБ при МС, е насочен към осигуряване на закрила, достъп до социални услуги и подкрепа за интеграция извън приемателните центрове. Стратегически по своя характер, той отговаря на принципа за зачитане правата на детето и цели изграждането на умения и условия за пълноценно включване в обществото. Основните приоритети в проектното предложение са:
· Функциониране на „Сигурната зона“ в РПЦ-Харманли и осигуряване на допълнителен бюджет за двете „Сигурни зони“ в София, с цел осигуряване на прием, закрила, адаптация и сигурност за непридружените деца преди тяхното извеждане към социални услуги.
· Изграждане на 6 алтернативни места за предоставяне на грижа и подкрепа за непридружени деца.

· Оптимизиране на социалната дейност в центровете на ДАБ при МС в София и Харманли за навременно извеждане и настаняване на непридружени деца.

· Изграждане на капацитет на местно ниво, съвместна работа с общини, приемащи непридружени деца и повишаване на обществената сензитивност, включително относно достъпа до социални услуги
Наред с горепосочените проектни дейности, ДАБ при МС ще координира и изпълнението на следните дейности за подобряване на капацитета на системата за прием и подкрепа на непридружени деца:

· Осигуряване на достатъчно квалифицирани преводачи и културни медиатори за подпомагане на цялостната социална работа с непридружените деца.

· Осигуряване на мултидисциплинарни екипи от специалисти и консултанти с необходимия опит и експертиза на областно ниво, които да оказват специализирана подкрепа на институциите и местните органи в работата им с непридружени деца чужди граждани, включително деца бежанци.
Допълнително, се разглежда преструктуриране на управлението на приема в ДАБ при МС чрез създаване на специализирано административно звено за централизирано управление на процеса.
Мярка 3.1.4. Създаване на условия за успешна и ранна интеграция: 
Стратегическият подход за осигуряване на условия за успешна и ранна интеграция в българското общество на лицата, търсещи или получили международна закрила, включва прилагане на мерки и предоставяне на услуги в няколко приоритетни области, като достъп до образование и обучение по български език, заетост, признаване на квалификации, здравеопазване, социално подпомагане. 
Мерките, които се предприемат в набелязаните приоритетни области, следва да осигуряват възможност за реализация на бежанците и лицата с хуманитарен статут чрез активно включване на лицата, получили международна закрила, в пазара на труда. Достъпът до пазара на труда повишава шансове за интегриране и самостоятелност на кандидатите. Владеенето на езика на приемащата страна е ключов компонент за интеграцията на получилите международна закрила. 
Ранната и успешна интеграция се предвижда да се постигне чрез следните дейности:
Дейност 3.1.4.1. Повишаване на познанията по български език за възрастни и деца 

· Провеждане на информационни сесии и консултации на лицата, търсещи/получили убежище за познаване на езика с оглед адаптация и ефективно социално включване в обществото и местните общности 

· Организиране на курсове за изучаване на български език на лицата и децата, търсещи/получили международна закрила или убежище.

Дейност 3.1.4.2. Осигуряване на достъп до услугите на Агенцията по заетостта и възможности за включване в програми за заетост за чужденци, получили статут на пребиваване

· Търсещите работа чужденци, получили статут на пребиваване ползват следните услуги: 

·  Информация за обявени свободни работни места;

·  Информация за програми и мерки за запазване и насърчаване на заетостта;

·  Посредничество по информиране и наемане на работа;

·  Психологическо подпомагане;

·  Професионално ориентиране;

·  Включване в обучение на възрастни;

·  Мотивиране за активно поведение на пазара на труда и включване в програми и мерки за заетост и обучение;

·  Стипендия за обучение, средства за транспорт и квартира за времето на обучението.

· Легалната миграция се насърчава чрез:

· Подпомагане на българските работодатели да наемат граждани на трети държави чрез инструментите на Закона за трудовата миграция и трудовата мобилност (ЗТМТМ) и чрез сключени спогодби за регулиране на трудовата миграция;

· Оптимизиране на процедурите по консултиране на търсещи работа лица (ТРЛ) и работодатели;

· Създаване на условия за увеличаване на броя регистрирани търсещи работа лица – мигранти (гражданина ЕС и граждани на трети страни, с различен статут на пребиваване) и мигранти, започнали работа.

· С цел защита на бежанците от трафик с цел трудова експлоатация Агенцията по заетостта провежда информационни, разяснителни и подпомагащи дейности за повишаване на информираността и превенция на търсещите работа лица  в ДБТ чрез: 

· разпространяване в зоните за информиране и самоинформиране на ДБТ на флаери с информация за условията на живот и труд в страните от ЕС и ЕИП, възможните злоупотреби, информация за избягване на рисковете при сезонна работа в чужбина, съвети при търсене на работа в чужбина, както и за Националната телефонна линия за борба с трафика на хора; 

· противодействие на трудовата експлоатация, като при обслужване на регистрираните в ДБТ безработни лица се включват в групови мероприятия за презентиране на условията на труд в съответните страни, както и легалния и законен начин за пребиваване и работа.

· периодично провеждане на Информационни дни с приоритетни и/или малцинствени групи, с нерегистрирани и неактивни лица, Трудови борси, Кариерни дни, Дни на Отворените врати и др., на които се предоставя информация и се обсъжда темата „Предотвратяване и противодействие на трафика на хора и закрила на жертвите”. Обръща се специално внимание за избягването на съмнителни оферти за работа. Консултации по темата се извършват в бюрата по труда, чрез изнесени работни места и мобилни бюра по труда

· на официалната интернет страница са публикувани информационни материали „Съвети при търсене на работа в чужбина, с цел защита от трафик на хора”, в които се акцентира върху рисковете от нерегламентирана заетост и възможните злоупотреби по отношение на заплащане, социално и здравно осигуряване, правата и задълженията на работниците. 

· актуална информация за достъпа до пазара на труда и условията на работа в България се предоставя също на официалната интернет страницата на Агенция по заетостта, както и на място в поделенията на Агенция по заетостта. 

· при провеждането на информационни срещи в ДБТ, служителите запознават присъстващите с рисковете от нерегламентирана трудова заетост и информират за възможните опасности, с които биха се сблъскали лицата при търсене на работа, както и за начините за предпазване от измами, как да реагират при попадане в ситуация на трафик с цел трудова или експлоатация от друг вид.

Дейност 3.1.4.3. Подписване на споразумение за интеграция, което осигурява достъп до широк спектър от услуги и финансово стимулиране в началния етап на интеграция.

· Сключване на споразумение за интеграция на лицата/семействата с предоставено убежище или международна закрила в Република България с кметовете на общините; 

· Информационни кампании и разработване на информационни материали за произтичащите от сключването на споразумение за интеграция права и задължения на чужденците с предоставена международна закрила; 

· Разработване на индивидуален интеграционен план от кмета на общината с конкретни мерки  в областите образование, достъп до пазара на труда, обучение, жилищно настаняване, медицинско обслужване, здравно осигуряване, социално подпомагане и социални услуги;

· Разработване на индикатори за оценка на подадени заявления от общини за сключване на споразумения за интеграция;

Дейност 3.1.4.4. Осигуряване на достъп на децата на лицата, търсещи или получили международна закрила, до училища и детски градини

· Провеждане на информационни кампании и разработване на информационни материали за правото на образование, включително за приемане на деца и ученици, търсещи или получили международна закрила, в детските градини и училищата.
· Включване и записване на деца и ученици, търсещи или получили международна закрила, в образователната система.
· Осигуряване на допълнително обучение по български език.
· Предоставяне при необходимост на психологическа подкрепа и допълнителна подкрепа за личностно развитие.
· Квалификация на педагогическите специалисти за работа с деца и ученици, търсещи или получили международна закрила.
· С цел хармонизиране на информираността – използване на разработените от Агенцията на Европейския съюз в областта на убежището информационни материали, за да се гарантира единният подход на ниво ЕС. На база изготвените препоръки от експерти, работещи с уязвими групи и непридружени деца, се очаква правилните насоки и унифициран подход да спомогнат за успешното включване на деца от всички възрасти в образователната система на Република България.

Дейност 3.1.4.5. Подобряване на достъпа до социални услуги за лицата без гражданство и лицата, търсещи/получили международна закрила.

· Установяване на уязвимост на  търсещите международна закрила лица, лицата без гражданство, информиране и насочване  към АСП/ДСП за Предварителна  оценка на потребностите и подходяща социална услуга и подкрепа;

· Защита правата на непридружените деца - бежанци, търсещи/получили международна закрила в България, чрез осигуряване на качествена грижи и достъп до услуги, чрез насочване към подходящи социални услуги и/или приемни семейства/близки и роднини, по реда на Закона за закрила на детето чрез разкриване на общо 6 нови социални услуги - резидентна грижа за непридружени деца-бежанци в 4 общини: Бургас, Малко Търново, Тунджа и Ивайловград. Разкриването на новите социални услуги ще доведе до подобряване на системата за закрила на детето чрез осигуряване на алтернативна грижа с новите 68 места на непридружените деца, търсещи/получили международна закрила. Разкритите социални услуги, след приключване на проекта ще се включат в Националната карта на социалните услуги, с цел устойчивост и държавно финансиране.

· Прилагане на утвърденият в практиката Координационен механизъм за взаимодействие между институциите и организациите при случаи на непридружени деца или разделени от семействата си деца чужденци, намиращи се на територията на Република България, включително децата, търсещи и/или получили международна или временна закрила.

· Предоставяне на финансова подкрепа за чужденци с трайни увреждания, състояща се от два компонента месечна финансова подкрепа, съобразно степента на увреждане, на която имат право хората с трайни увреждания над 18-годишна възраст.

· Предоставяне и ползване на лична помощ въз основа изготвена индивидуална оценка на потребностите по реда на Закона за хората с увреждания.

Дейност 3.1.4.6. Осигуряване на достъп до медицинска помощ и медицинско обслужване чрез:

· Функциониращи здравни кабинети в Териториалните поделения на ДАБ при МС;

· Първоначален медицински преглед и изследвания на новонастанените лица;

· Идентифициране на принадлежност към уязвима група;

· Оказване на първа медицинска помощ;

· Насочване и записване при общопрактикуващ лекар;

· Спазване реда, условията и сроковете на задължителните планови имунизации и реимунизации по Националния имунизационен календар.

· Здравно осигуряване;

· Психологична подкрепа;

· Информационни сесии с цел превенция на остри заразни болести.

Дейност 3.1.4.7. Въвеждане на единен разходен стандарт за финансиране на дейности в „Сигурни зони“ за непридружени и разделени деца 

· С цел осигуряване на адекватни условия на прием в най-добрия интерес на непридружените непълнолетни деца са изградени три Сигурни зони: в РПЦ гр. София, ПМЗ „Военна рампа“ и ПМЗ „Овча купел“ и РПЦ гр. Харманли. Капацитетът на Сигурните зони е 336 (триста тридесет и шест) места.

· След приключването на проект „Създаване на алтернативни решения за цялостни услуги за социални грижи на непридружени деца бежанци в България“ на база разработен единен разходен стандарт ще се въведе финансиране на дейността - Сигурна зона. Въвеждането на единен разходен стандарт за финансиране на дейности в „Сигурните зони“ за непридружените и разделени деца ще осигури устойчивост работещия модел на грижа и ще гарантира правата и висшите интереси на децата.

· След 01.07.2029 година финансовата подкрепа за функционирането на Сигурните зони ще се осъществява на база единен разходен стандарт, утвърден с бюджета за 2029 г. на Република България.

Дейност 3.1.4.8. Осигуряване на достъп до правосъдие

· Представителство от адвокат, вписан в Националния регистър за правна помощ, определен от председателя на Националното  бюро за правна помощ, на непридружени малолетни и непълнолетни чужденци, търсещи или получили международна закрила, намиращи се на територията на Република България, включващо:

· грижи за правните им интереси в производствата по предоставяне на международна закрила до тяхното приключване е влязло в сила решение;

· представителство пред всички административни органи, в т. ч. социални, здравни, образователни и други институции в Република България, е оглед защита на най-добрия интерес на детето;

· процесуално представителство във всички производства пред административните и съдебните органи.

· Предоставяне на правна помощ по искане или задължително по силата на закон на:

· лица търсещи или получили международна закрили или ползващи се от временна закрила;

· чужденци, спрямо които е приложена принудителна административна мярка, и чужденци, настанени в специален дом за временно настаняване на чужденци по реда на Закони за чужденците в Република България;

· липа, на които с откачан или с отнет статут на лице без гражданство а Република България или е прекратено производството за предоставяне на статут на пипе без гражданство по реда на Закона та чужденците в Република България.

· Привеждане на националното законодателство, уреждащо материята за правна помощ на чужденци, по см. на §1, т. 1 от ЗУБ, съобразно изискванията на действащите европейски нормативни актове и установени стандарти.
· Обучения на адвокати с цел повишаване на квалификацията им в областта на правната помощ на чужденци по см. на ЗУБ, участие и работни среши и семинари, мониторинг върху предоставянето на правни помощ.
СТРАТЕГИЧЕСКА ЦЕЛ 4: Поддържане и подобряване на механизма за готовност и планиране при извънредни ситуации в миграцията и убежището за ефективно и координирано реагиране при кризи.
Оперативна цел 4.1. Поддържане и актуализиране на съществуващите планове за действие в извънредни ситуации, включително процедури за мобилизиране на ресурси, координация между институциите и предоставяне на незабавна помощ на уязвимите групи като непридружените деца и други засегнати лица.
В изпълнение на чл. 9, т. 3 от Регламент (ЕС) 2019/1896 на Европейския парламент и на Съвета от 13 ноември 2019 г., Република България е разработила и приела редица планове за действие при извънредни ситуации по външните си граници, в съответствие със задълженията си като държава членка на ЕС. Такива планове са изготвени за българо-турската граница, за българо-гръцката граница (в контекста на евентуално повторно въвеждане на граничен контрол), както и за границата с Република Северна Македония. Сценариите, залегнали в основата на тези планове, се базират на анализи на риска и отразяват потенциалното развитие на миграционната обстановка, включително увеличаване на незаконните преминавания и предизвикателствата, очертани в рамките на цикъла на многогодишната стратегическа политика за европейско интегрирано управление на границите.

В отговор на конкретния риск от рязко нарастване на миграционния натиск по южните граници, са изготвени и два специализирани Плана за действие при извънредни ситуации вследствие на засилен миграционен натиск — по границата с Република Турция (приет през 2018 г.) и по границата с Република Гърция (приет през 2020 г.). Основната стратегическа цел на тези планове е създаване на ефективна организация, координация и взаимодействие между компетентните държавни органи с оглед предотвратяване и овладяване на рисковете, свързани с масово навлизане на незаконни мигранти на територията на страната.

Сред ключовите елементи на плановете са: механизми за бърза мобилизация на човешки и технически ресурси, изграждане и поддържане на допълнителен капацитет за настаняване и прием на лица, преминали незаконно границата, създаване на условия за ускорено разглеждане на молбите за международна закрила съгласно ЗУБ, както и прилагане на процедурите по връщане до държавата на произход, транзитна страна или трета сигурна страна, съгласно Закона за чужденците в Република България (ЗЧРБ). Плановете също така предвиждат мерки за гарантиране на сигурността, поддържане на обществения ред и осигуряване на навременна защита и подкрепа на уязвими групи, включително непридружени деца.

Тези документи представляват ключов инструмент за готовността и реакцията на държавата при евентуална криза, свързана с миграцията и убежището, като подлежат на периодично актуализиране и усъвършенстване в съответствие с динамиката на средата и европейските изисквания.
В съответствие с националните планове за действие при извънредна ситуация, ДАБ при МС е разработила собствени оперативни планове за реакция при засилен миграционен натиск по границите с Република Турция и Република Гърция. Тези планове целят осигуряване на ефективна организация за изпълнение на задачите на Агенцията, разширяване на капацитета за прием и настаняване на търсещи закрила, както и осигуряване на условия за своевременно разглеждане на молбите за международна закрила при извънредна ситуация.

Съгласно чл. 32 от Директива (ЕС) 2024/1346, Република България е разработила Национален план за действие при непредвидени ситуации в областта на международната закрила. Целта на плана е да повиши готовността на страната за реакция при внезапно и значително увеличение на броя кандидати за закрила, чрез осигуряване на подходящ прием, включително ефективно осигуряване на представители за непридружените непълнолетни лица.

Посочените планове включват основните планирани мерки и действия при извънредни ситуации, както в областта на миграцията, така и в сферата на международната закрила. 

Постигането на стратегическата цел за подготвеност при извънредни ситуации в областта на миграцията и убежището зависи от навременното осигуряване на разузнавателна информация, базирана на системен анализ и оценка на рисковете. Ключова роля играе и използването на „междинен“ сценарий, при който индикаторите за напрежение доближават критични стойности, без да ги надвишават, което позволява ранна реакция. Не на последно място, решаващо значение има ефективната координация между компетентните институции, ангажирани с изпълнението на плановете за извънредни ситуации.

В съответствие с Регламент (ЕС) 2024/1359, в националното законодателство ще бъдат въведени дефиниции и мерки, приложими при криза или форсмажор, включително ускорена процедура за предоставяне на закрила на групи кандидати. Предстоящият закон ще определи правомощията на председателя на ДАБ при МС и ще регламентира механизъм за координация между институциите при подобни ситуации.
С цел гарантиране на своевременен и координиран национален отговор при масово навлизане на чужденци, търсещи временна закрила, е изготвен Национален план за действие при временна закрила. Планът, изготвен на основание чл. 80, ал. 1, т. 4 от ЗУБ и съобразен с Директива 2001/55/ЕО, цели осигуряване на ефективна координация между държавните институции на всички нива и неправителствения сектор. Изпълнението му се осъществява във взаимодействие с редица международни и национални партньори и обхваща мерки за подготовка, прием и подкрепа при подобни ситуации.
Мярка 4.1.1. Използване на докладите на ЕК, изготвени в рамките на Мрежата на ЕС за подготвеност при кризи в областта на миграцията, за подпомагане на стратегическото планиране и реакция при извънредни ситуации.
Получените доклади се използват като основа за разработването на редица аналитични продукти, включително оценки на риска, прогнози за миграционния натиск и препоръки за оперативни действия. Те допринасят за подобряване на националната готовност, осигуряват ранно предупреждение и спомагат за изготвянето на актуализирани сценарии за реакция, съобразени с динамиката на миграционната обстановка в ЕС и в региона.
СТРАТЕГИЧЕСКА ЦЕЛ 5: Насърчаване и прилагане на интегриран подход в разработването и прилагането на политики в областта на миграцията и убежището чрез ефективна координация между секторни политики и институции на всички нива на управление
Оперативна цел 5.1. Поддържане на устойчиви механизми за междусекторно сътрудничество, които гарантират съгласуваност на политиките, обмен на информация и общо планиране между институциите, ангажирани с миграцията, убежището, социалната интеграция, сигурността, образованието и здравеопазването
Прилагането на принципа на интегрирано изготвяне на политики въз основа на всеобхватен подход към управлението на миграцията и убежището се гарантира чрез стратегическо съгласуване между вътрешните и външните компоненти на съответните политики, включително сигурност, социална интеграция, външна политика и развитие. Това изисква координирано действие на национално равнище между всички компетентни институции – както по отношение на политиките за прием и закрила, така и по въпросите на граничната сигурност, връщането, интеграцията и сътрудничеството със страни на произход и транзит. Задълбочаването на междуинституционалното сътрудничество, включително чрез устойчиви механизми за обмен на информация, стратегическо планиране и съвместен мониторинг, е ключово за повишаване на ефективността и съгласуваността на националния отговор спрямо предизвикателствата в областта на миграцията.
В изпълнение на тази цел ключова роля има Националният съвет по миграция, граници, убежище и интеграция (НСМГУИ), който изпълнява организационни, консултативни и координиращи функции на всички нива в администрацията, включително министерства, държавни и изпълнителни агенции. В състава му участват представители на всички компетентни органи и институции. Сред основните му функции е координацията на дейността на държавните органи, органите на местното самоуправление и местната администрация, както и на неправителствените и международните организации, при определяне и провеждане на политиката в областта на миграцията, границите, убежището и интеграцията, както и при прилагането на стратегическите документи в тези сфери, съгласно чл. 5, т. 4 от Правилника за организацията и дейността на НСМГУИ, приет с Постановление № 226 на Министерския съвет от 2019 г.
Мярка 5.1.1. Институционализиране на партньорствата с международни организации.

Паралелно с междуведомственото сътрудничество на национално ниво, Република България ще продължи да развива партньорство с международни организации и донори, включително Върховния комисариат за бежанците към ООН, Международната организация по миграция, УНИЦЕФ и други структури с експертиза в областта на убежището, миграцията и закрилата на уязвими групи. Тези партньорства ще спомагат за адаптиране на политиките към международните стандарти, ще осигуряват достъп до техническа помощ и ще допринасят за прилагането на добри практики в изпълнението на стратегическите цели.
В ДАБ при МС са установени стабилни механизми за координация и партньорство с международни организации и неправителствени структури, включително регулярни месечни срещи за координация. Партньорствата с ООН се реализират чрез Меморандуми за сътрудничество и специфични проекти. Съществуват анекси към тези меморандуми при разширяване на съвместни дейности. В момента Агенцията има споразумение за партньорство с УНИЦЕФ, което се отнася до процедурни гаранции за деца, които ще бъдат регулирани в бъдещото законодателство. При сътрудничеството с партньорски организации Агенцията се стреми да представя обективно очакваните резултати и да продължи изпълнението на започнатите проекти през годишния цикъл с цел осигуряване на най-високо качество на процедурите по прием, разглеждане и произнасяне по молби за международна закрила.
Мярка 5.1.2. Разработване и прилагане на интегрирани механизми за идентифициране и насочване на потенциални жертви на трафик сред мигрантите и търсещите международна закрила, включително: 

( провеждане на обучения за служители на МВР, ГД „Гранична полиция“, Държавна агенция за бежанците и други институции на първа линия; 

( засилена координация между органите по миграция, убежище и структурите, участващи в Националния механизъм за насочване и подпомагане на жертви на трафик на хора, чрез редовни обучения и съвместен анализ на случаи и тенденции; 

( създаване на система за ранно идентифициране на жертви на трафик (въз основа на добри международни практики); 

( осигуряване на специализирана грижа за непридружени непълнолетни и жени, пострадали от експлоатация.
Трафикът на хора е тежко престъпление и грубо нарушение на основните права на човека, изрично забранено от Хартата на основните права на ЕС. Противодействието, превенцията и наказуемостта на това деяние са сред приоритетите на ЕС и на националната политика в областта на миграцията и убежището. 
От ключово значение е ефективното идентифициране, насочване и подкрепа на потенциални и формално установени жертви, както и тяхната устойчивa реинтеграция. Българското законодателство дефинира трафика на хора като дейност, извършвана с цел експлоатация, независимо от съгласието на пострадалите.

Република България продължава да бъде основно страна на произход на жертви на трафик, но в контекста на засилените миграционни потоци все по-често изпълнява и ролята на транзитна и дестинационна страна. Нарастващите миграционни рискове засилват уязвимостта на чужденците, преминаващи през територията на страната, включително по отношение на въвличането в трафик на хора. Необходимо е прилагането на цялостен и координиран подход в сферите на превенцията, наказателното преследване, междуинституционалното сътрудничество, закрилата и социалното включване на жертвите.
СТРАТЕГИЧЕСКА ЦЕЛ 6: Гарантиране на необходимия административен, финансов, технически и човешки капацитет за ефективното и устойчиво изпълнение на Стратегията
Оперативна цел 6.1 Усъвършенстване на механизмите за планиране, управление и координация на наличните човешки, финансови, технически и информационни ресурси с оглед ефективно прилагане на стратегическите мерки в областта на миграцията и убежището
Устойчивото изпълнение на Стратегията изисква последователни усилия за осигуряване на необходимите човешки ресурси, административен капацитет, финансова обезпеченост и техническа инфраструктура. Това включва укрепване на институционалния капацитет чрез обучения, кадрово обезпечаване, модернизация на техническите средства и целенасочено планиране на ресурсите, с оглед постигане на устойчиви резултати по всички стратегически цели.

Широкомащабните европейски информационни системи, управлявани от eu-LISA (вкл. Визовата информационна система (VIS); Системата за влизане/излизане (EES), ETIAS и Евродак и бъдещата интероперативност между тях), ще продължат да бъдат интегрална част от националната система за управление на миграцията и убежището. Приоритет остава разширяването на капацитета за обмен на данни и използване на съвременни цифрови инструменти за управление на случаи, проследимост на процедурите и междуинституционална координация.

България ще разчита на съществуващите инструменти за оперативна подкрепа от Съюза, в т.ч. ресурсите на АЕСУ и Фронтекс, както и на постоянния инструментариум на ЕС за подпомагане на държавите членки при повишен миграционен натиск. Подкрепата от тези агенции е ключова за гарантиране на гъвкав и адекватен отговор в кризисни ситуации, както и за повишаване на капацитета на национално ниво чрез експертиза, обучение и логистична помощ.

В тази връзка се предвижда изпълнението на следната мярка:
Мярка 6.1.1. Укрепване на капацитета на компетентните институции чрез целенасочени програми за обучение и техническа помощ, финансирани както от националния бюджет, така и от европейски средства (вкл. ФУМИ и ИУГВП), с акцент върху прилагането на новото законодателство след 2026 г. и съответствие с Пакта за миграция и убежище.

Ефективното използване на европейско финансиране, включително чрез Фонд „Убежище, миграция и интеграция“ (ФУМИ) и Инструмента за управление на границите и визовата политика (ИУГВП), ще бъде съчетано със съфинансиране от националния бюджет. За тази цел ще бъдат укрепени административните механизми за планиране, кандидатстване, отчитане и мониторинг, така че подкрепата от ЕС да допринася пряко за изпълнение на стратегическите приоритети, избягвайки дублиране и осигурявайки допълняемост на източниците.

Нуждите от ресурси и инфраструктура са подробно описани в приетия от Министерски съвет План за изпълнение в Република България на Пакта на ЕС миграцията и убежището. Гаранциите за осигуряване на достатъчно ресурс ще бъдат вменени чрез конкретни разпоредби в бъдещото национално законодателство в областта на убежището. Финансовите ресурси ще бъдат заявявани като необходимост в проектобюджетите на компетентните нацинални органи.
В рамките на Оперативен план за подкрепа с АЕСУ, ДАБ при МС получава структурна подкрепа в областта на убежището и приема.  Основна цел на взаимодействието в рамките на Плана е в посока хармонизация със стандартите и практиките в приема и процедурата, заложени в сега действащото законодтаелство и прилагани в други държави членки. Чрез Оперативния план ДАБ при МС получава и пряка оперативна подкрепа чрез експерти, разположени в регистрационно-приемателните  центрове на ДАБ при МС, като подобен тип подкрепа ще бъде фундаментална след 12 юни 2026 г. с приложението на новия законодателен пакет. В този контекст, в ДАБ при МС ще бъде разгледана възможността за бъдещо сътрудничество с АЕСУ при операционализиране на новото законодателство, стандартите заложени в Пакта и новите процедури (напр. гранична процедура за убежище). 

В допълнение ДАБ при МС регулярно използва материалите и наръчниците, разработени от АЕСУ с оглед уеднаквяване на практиките на ниво ЕС. Предвид множеството информационни материали и обучения, които ще бъдат разработени от АЕСУ, ДАБ при МС планира използването им, както и участието в обучения, които да допринесат за задълбочено запознаване със съдържанието на Пакта за миграцията и убежището и за неговото координирано и последователно прилагане на равнище Европейски съюз. 
Приета е „Стратегия за развитие на човешките ресурси в Министерството на вътрешните работи за периода 2019-2025 г.“ В изпълнение на заложените цели в стартегическия документ се доразви Класификаторът на длъжностите в МВР, проектирани са длъжности съобразно специфичните потребности на отделните структури и финансовите възможности на министерството. Приет е също така механизъм, който позволява ефективно използване на определената с Правилника за устройството и дейността на МВР щатна численост. Във висока степен дейността на структурите, в т.ч. и тези отговорни по въпросите на границите и миграцията са адекватно обезпечени с човешки ресурси, както по отношение на тяхната численост, така и по отношение на притежаваните знания и умения на служителите. 

В резултат на извършени промени в нормативната уредба се създаде и възможност за увеличаване на числеността на персонала на МВР, когато е свързано с обезпечаване на нуждите на контрола по границите, при засилен миграционен натиск или за обезпечаване на основните дейности по чл. 6, ал. 1-4 от ЗМВР.
 Следва да бъдат предприети мерки за укрепване капацитета на администрацията на Омбудсмана, с оглед поемане  и осъществяване функциите на национален механизъм за мониторинг за спазване на основните права в съответствие с чл. 43 от Регламент 2024/1348.

6. ОЧАКВАНИ РЕЗУЛТАТИ ОТ ИЗПЪЛНЕНИЕТО НА ЦЕЛИТЕ НА СТРАТЕГИЯТА                 
6.1. Законна миграция и интеграция

· По-бързи и по-прозрачни процедури за предоставяне на разрешения за пребиваване и работа.

· Хармонизиране на националното законодателство с актовете от Пакта за миграцията и убежището.

· Развит капацитет за интеграция на лица с международна закрила – включване в обществения и икономическия живот.

· Улеснен достъп до законни канали за миграция.
Индикатор 1: Приети всички актове от Пакта за миграцията и убежището, хармонизирано национално законодателство.
Индикатор 2: Увеличен брой на лицата с международна закрила, включени в програми за заетост, езиково обучение, професионална квалификация и интеграционни мерки.
6.2. Управление на убежището

· Изградена цифрова система за управление на процедурите по международна закрила.

· Намалено административно натоварване и ускорено вземане на решения.

· По-голяма ефективност и сближаване на практиките между институциите.

· Подобрени механизми за идентифициране и защита на уязвими групи, включително децата мигранти и бежанци и непридружените деца-чужденци.
· Развити интегрирани механизми за ранно идентифициране и насочване на потенциални жертви на трафик сред мигранти и търсещи международна закрила.

Индикатор 1: Изградена цифрова система за управление на процедурите по международна закрила, която ще намали административното натоварване, като подобри процедурите при управление на убежището.
Индикатор 2: Изградени системи за ранно идентифициране на уязвими групи и на потенциални жертви на трафик сред мигранти и търсещи международна закрила.
6.3. Противодействие на незаконната миграция

· Намален брой незаконно преминали и пребиваващи лица чрез по-ефективен граничен контрол.

· Повишена ефективност на процедурите по връщане, включително доброволното връщане.

· Установен механизъм за независимо наблюдение на принудителните връщания.

· Засилено международно сътрудничество с трети държави по справяне с първопричините за миграцията.
Индикатор 1: Брой принудително и доброволно върнати граждани на трети страни, незаконно пребиваващи на територията на страната.
Индикатор 2: Брой задържани граждани на трети страни при опит за незаконно преминаване на държавната граница.
Индикатор 3: Брой задържани граждани на трети страни за незаконен престой във вътрешността на страната.
6.4. Гранична сигурност и визова политика

· Засилен капацитет на граничните власти и подобрена пропускателна способност на ГКПП.

· Ефективно прилагане на общата визова политика на ЕС.

· Развити механизми за ранно предупреждение и реакция при миграционен натиск.
Индикатор 1: Подържане в актуално състояние плановете при извънредни ситуации.
Индикатор 2: Подобрена пропускателна способност на ГКПП, повишен капацитет на граничните власти.

6.5. Координация и устойчивост

· Повишена координация между национални институции и международни партньори.
· Анализ на риска и гъвкаво планиране за реакция при кризи.

· Повишена прозрачност, отчетност и ефективност на системата като цяло.

Индикатор 1: Въведен интегриран механизъм за ранно идентифициране и насочване на жертви на трафик сред мигрантите и търсещите закрила.
7. НЕОБХОДИМО ФИНАНСИРАНЕ
Конкретните мерки ще се финансират в рамките на одобрените разходи по средносрочната бюджетна прогноза за съответния период на първостепенните разпоредители с бюджет и утвърдените бюджети на отговорните за изпълнението й институции/структури за съответната година, както и за сметка на международни/европейски инструменти и програми.

8. МЕХАНИЗЪМ ЗА МОНИТОРИНГ И КОНТРОЛ ЗА ОЦЕНКА НА ИЗПЪЛНЕНИЕТО НА ЦЕЛИТЕ
Националният механизъм за наблюдение и контрол включва дейността на НСМГУИ, който има ключова роля в координацията и наблюдението на изпълнението на стратегията. Съветът дава насоки за изпълнение на националната политика в областта на миграцията и убежището, разглежда въпроси, свързани с ефективността на стратегическите действия, и при необходимост прави предложения за нормативни промени или организационни мерки.

Към Съвета функционира постоянно действаща стратегическа работна група „Управление на миграцията и убежището“ (СРГ УМУ), чиято основна задача е подготовката за прилагане на Пакта за миграцията и убежището, включително изготвянето, проследяването, последващата оценка на изпълнението на водените политики и актуализирането на Стратегията при необходимост. 

С цел проследяване и отчитане напредъка по изпълнение на Стратегията ежегодно се разработват планове за действие, на основата на доклад за изпълнение на планираните дейности през предходния период и въз основа на Плана за изпълнение в Република България на Пакта на Европейския съюз за миграцията и убежището приет с РМС № 883/19 декември 2024 г. 

При необходимост могат да се правят предложения за промени в Стратегията и в плановете за нейното изпълнение в зависимост от настъпили промени в миграционната обстановка на територията на страната. 

Отчитането и разработването на плановете за изпълнение на Стартегията се осъществява от постоянно действащ Секретариат към СРГ-УМУ в състав: експерти от Главна дирекция „Гранична полиция“, дирекция „Миграция“ и Държавна агенция за бежанците към Министерския съвет (ДАБ-МС). 

Разработеният проект на план и доклада за изпълнението се одобряват от членовете на НСМГУИ и се приемат от Министерския съвет.

Плановете за действие задължително съдържат мерки/дейности, конкретни и измерими показатели за изпълнение, срокове, индикативен размер и източници на финансиране, отговорни институции. 
След изтичане срока на изпълнение на Стратегията ще бъде извършена оценка на ефекта от нейното изпълнение, преди разработването на нов стратегически документ по отношение на миграцията, границите, убежището и интеграцията. Докладите задължително съдържат изводи и препоръки, които ще се вземат предвид в плановете за действие.
Планът за изпълнение на Пакта за миграцията и убежището, приет през декември 2024 г., ще бъде интегриран в настоящата стратегия като неин оперативен план за действие и при необходимост ще бъде актуализиран.
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