Доклад за последваща оценка на въздействието на…


Образецът е одобрен от	Съвета за административната реформа	на 28 януари 2021 г.
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[Структурата, представена в настоящия образец е в изпълнение на чл. 41 от Наредбата за обхвата и методологията за извършване на оценка на въздействието]
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	Заглавие/описание на таблицата
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*  Този образец на доклад за последваща оценка на въздействието е изготвен с цел определяне на структурата на докладите от извършените последващи оценки и на необходимите им реквизити.
**  С образеца се цели и унифициране на подходите по оформяне на докладите, като екипът, извършващ последващата оценката на въздействието, свободно може да видоизменя и допълва включените реквизити съобразно спецификата на извършваната оценка, като се съобрази с изискването на минималното съдържание на доклада съгласно чл. 41 от НОМИОВ. 
***  Образецът детайлизира предвиденото в Закона за нормативните актове, Наредбата за обхвата и методологията за извършване на оценка на въздействието и Ръководството за извършване на последваща оценка на въздействието, прието с Решение № 885 на Министерския съвет от 3 декември 2020 г.

[bookmark: _Toc61431708]РезюмеСъдържанието и структурата на резюмето се определя от екипа, извършващ последващата оценка на въздействието, като се вземат предвид изследваните проблеми, акцентите и основните изводи от оценката.
………………………………………………….………………………………………………….………………………………………………….………………………………………………….………………………………………………….…………………………………………

[bookmark: _Toc61431709]Основна част на доклада NB! Минималното съдържание на основната част на доклада на последващата оценка на въздействието е нормативно установено (чл. 41 от НОМИОВ) с цел установяване на единен подход при структурирането на последващите оценки на въздействието, извършвани от администрацията.

[bookmark: _Toc61431710]Увод 
Посочват се причините за извършването на последващата оценка на въздействието, периодът на извършване на оценката, екипът на оценката и неговото сформиране, използваните източници на данни, бележки, уточнения, таблици и фигури и т.н.
………………………………………………….………………………………………………….………………………………………………….………………………………………………….………………………………………………….…………………………………………
[bookmark: _Toc61431711]Цели
[Посочват се целите, които са поставени пред последващата оценка на въздействието. Теорията определя четири основни цели, с които се характеризира последващата оценка на въздействието: 
· подобряване формулирането на политики (изработване на нормативни актове) 
· подобряване на прилагането на нормативния акт 
· отчетност от прилагането на нормативния акт 
· извличане на изводи от прилагането на нормативния акт 
 (Ръководство, РМС № 885 от 2020 г., стр. 10)]
Поставените цели на настоящата последваща оценка на въздействието са следните:
Цел 1: ...
………………………………………………….……………………………………………….….………………………………………………….………………………………………………….………………………………………………….…………………………………………
Цел 2: ...
………………………………………………….……………………………………………….….……………………………………………….………………………………………………….………………………………………………….……………………………………………
Цел 3: ...
………………………………………………….……………………………………………….….………………………………………………….………………………………………………….………………………………………………….…………………………………………

[bookmark: _Toc61431712]Обхват и структура на оценката 
………………………………………………….……………………………………………….….………………………………………………….………………………………………………….………………………………………………….…………………………………………

*  Определянето на обхвата на последващото оценяване изисква посочване на „обекта“ на оценката – целият нормативен акт, действащ към момента на извършване на оценката; част от нормативния акт; отделна негова разпоредба; конкретно изменение на нормативния акт през времето; период на действие на акта, негова част или изменение; териториален обхват на действие на акта, негова част или изменение и т.н.
**  Структурата е представена, в случай че се оценяват повече от едно изменение/разпоредба/период на действие и т.н.
***  В случай че се оценява само едно изменение/разпоредба/период на действие и т.н., посочване на отделни изменения не е необходимо и разделите не се мултиплицират.

[bookmark: _Toc61431713]„…“:
[bookmark: _Toc61431714]Изследване на причините за приемането или за изменението на нормативния акт
Причините за приемането на нормативния акт могат да съдържат няколко постигнати резултата, няколко последици (преки ефекти) и няколко въздействия - косвени ефекти. При изследването на причините за приемането на нормативния акт може да се акцентира върху връзката постигнати резултати – последици – въздействия, в този ред и в обратен ред.
При изследването на причините за приемането или изменението на нормативния акт се: 
· вземат предвид използваните ресурси, постигнатите резултати, последиците и въздействията от приемането или изменението на нормативния акт;
· вземат предвид причинно-следствените връзки между приемането или изменението му, последиците и въздействията от него, промени в обществените отношения, промяна в поведението на адресатите на акта и др.;
· изследват мотивите, съответно докладът към проекта на нормативния акт преди приемането му, частичната или цялостната предварителна оценка на въздействието, когато са извършени такива;
· изследва съдебна практика, която е свързана с нормативния акт.
………………………………………………….……………………………………………….….………………………………………………….………………………………………………….………………………………………………….…………………………………………
Конкретни проблеми, довели до приемането или изменението на нормативния акт
Представят се предходно дефинираните проблеми – тези, които са стояли за разрешаване с нормативния акт. 
Проблем 1: 
.………………………………………………….………………………………………………….………………………………………………….………………………………………………….………….……………………………………….………………………………………...
Проблем 2: 
.………………………………………………….………………………………………………….………………………………………………….………………………………………………….………….……………………………………….………………………………………..
[bookmark: _Toc36652511][bookmark: _Toc60850347]Използвани ресурси, постигнати резултати, последици и въздействия от приемането или изменението на нормативния акт;
Използваните ресурси:
Посочват се ресурсите, които са били използвани за изпълнение на оценявания нормативен акт (негова промяна), като финансови ресурси, човешки ресурси, материали и др.
.………………………………………………….………………………………………………….………………………………………………….………………………………………………….………….……………………………………….…………….………….……………….
Постигнати резултати:
Постигнатите резултати показват аргумента за необходимостта от приемането на нормативния акт. Това са състояния, положения, действия и т.н., настъпили в рамките на прилагането на нормативния акт.
.………………………………………………….………………………………………………….………………………………………………….………………………………………………….………….……………………………………….………………………………………...
Последици (преки ефекти):
Това са преките, непосредствените ефекти от приемането на нормативния акт, чиито проявления се регистрират в краткосрочен план след приемането на нормативния акт.
.………………………………………………….………………………………………………….………………………………………………….………………………………………………….………….……………………………………….………………………………………..
Въздействия:
Това са трансформиращите ефекти, чиито проявления се регистрират в дългосрочен план след приемането на нормативния акт (наричани и „косвени“).
.………………………………………………….………………………………………………….………………………………………………….………………………………………………….………….……………………………………….………………………………………...
Причинно-следствени връзки между приемането/изменението на нормативния акт, последиците и въздействията от него, промени в обществените отношения, промяна в поведението на адресатите на акта и др.
.………………………………………………….………………………………………………….………………………………………………….………………………………………………….………….……………………………………….………………………………………...
Основни акценти от мотивите, съответно доклада към проекта на нормативния акт преди приемането му, частичната или цялостната предварителна оценка на въздействието, когато са извършени такива;
.………………………………………………….………………………………………………….………………………………………………….………………………………………………….………….……………………………………….………………………………………..
Резултати от изследвана съдебна практика, свързана с нормативния акт.
.………………………………………………….………………………………………………….………………………………………………….………………………………………………….………….……………………………………….………………………………………...

[bookmark: _Toc61431715]Критерии за оценка
При извършване на последваща оценка на въздействието могат да се прилагат различни критерии, за да се оценят резултатите от прилагането на нормативния акт. В изложението по-долу са представени най-често използваните критерии за последваща оценка на въздействие (междинно и последващо оценяване). Възможните критерии са няколко (Ръководството, РМС № 885 от 2020 г., стр. 17 – 20):
Постигане на целите
	Постигане на целите – този критерий показва степента, в която целите от приемането или изменението на нормативния акт са постигнати, независимо дали това се дължи на прилагането на нормативния акт.


.………………………………………………….………………………………………………….………………………………………………….………………………………………………….………….……………………………………….………………………………………...
Ефективност 
	Ефективност – този критерий показва степента, в която постигането на целите, заложени при приемането или изменението на нормативния акт, се дължи на прилагането на нормативния акт.


.………………………………………………….………………………………………………….………………………………………………….………………………………………………….………….……………………………………….………………………………………..
Ефикасност 
	Ефикасност – този критерий измерва постигането на целите, заложени при приемането или изменението на нормативния акт, с минимално използване на ресурсите при прилагането на нормативния акт. 


.………………………………………………….………………………………………………….………………………………………………….………………………………………………….………….……………………………………….………………………………………..
Устойчивост 
	Устойчивост – критерий за оценяване на степента на трайно разрешаване на идентифицираните проблеми.


.………………………………………………….………………………………………………….………………………………………………….………………………………………………….………….……………………………………….………………………………………..
Полезност 
	Полезност – критерий за измерване на степента на удовлетворяване на очакванията на адресатите на политиката и/или на нормативния акт


……………………………………………….………………………………………………….………………………………………………….………………………………………………….………….……………………………………….…………………………………………..

[bookmark: _Toc61431716]Въпроси за оценка 
Въпросите, които се поставят за разглеждане от всяка последваща оценка на въздействието, са две групи: общи и конкретни. Общите въпроси за разглеждане могат да бъдат поставени при всяко последващо оценяване. Задължително е обаче да бъдат зададени и конкретните въпроси, които са специфични за текущо оценяваните интервенции, и които се отнасят до всеки от критериите за оценка: постигане на целите, ефективност, ефикасност, устойчивост и полезност на интервенциите. (Ръководство, РМС № 885 от 2020 г., стр. 20-21)
Определени въпроси за оценка: 
	Въпрос 1…
	

	Въпрос 2…
	

	Въпрос 3…
	

	Въпрос n…
	


(Определените конкретни въпроси за оценка (Ръководство, РМС № 885 от 2020 г., стр. 20-21):

[bookmark: _Toc61431717]„…“
*  Структурата е представена, в случай че се оценяват повече от едно изменение/разпоредба/период на действие и т.н.
**  При оценяване на повече от едно изменение/разпоредба/период на действие и т.н. мултиплицирайте.
***  В случай че се оценява само едно изменение/разпоредба/период на действие и т.н., посочване на отделни изменения не е необходимо и разделите не се мултиплицират.

[bookmark: _Toc61431718]„…“
*  Структурата е представена, в случай че се оценяват повече от едно изменение/разпоредба/период на действие и т.н.
**  При оценяване на повече от едно изменение/разпоредба/период на действие и т.н. мултиплицирайте.
***  В случай че се оценява само едно изменение/разпоредба/период на действие и т.н., посочване на отделни изменения не е необходимо и разделите не се мултиплицират.

[bookmark: _Toc61431719]Заинтересовани страни и събрани данни  
Посочва се информация за заинтересованите страни, събраните данни и информация за проведените консултации.
[bookmark: _GoBack]
1. [bookmark: _Toc61431720]„…“
1. [bookmark: _Toc61431721]Заинтересовани страни 
Посочват се идентифицираните адресати и заинтересовани страни на нормативния акт. Възможно най-пълно обхващане на заинтересованите страни в процеса по извършване на последващата оценка на въздействието е от изключителна важност.  (Ръководство, РМС № 885 от 2020 г., стр. 20-22)
………………………………………………….…………………………………………….…….………………………………………………….………………………………………………….………………………………………………….…………………………………………
[bookmark: _Toc61431722]Информация относно проведените консултации със заинтересованите страни 
Посочват се заинтересованите страни, начините и периода на провеждане на консултациите със заинтересованите страни.
………………………………………………….…………………………………………….…….………………………………………………….………………………………………………….………………………………………………….…………………………………………
[bookmark: _Toc61431723]Събрани данни 
Посочва се информация за други използвани източници на относими за оценката данни.
………………………………………………….…………………………………….…………….………………………………………………….………………………………………………….………………………………………………….…………………………………………


1. [bookmark: _Toc61431724]„…“
*  Структурата е представена, в случай че се оценяват повече от едно изменение/разпоредба/период на действие и т.н.
**  При оценяване на повече от едно изменение/разпоредба/период на действие и т.н. мултиплицирайте.
***  В случай че се оценява само едно изменение/разпоредба/период на действие и т.н., посочване на отделни изменения не е необходимо и разделите не се мултиплицират.

1. [bookmark: _Toc61431725]„…“
*  Структурата е представена, в случай че се оценяват повече от едно изменение/разпоредба/период на действие и т.н.
**  При оценяване на повече от едно изменение/разпоредба/период на действие и т.н. мултиплицирайте.
***  В случай че се оценява само едно изменение/разпоредба/период на действие и т.н., посочване на отделни изменения не е необходимо и разделите не се мултиплицират.

[bookmark: _Toc61431726]Анализ на данните и оценяване на въздействията
1. [bookmark: _Toc61431727]„…“
Представя се анализът на всички събрани данни, който включва тяхното тълкуване и обобщаване и/или изчисляване чрез прилагане самостоятелно или заедно на някои от методите за оценяване на въздействията. 
1. Информация за отговорите и изразените становища на заинтересованите страни
………………………………………………….……………….………………………………….………………………………………………….………………………………………………….………………………………………………….…………………………………………
1. Информация относно използвания метод за оценяване на въздействията 
Оценяването на въздействията от приемането или изменението на нормативния акт се основава на анализа на събраните данни. При оценяването на въздействията и формирането на изводи се тълкуват и обобщават анализираните данни, като се правят съответните изчисления, като се използват самостоятелно или заедно някои от следните методи/групи методи:
§. Прагматични методи
Група прагматични методи, включително наблюдение на изпълнението и теория на промяната като рамка за данни:
· Наблюдение на изпълнението 
· Теория на промяната като рамка за данни 
§. Строги подходи 
Строгите методи за оценяване на въздействията са методи, които имат ясна отправна точка за формулиране на твърдения на принципа „причина - следствие“.
Проучване на казуси 
Група методи за проучване на казуси, включително чрез проследяване на процеса и реалистично оценяване, анализ на съгласуваност и анализ на продължението, и качествен сравнителен анализ.
· Проследяване на процеса и реалистично оценяване
· Анализ на съгласуваността и анализ на продължението
· Качествен сравнителен анализ

(Квази) експериментални методи 
Група методи за изследване чрез контролни групи, които позволяват да се оцени ефектът от нормативната промяна чрез сравнение на резултатите между равностойни тестова и контролна група.
· Рандомизирани контролирани проучвания (експериментален)
· Склонност за съответствие (квази-експериментален)
· Разлика в разликата (квази-експериментален)
· Прекъсване на регресията (квази-експериментален)


§. Мултикритериен анализ
Mетод за последваща оценка на въздействието върху основата на специален набор от критерии, които са свързани с набелязаните цели. 
§. Модел на стандартните разходи
Mетодологическа рамка за измерване на разходите за изпълнение на задълженията за предоставяне на информация. 
Резултати от анализа на събраните данни 
Посочват се конкретните резултати от приложените методи за оценяване на въздействието.
………………………………………………….……………….………………………………….………………………………………………….………………………………………………….……………………………………………….……………………………………………
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*  Структурата е представена, в случай че се оценяват повече от едно изменение/разпоредба/период на действие и т.н.
**  При оценяване на повече от едно изменение/разпоредба/период на действие и т.н. мултиплицирайте.
***  В случай че се оценява само едно изменение/разпоредба/период на действие и т.н., посочване на отделни изменения не е необходимо и разделите не се мултиплицират.
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*  Структурата е представена, в случай че се оценяват повече от едно изменение/разпоредба/период на действие и т.н.
**  При оценяване на повече от едно изменение/разпоредба/период на действие и т.н. мултиплицирайте.
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[bookmark: _Toc61431730]Описание на въздействията и формулираните изводи 
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Описват се въздействията и формулираните изводи въз основа на анализа на данните и методите за тяхното тълкуване, обобщаване и изчисляване, както и причините за техния избор. 
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*  Структурата е представена, в случай че се оценяват повече от едно изменение/разпоредба/период на действие и т.н.
**  При оценяване на повече от едно изменение/разпоредба/период на действие и т.н. мултиплицирайте.
***  В случай се оценява само едно изменение/разпоредба/период на действие и т.н. посочване на отделни изменения не е необходимо и разделите не се мултиплицират.
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***  В случай че се оценява само едно изменение/разпоредба/период на действие и т.н. посочване на отделни изменения не е необходимо и разделите не се мултиплицират.
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[bookmark: _Toc61431735]Начини на разпространение на резултатите от последващата оценка
Посочват се начините, по които ще бъдат разпространени резултатите от оценката, като публикуването на интернет-страницата на съответната институция и на Портала за обществени консултации е нормативно изискване. 
За повишаване на публичността на резултатите от оценката е възможно да бъдат използвани всички познати информационни канали, като резултатите могат да бъдат представени на официални политически форуми, на официални експертни форуми и кръгли маси, на пресконференции, чрез съобщения до медиите, чрез изпращане до формални и неформални групи в и извън администрацията и др.
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Съгласно Закона за нормативните актове и Наредбата за обхвата и методологията за извършване на оценка на въздействието в зависимост от резултатите от последващата оценка на въздействието органът, в чиято компетентност е изпълнението на нормативния акт или който традиционно предлага промени в него, може да предлага отмяна, изменение или допълнение на нормативния акт и да инициира извършването на предварителна оценка на въздействието на предложените промени.
………………………………………………….……………………………………….………….………………………………………………….………………………………………………….………………………………………………….…………………………………………
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Описание на използваните източници на информация
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[bookmark: _Toc61431738]ПриложенияКъм доклада се представят всички приложения, които не са включени в основните раздели и които съдържат информация, подкрепяща анализа в последващата оценка на въздействието.
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