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Р Е П У Б Л И К А   Б Ъ Л Г А Р И Я
М И Н И С Т Е Р С К И   С Ъ В Е Т
Препис
Р Е Ш Е Н И Е   ( 149
от   13 март   2009 година
за одобряване График на неотложните мерки и действия на правителството и органите на съдебната власт, допълващи Плана за действие по показателите за напредък в областта на съдебната реформа, борбата с корупцията и организираната престъпност, за периода февруари-юни 2009 г.
На основание чл. 105, ал. 1 от Конституцията на Република България и чл. 13, ал. 3, т. 7 от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация, приет с Постановление № 216 на Министерския съвет от 2005 г.
М И Н И С Т Е Р С К И Я Т    С Ъ В Е Т
Р Е Ш И:
Одобрява График на неотложните мерки и действия на правителството и органите на съдебната власт, допълващи Плана за действие по показателите за напредък в областта на съдебната реформа, борбата с корупцията и организираната престъпност, за периода февруари-юни 2009 г. съгласно приложението.
МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ:  /п/  Сергей Станишев

ЗА ГЛАВЕН СЕКРЕТАР НА

МИНИСТЕРСКИЯ СЪВЕТ:  /п/  Веселин Даков














Приложение 

Г Р А Ф И К

на неотложните мерки и действия на правителството и органите на съдебната власт, допълващи Плана за действие по показателите за напредък в областта на съдебната реформа, борбата с корупцията и организираната престъпност, 
за периода февруари – юни 2009 г.

	№ по ред
	ДЕЙНОСТ
	ОЧАКВАН ЕФЕКТ
	ОТГОВОРНА ИНСТИТУЦИЯ
	СРОК


	1
	2
	3
	4
	5

	ПОСТОЯННИ МЕРКИ

	1.
	Утвърждаване практиката на Инспектората към ВСС да се самосезира за извършване на проверка по информация от медиите.
Увеличаване броя на инцидентните проверки на Инспектората към ВСС


	Получаване на точна и обективна картина за движението на делата и за причините за забавянето им
	Инспекторатът към ВСС
	постоянен

	2.
	Продължаване работата на ВСС по дисциплинарните производства на Инспектората 
	Утвърждаване ролята на ВСС по отношение на дисциплинарните му правомощия
	ВСС
	постоянен

	3.
	Засилване активността на ВСС по сигнализиране на компетентните органи при констатирани случаи на противоречива съдебна практика  
	Преодоляване на констатираните случаи на противоречива съдебна практика чрез приемане на тълкувателни решения или тълкувателни постановления
	ВСС 

Инспекторатът към ВСС
	постоянен

	4.
	Мониторинг и анализи на прилагането на ГПК, НПК и АПК
	Оценка на въздействието на новото законодателство
	МП
	постоянен

	5.
	Мониторинг и анализи на прилагането на Закона за съдебната власт
	Оценка на въздействието на новото законодателство
	МП
	постоянен

	6.
	Публикуване на докладите на Комисията за борба с корупцията и професионална етика към ВСС
	Гарантиране на прозрачност и укрепване на професионализма и отчетността на съдебната система 
	ВСС
	постоянен

	7.
	Периодично анализиране на резултатите от действието на приетия механизъм за контрол и отчетност на движението на дела от висок обществен интерес
	Анализ на причините за слабостите и тяхното преодоляване чрез предложения за уеднаквяване на противоречива практика, образуване на дисциплинарни производства и взаимодействие с отговорните институции извън съдебната власт
	ВСС 

Инспекторатът към ВСС 
	постоянен

	8.
	Проактивни действия на Инспектората към ВСС, насочени към установяване и превенция на корупционни практики в съдебната система
	Превенция на корупционните практики в съдебната система
	Инспекторатът към ВСС
	постоянен

	9.
	Инцидентни проверки за спазване на Закона за народната просвета по отношение на предоставянето на образователни услуги срещу заплащане при наличие на конфликт на интереси
	Противодействие на корупционни практики в областта на образованието
	МОН
	постоянен

	10.
	Специализирани проверки в търговски обекти, предлагащи акцизни стоки
	Превенция на контрабандните практики
	МФ
	постоянен

	11.
	Извършване на проверки и ревизии на задължени лица, потенциални участници в организирани схеми за извършване на ДДС измами. 


	Превенция и противодействие срещу извършителите на организирани данъчни измами 


	МФ

НАП
	постоянен

	12.
	Извършване на проверки на имотното състояние на митнически служители и служители на НАП
	Осигуряване на прозрачност в работата на администрацията и превенция на корупционни прояви на служителите
	МФ

НАП
	постоянен

	13.
	Извършване на проверки по сигнали за корупционни прояви, нарушения и злоупотреба с власт и влияние на служители на НАП, публикуване на  резултатите на вътрешната ИНТРАНЕТ страница на НАП  
	Осигуряване прозрачност в работата на администрацията и превенция на корупционните прояви
	МФ

НАП


	постоянен

	14.
	Усъвършенстване на системата за подбор, оценка, развитие и стимулиране на служителите в НАП
	Подобряване на антикорупционната среда като фактор за отговорна и прозрачна институция
	МФ

НАП


	постоянен

	15.
	Разработване на методики по проекта "Събиране на информация за най-често срещаните рискове по браншове"
	Уеднаквяване на данъчно-осигурителната практика и извърш​ване на проверки и ревизии на лица от рискови браншове, превантивен контрол за предотвратяване на данъчни измами
	МФ

НАП


	постоянен

	16.
	Периодично обучение на разследващите полицаи с практическа насоченост
	 Повишаване квалификацията на разследващите полицаи чрез привличане на прокурори за участие в процеса на обучение
	МВР
	постоянен

	17.
	Продължаване на работата по осигу​ряване съвместимост на системите, включени в Единната информационна система за противодействие на престъпността
	Осигуряване на единна статистика за движението на наказателните дела
	МП
	постоянен

	18.
	Организиране и провеждане на серия от обучения за магистрати и адвокати по апелативни съдебни райони по въпросите на ефективното прилагане на правото на Европейския съюз и на практиката на Съда на Европейските общности
	Повишаване на професионализма в съдебната система в условията на членство на страната в ЕС
	Националният институт по правосъдие 

Центърът за обучение на адвокати
	постоянен

	19.
	Организиране на ежемесечни брифинги на тема "Прозрачност на обществените поръчки", провеждани в системата на здравеопазването
	Представяне на обобщени резултати от провеждането на обществени поръчки

Публичност при възлагане на обществени поръчки в здравеопазването
	МЗ
	постоянен

	20.
	Организиране и провеждане на месечни срещи по апелативни съдебни райони между представители на съдебната власт (съд и прокуратура) и разследващите полицаи 
	Преодоляване на констатирани пропуски в досъдебното производ​ство и повишаване на професионалната квалификация на разследващите полицаи. 

	МВР

ВСС
	постоянен

	ФЕВРУАРИ

	21.
	Приемане на цялостен анализ на факторите, водещи до забавяне на делата  от особен обществен интерес
	Приемане на мерки за установяване на  взаимодействие между прокура​тура и съд, както и с институции извън съдебната власт  
	ВСС

Прокуратурата
	28.02.2009 г.

	22. 
	Публикуване на съдебните решения на интернет страниците на всички съдилища
	Осигуряване на публичност в работата на съда
	ВСС
	28.02.2009 г.

	23.
	Приемане на процедура за избор на административни ръководители в съдебната система
	Гарантиране на оптимална система от критерии за назначенията на административни ръководители 
	ВСС
	28.02.2009 г.

	24.
	Промени в Комисията за превенция и противодействие на корупцията към Министерския съвет
	1. Определяне на ръководител на комисията – заместник министър-председател.
2. Оптимизиране на състава – редуциране на сегашния състав и разширяване участието на неправителствения сектор.
3. Преформулиране на функциите – от разпределител на сигнали към институциите в активен субект на

процеса на правене на политики
	МВР
	28.02.2009 г.

	25.
	Осигуряване на мобилност и ротация на служителите, участващи в комисиите за изготвяне на спецификации и технически условия за възлагане на обществени поръчки в системата на здравеопазването
	Превенция на корупционните практики в здравеопазването
	МЗ
	28.02.2009 г.

	МАРТ

	26.
	Изменения на Наказателния кодекс и на Наказателно-процесуалния кодекс

1. Промяна на нормите, регулиращи правилата за постановяване  на присъди под законовия минимум и произтичащата от това промяна в НПК.
2. Повишаване на наказанието за “купуване на гласове” на повече от 
5 години
	Усъвършенстване режима на постановяване на присъди под законовия минимум, така че прилагането да зависи от преценката на съда

Ефективно противодействие на явлението “купуване на гласове”, това престъпление да премине в категорията “тежки” престъпления,  което ще позволи да бъде разследвано с помощта на специални разузнавателни средства
	МП - участва в дискусията в НС
	15.03.2009 г.

	27.
	Публично представяне на независим анализ на изпълнението на Стратегията за реформа на съдебната система 
(2005 -2008)
	Независима оценка на реформата в съдебната система
	МП
	15.03.2009 г.

	28.
	Контрол и мерки, които да гарантират защитата на личните данни при публикуване на решенията на съдилищата на интернет страниците
	Осигуряване на публичност в работата на съда и защита на законоустановените права на гражданите
	ВСС
	15.03.2009 г.

	29.
	Публично обсъждане на концепцията за наказателна политика и на нов Наказателен кодекс
	
	МП
	30.03.2009 г.

	30.
	Провеждане на дистанционно обучение на всички служители от НАП на тема: ”Корупцията като обществен феномен. Превенция и противодействие на корупцията в приходната администрация. Начините на противодействие”


	Укрепване на административния капацитет на служителите в НАП в борбата с корупцията и други антиобществени прояви
	МФ

НАП


	30.03.2009г.

	31.
	Създаване и поддръжка на електронен регистър на сигнали за корупция в системата на здравеопазването

	Противодействие на корупцията в здравеопазването
	МЗ
	30.03.2009г.

	32.
	Разработване на критерии за оценка на ефективността на досъдебното производство в МВР
	
	МВР
	30.03.2009 г.

	АПРИЛ

	33.
	Изменения в Закона за съдебната власт:

1. Промяна на разпоредбите, ограни​чаващи срока, в рамките на който е възможно да бъде образувано дисциплинарно производство.
2. Създаване на нормативната основа за преминаване на следователите към прокуратурата.
3. Създаване на законова възможност да бъде прилаган Единен етичен кодекс на магистратите.
4. Приемане на норми, които да променят системата за атестиране на магистратите, като се акцентира върху качествените критерии за сметка на количествените

	1. Осигуряване на законова възмож​ност да бъдат санкционирани нару​шения, извършени от магистратите преди повече от 2 години.
2. Решаване на въпроса за мястото на следователите в съдебната система.

3. Подобряване на системата на атестиране на магистратите
	МП – участва в дискусията в НС
	10.04.2009 г.

	34.
	Приемане от Министерския съвет  на концепция за нова наказателна политика.
Разглеждане на концепцията в Консултативния съвет при президента.

	
	МП
	10.04.2009 г.

	35.
	Одобряване от Министерския съвет на проект на нов Закон за нормативните актове 


	Комплексно решаване на проблема за наблюдение на прилагането на новоприето законодателство и модернизиране на системата за подготовка, извършване на предварителна оценка на въздействието и последващ контрол върху нормативните актове
	МП
	16.04.2009 г.

	36.
	Внедряване на електронна услуга за предоставяне на „Публичен бюлетин на регистрираните по ЗДДС фирми” съгласно Закона за достъп до обществена информация.
	Публичност и прозрачност в работата на администрацията в противодействие срещу извършителите на ДДС измами 


	МФ

НАП


	20.04.2009г.

	37.
	Оценка на съдебната реформа
	Анализ, оценка и препоръки от страна на гражданския сектор за реформата в съдебната система
	МП

(Фондация “Отворено общество”)
	24.04.2009.

	38.
	Приемане на Наредба за атестиране на магистратите
	Усъвършенстване на системата за атестиране на магистратите, като се акцентира върху качествените критерии за сметка на количествените
	ВСС
	28.04.2009 г.

	39.
	Прилагане на Закона за предотвратяване и разкриване на конфликта на интереси
	Подаване на декларациите, предвидени в закона, от всички лица - адресати на това задължение
	МЕВ
	28.04.2009 г.

	40.
	Публикуване на информация за действия при сигнали за корупция на интернет страниците на всички министерства
	Публичност и прозрачност при работата на администрацията
	Ръководителите на административни структури.
МДААР – за областните управители 


	28.04.2009 г.

	41.
	Приемане на национална стратегия за противодействие на корупцията на “ниските етажи” на властта
	Противодействие на корупцията на “ниските етажи” на властта
	Комисията за превенция и противодействие на коруп​цията към Министерския съвет
	28.04.2009 г.

	42.
	Изменение на Инструкцията, уреждаща взаимодействието между МВР и ДАНС
	Уточняване на правомощията и взаимодействието между органите на МВР и ДАНС

	МВР
	28.04.2009 г.

	43.
	Внедряване на автоматични системи за управление на делата във всички съдилища
	Прозрачност и отчетност на съдебната система
	ВСС
	28.04.2009 г.

	44.
	Закон за изменение и допълнение на Закона за здравето.
Създаване на Изпълнителна агенция “Медицински инспекторат”
	Противодействие на корупционни прояви в сферата на здравеопазването
	МЗ – следи дискусията в НС
	28.04.2009 г.

	45.
	Въвеждане на Антикорупционни процедури по отношение на МЗ и второстепенните разпоредители в системата на здравеопазването
	Превенция на корупцията в здравеопазването
	МЗ
	28.04.2009 г.

	46.
	Изменение на Закона за администрацията и Закона за държавния служител
	Промяна на нормите, уреждащи механизма на взаимодействие между инспекторатите в администрацията и органите по назначение с цел повишаване на независимостта на инспекторатите.

	Комисията за превенция и противодействие на корупцията към Министерския съвет
	28.04.2009 г.

	47.
	Осигуряване на ефективен парламен​тарен контрол върху дейността на ДАНС
	Осигуряване на парламентарен контрол върху дейността на службите за сигурност
	Министърът по европей​ските въпроси следи дискусията в парламента
	28.04.2009 г.

	МАЙ

	48.
	Завършване на процеса по преназначаване на следователите в прокуратурата, съгласно промените в ЗСВ
	Решаване на въпроса за мястото на следователите в съдебната система
	ВСС

Прокуратурата

	15.05.2009 г.

	49.
	Изменение и допълнение на Закона за отнемане в полза на държавата на имущество, придобито от престъпна дейност. Разширяване приложното поле на закона и намаляване на предвидения в него праг от 60 хил. лв.


	Ефективно прилагане на законодателството, свързано с конфискация на имущество, придобито от престъпна дейност. Разширяване на механизмите за противодействие в случаите на необяснимо забогатяване
	МВР

Министърът по европейските въпроси
	15.05.2009 г.

	50.
	Институционализиране на Изпълнителна агенция "Медицински инспекторат”
	1. Противодействие на корупцията в сферата на медицинското обслуж​ване - проверки по структурата, управлението, дейността и организацията на медицинското обслужване в лечебните заведения; проверки по спазването на правата на пациентите, включително по сигнали за корупция, свързани и с обществените поръчки. 

2. Ясно разписани санкционни правомощия - предложения за дис​циплинарни наказания, за прекратяване на договори за управление, отнемане на разрешения за лечебна дейност, заличаване на регистрации 
	МЗ
	29.05.2009 г.

	51.
	Контрол по изпълнението на приетите от ВСС мерки за отстраняване на факторите, водещи до връщане на делата от съда на прокуратурата

	Очакван ефект: установяване на тенденция за намаляване броя на върнатите дела 
	ВСС
	29.05.2009 г.

	52.
	Изменение в Закона за мерките срещу изпирането на пари – ограничаване на възможността за плащане в брой за суми над 20 хил. лв.

	Противодействие на корупцията и прането на пари
	МФ
	29.05.2009 г.

	53.
	Изготвяне проект на нова Стратегия за продължаване на реформата на съдебната система 2009–2013 г.

	
	МП

ВСС
	29.05.2009 г.

	54.
	Изменение на нормативната уредба относно предоставянето на услуги в областта на здравеопазването

	Облекчаване на режимите  за предоставяне на услуги в областта на здравеопазването
	МЗ
	29.05.2009 г.

	55.
	Провеждане на обучения на тема: ”Функционални възможности на софтуера за извършване на електронен одит” и „Работа с програмен продукт „Управление на риска”

	Укрепване на административния капацитет на служителите в НАП в контролната дейност и   управлението на риска


	МФ

НАП


	29.05.2009 г.

	56.
	Разработване на информационна система за разследване на данъчни измами 
	Превенция и противодействие срещу извършването на данъчни измами с цел защита на фиска 

	МФ

НАП


	29.05.2009 г.

	ЮНИ

	57.
	Проверка на законността на доходите на лица, придобили недвижими имоти на територията на Република България с цена над 500 хил. лв. през 2008 г.
	Разкриване на данъчни престъпления и изпиране на пари
	Прокуратурата
МВР

ДАНС

НАП

Националната камара на нотариусите
	20.06.2009 г.

	58.
	Пилотно тестване и подготовка за внедряване на разработен софтуер за електронни SMS съобщения до клиентите на НАП
	Антикорупционна превенция и ограничаване на личния контакт между администрацията и клиентите на НАП
	МФ

НАП


	20.06.2009г.

	59.
	Организиране и провеждане на обучение за прилагане на чл. 12 и 13 от Регламент (ЕО) № 1798/2003 за осъществяване на едновременни контролни действия (ревизии) с приходни администрации на други страни членки
	Подобряване на процеса по установяване случаи на отклонение от данъчно облагане и измами, извършване на многостранни контролни действия с чужди приходни администрации


	МФ

НАП


	30.06.2009г.

	60.
	Преглед и актуализация на политиката за сигурност на информационната инфраструктура на НАП – политика на предоставяне права на достъп и пароли за достъп до приложенията на НАП
	Осигуряване надеждност на инфор​мационната система на НАП и предотвратяване на нерегламен​тиран достъп до системите на НАП
	МФ

НАП


	30.06.2009 г.
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