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Р Е П У Б Л И К А   Б Ъ Л Г А Р И Я
М И Н И С Т Е Р С К И   С Ъ В Е Т
Препис
Р Е Ш Е Н И Е   ( 635
от      10 октомври       2008 година
ЗА предложение до Народното събрание за приемане на Решението на Съвета от 7 юни 2007 г. относно системата на собствените ресурси на Европейските общности (2007/436/ЕО, Евратом)
М И Н И С Т Е Р С К И Я Т    С Ъ В Е Т
Р Е Ш И:

1. Одобрява Решението на Съвета от 7 юни 2007 г. относно системата на собствените ресурси на Европейските общности (2007/436/ЕО, Евратом).
2. Предлага на Народното събрание да разгледа и приеме решението по т. 1.

3. Министърът на финансите след приемане от Народното събрание на решението по т. 1 да уведоми генералния секретар на Съвета на Европейския съюз за приключването на процедурите за приемане от Република България на решението на Съвета на Европейския съюз.
МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ: /п/ Сергей Станишев

ГЛАВЕН СЕКРЕТАР НА

МИНИСТЕРСКИЯ СЪВЕТ:  /п/  Севдалин Мавров

Р Е П У Б Л И К А   Б Ъ Л Г А Р И Я

НАРОДНО СЪБРАНИЕ
Проект
Р Е Ш Е Н И Е

за приемане на Решение на Съвета от 7 юни 2007 г.

относно системата на собствените ресурси на Европейските общности (2007/436/ЕО, Евратом)
Народното събрание на основание чл. 86, ал. 1 от Конституцията на Република България във връзка с чл. 269, ал. 2 от Договора за създаване на Европейската общност и чл. 173 от Договора за създаване на Европейската общност за атомна енергия
Р Е Ш И:

Приема Решението на Съвета от 7 юни 2007 г. относно системата на собствените ресурси на Европейските общности (2007/436/ЕО, Евратом).
Решението е прието от XL Народно събрание на ………………………. 2008 г. и е подпечатано с официалния печат на Народното събрание.

ПРЕДСЕДАТЕЛ НА
НАРОДНОТО СЪБРАНИЕ:

(Георги Пирински)

М  О  Т  И  В  И
към проекта на Решение на Народното събрание за приемане на Решението на Съвета от 7 юни 2007 г. относно системата на собствените ресурси на Европейските общности (2007/436/ео, Евратом)
Системата на собствените ресурси на Европейските общности осигурява финансирането на политиките и дейностите по общия бюджет на Европейския съюз (ЕС). Системата на собствените ресурси и прилагането й се регулира с решение на Съвета на ЕС, разпоредбите на което са пряко приложими в държавите членки.

В съответствие с чл. 269, ал. 1 от Договора за създаване на Европейската общност (Договора за ЕО) и чл. 173 от Договора за създаване на Европейската общност за атомна енергия (Договора за Евратом) бюджетът на Европейския съюз се финансира основно от собствени ресурси и малка част от други приходи (например данъчни и други отчисления от трудовото възнаграждение на персонала, лихви по банкови сметки, вноски от трети страни по някои програми на ЕС и др.). Съгласно чл. 269, ал. 2 от Договора за ЕО и чл. 173 от Договора за Евратом системата на собствените ресурси се регламентира с разпоредби на Съвета на ЕС, които той препоръчва на държавите членки за приемане в съответствие с техните конституционни изисквания. 

Сегашната система за собствените ресурси е резултат от няколко последователни изменения на първоначалната система, въведена през 1970 г. 

В рамките на действащата система могат да бъдат обособени три категории собствени ресурси, които се използват за финансиране на бюджета: 

(1) Традиционни собствени ресурси (ТСР) – включват основно мита, които държавите членки събират от името на ЕС. Към традиционните ресурси спадат митата върху вноса на селскостопански продукти, както и таксите върху захарта. Митата, включително тези върху селскостопански продукти, са резултат от прилагането съответно на Общата митническа тарифа и на Общата селскостопанска политика. Традиционните собствени ресурси се считат за нетни приходи на общностите, които произтичат директно от Общностното законодателство. Ресурсът обаче се събира от държавите членки, за което те задържат фиксиран процент (25 на сто) от събраните суми като компенсация за направените разходи по събирането им.

(2) Ресурс на база данъка върху добавената стойност (ДДС) – този ресурс идва от прилагането на процент, еднакъв за всички държави членки, към националната ДДС база, хармонизирана съобразно правилата на Общността.

(3) Ресурс на база брутния национален доход (БНД) – този ресурс се определя като процент от размера на БНД на всяка държава членка. На практика няма ограничения за размера на тази ставка освен единния таван, който лимитира общия размер на всички собствени ресурси на 1,24 на сто от БНД на ЕС.

Важен момент в развитието на системата на собствените ресурси е Решението на Съвета от 7 май 1985 г., с което е въведен компенсационен механизъм, предвиждащ корекция в полза на Обединеното кралство. Основният принцип е, че на Обединеното кралство се възстановяват 66 на сто от бюджетния дисбаланс на страната (т. е. на Обединеното кралство се възстановяват 66 на сто от разликата между средствата, които страната плаща към бюджета на ЕС (без ТСР), и средствата, които получава от него). С механизма се намаляват дължимите от Обединеното кралство собствени ресурси и се увеличават вноските на всички останали държави членки.

Към настоящия момент държавите членки, в т. ч. Република България, прилагат Решението на Съвета от 29 септември 2000 г. относно системата на собствените ресурси на Европейските общности (2000/597/ЕО, Евратом). Това решение е пряко приложимо и има задължителен характер за Република България на основание чл. 2 от Акта относно условията за присъединяване на Република България и на Румъния към Европейския съюз, съгласно който от датата на присъединяване разпоредбите на учредителните договори и актовете, които са приети от институциите на ЕС и от Европейската централна банка преди присъединяването, са задължителни за България.

Съгласно чл. 9 от сега действащото Решение на Съвета 2000/597/ЕО, Евратом „Комисията предприема преди 1 януари 2006 г. общ преглед на системата за собствени ресурси, придружен, ако е необходимо, от подходящи предложения, в контекста на всички имащи отношение фактори, включително ефектите от разширяването върху финансирането на бюджета, възможността за изменението на структурата на собствените ресурси чрез създаването на нови автономни собствени ресурси и корекция на бюджетните дисбаланси, разрешени на Обединеното кралство, както и даването на Австрия, Германия, Нидерландия и Швеция на намаление в съответствие с член 5, параграф 1.”
В съответствие с това изискване и по молба на Европейския парламент и със съгласието на Съвета, Комисията предприе преглед на системата на собствените ресурси, в резултат на който на 7 юни 2007 г. Съветът прие ново решение за системата на собствените ресурси на Европейските общности (2007/436/ЕО, Евратом).

Решението е взето в рамките на процедурата на  консултация за вземане на решения от европейските институции, при която:

– през март 2006 г. Европейската комисия предоставя на Съвета и на Парламента своето предложение за решение;

– в периода април 2006 - май 2007 г. становища по проекта на решение дават Европейският парламент, Европейската сметна палата и Европейският икономически и социален комитет;

– след одобрението на проекта от Корепер 2 на 30 май 2007 г. Съветът на Европейския съюз приема решението на 7 юни 2007 г.
Решението отразява заключенията на Европейския съвет от 15 и 16 декември 2005 г. по отношение на Финансовата рамка 2007-2013 г.
Новите моменти, предложени с това решение, са:

1. Премахване на разликата между селскостопанските налози и митата, тъй като след прилагането на законодателството на ЕС относно споразуменията, сключени на Уругвайския кръг, вече няма съществена разлика между селскостопанските налози и митата.

2. Унифицираната изискуема ставка по ДДС се намалява от 0,5 на сто на 0,3 на сто, като само за периода 2007-2013 г. изискуемата ставка на ресурса по ДДС за Австрия се определя на 0,225 на сто, за Германия – на 
0,15 на сто, а за Нидерландия и Швеция - на 0,10 на сто.

3. Включване на брутни намаления за Нидерландия и Швеция в техните годишни вноски, базирани на БНД, за периода 2007-2013 г., възлизащи на 605 млн. евро за Нидерландия и на 150 млн. евро за Швеция по цени от 2004 г. Тези брутни намаления се предоставят само след изчисляване на корекцията за Обединеното кралство и се финансират от всички държави членки чрез месечните вноски.

4. Механизмът за корекция в полза на Обединеното кралство се запазва заедно с намаленото финансиране от корекцията в полза на Германия, Австрия, Швеция и Нидерландия. След един встъпителен период от 2009 до 2011 г. обаче Обединеното кралство следва да участва изцяло във финансирането на разходите по разширяването, освен за преки земеделски плащания и за свързани с пазара разходи, както и за тази част от земеделското развитие, която произлиза от Европейския фонд за ориентиране и гарантиране на земеделието (ФЕОГА), секция „Гарантиране” - за 2009 г. 20 на сто от разходите, свързани с разширяването, ще бъдат изключени при изчисляването на корекцията на Обединеното кралство, за 2010 г. този процент е 70 на сто, а за 2011 г. – 100 на сто. Изчисляването на корекцията в полза на Обединеното кралство следователно ще бъде коригирано чрез постепенно изключване на разходите, определени за държави членки, присъединили се към ЕС след 30 април 2004 г., освен посочените по-горе разходи за развитие на селското стопанство и селските райони. Допълнителната вноска на Обединеното кралство в резултат на намалението на разпределените разходи не трябва да надвишава 10,5 млрд. евро по цени от 2004 г. през периода 2007 – 2013 г. 

На основание чл. 269, ал. 2 от Договора за ЕО и чл. 173 от Договора за Евратом във връзка с чл. 11, ал. 2 от Решението на Съвета 2007/436/ЕО, Евратом, същото следва да бъде прието от всички държави членки съгласно техните съответни конституционни изисквания, за което всяка държава членка следва незабавно да нотифицира генералния секретар на Съвета. Решението влиза в сила от първия ден на месеца след получаване на последната нотификация и поражда действие от 1 януари 2007 г. 

С приемането от Народното събрание на Решението на Съвета от 
7 юни 2007 г. относно системата на собствените ресурси на Европейските общности (2007/436/ЕО, Евратом) ще се изпълнят съгласно чл. 269, ал. 2 от Договора за ЕО и чл. 173 от Договора за Евратом задълженията на Република България в качеството й на държава – членка на ЕС, за приемане  разпоредбите на Решението на Съвета от 7 юни 2007 г. относно системата на собствените ресурси на Европейските общности (2007/436/ЕО, Евратом). Предлага се по решението на Съвета на Европейския съюз да се произнесе  Народното събрание предвид  предмета на решението и неговото влияние върху държавния бюджет, включително върху вноските на Република България в общия бюджет на Европейския съюз, приети съответно със Закона за държавния бюджет на Република България за 2007 г. и със Закона за  държавния бюджет на Република България за 2008 г. Предлага се актът на Народното събрание да е решение с оглед на естеството на акта на Европейския съюз, по който следва да се произнесе българската държава, а именно решение на Съвета. Такъв акт не налага неговото транспониране във вътрешното законодателство със законови норми или приемането на специален закон за прилагането му, а само предполага волеизявление от компетентния национален орган за неговото приемане. В българското законодателство съществува трайна законова уредба на отношенията, свързани с вноската на Република България в общия бюджет на Европейския съюз (чл. 2, ал. 6 и 7 от Закона за устройството на държавния бюджет). Допълнителна конкретна уредба се дава и с годишните закони за държавния бюджет. Приемането на решението на Съвета не води до необходимост от промяна в общата регламентация, съдържаща се в устройствения закон за държавния бюджет. Същевременно в законопроекта за държавния бюджет на Република България за 2009 г. ще бъде предвидена съответната уредба относно вноската за 2009 г., включително допълнителните вноски за предходните бюджетни години. 

Съгласно Заключенията на Европейския съвет от 15-16 декември 2005 г. (параграф 78 от док. № 15915/05 във връзка с т. 6 от док. № 15914rev01/05), с които се постига политическо съгласие по Финансовата рамка 2007-2013 г., държавите членки, в т. ч. България, следва да приемат новото pешение за собствените ресурси до 1 януари 2009 г. с цел влизането му в сила от тази дата.

Съгласно справка, изготвена от Службата по международните договори към Генералния секретариат на Съвета на ЕС относно получените към 19 август 2008 г. нотификации за изпълнението на съответните национални процедури, необходими за влизането в сила на Решение на Съвета от 7 юни 2007 г. относно системата на собствените ресурси на Европейските общности (2007/436/ЕО, Евратом), към посочената дата нотификации до генералния секретар на Съвета на ЕС са подали 18 държави членки.
МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ:
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