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Р Е П У Б Л И К А   Б Ъ Л Г А Р И Я
М И Н И С Т Е Р С К И   С Ъ В Е Т
Препис

Р Е Ш Е Н И Е   ( 589
от      28       август      2025 година
ЗА предложение до Президента на Република България за издаване на указ за назначаване на извънреден и пълномощен посланик на Република България в Украйна със седалище в гр. Киев
М И Н И С Т Е Р С К И Я Т    С Ъ В Е Т
Р Е Ш И:

Предлага на Президента на Република България на основание чл. 98, т. 6 от Конституцията на Република България да издаде Указ за назначаване на ЗЛАТИН СТРАШИМИРОВ КРЪСТЕВ на длъжността извънреден и пълномощен посланик на Република България в Украйна със седалище в гр. Киев.
МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ: /п/ Росен Желязков

ГЛАВЕН СЕКРЕТАР НА

МИНИСТЕРСКИЯ СЪВЕТ: /п/ Габриела Козарева

Р Е П У Б Л И К А   Б Ъ Л Г А Р И Я
ПРЕЗИДЕНТ НА РЕПУБЛИКАТА
Проект
У  К  А  З
( .....................

На основание чл. 98, т. 6 от Конституцията на Република България
П О С Т А Н О В Я В А М:

Назначавам ЗЛАТИН СТРАШИМИРОВ КРЪСТЕВ за извънреден и пълномощен посланик на Република България в Украйна със седалище в гр. Киев.
Изпълнението на указа възлагам на министъра на външните работи.

Издаден в София на ............ ............ 2025 г.

ПРЕЗИДЕНТ НА РЕПУБЛИКАТА:

Румен Радев
МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ:
Росен Желязков
М  О  Т  И  В  И
към проекта на Указ за назначаване на извънреден и пълномощен посланик на Република България в гр. Киев, Украйна 
Република България признава независимостта на Украйна на 5 декември 1991 г., а дипломатическите отношения между двете страни са установени на 13 декември същата година. Вече над три десетилетия двустранните отношения се развиват възходящо въз основа на историческата близост, културните и езикови връзки, споделените европейски ценности и стратегическото партньорство. България разглежда Украйна като ключов партньор в региона на Източна Европа и широкия Черноморски регион. Наличието на най-голямата българска историческа общност зад граница – над 
200 000 души, придава допълнителна значимост, дълбочина и емоционална стойност на двустранните отношения.

От началото на пълномащабната и незаконна агресивна война на Руската федерация срещу Украйна на 24 февруари 
2022 г. България последователно и твърдо отстоява позицията си за защита на суверенитета, териториалната цялост и независимостта на Украйна в нейните международно признати граници. Нашата страна е сред активните участници в съвместните усилия на Европейския съюз и НАТО за предоставяне на политическа, хуманитарна, икономическа и отбранителна помощ на Украйна.  

Политическият диалог между България и Украйна е интензивен, като през последните три години се провеждат редовни двустранни срещи на различни равнища. Посещението на президента на Украйна Володимир Зеленски в България през юли 2023 г., срещите на премиерите на двете страни в рамките на Европейската политическа общност (Гранада, октомври 2023 г.) и на международните формати за възстановяване на Украйна (Берлин, юни 2024 г.; Бюргенщок, юни 2024 г.), срещата между министър-председателя на Република България - Росен Желязков, и президента на Украйна - Володомир Зеленски, в рамките на Срещата на върха „Украйна - Югоизточна Европа” (Одеса, 11 юни 2025 г.) са ясен знак за стратегическото значение на двустранните отношения. Наред с тях могат да бъдат отбелязани и редовните контакти между министрите на външните работи и съвместни външнополитически инициативи: работното посещение на украинския министър - Дмитро Кулеба, в София (април 2022 г.), срещата между него и вицепремиера и министър на външните работи на Република България - Мария Габриел, в Киев (октомври 2023 г.), посещението на министъра на външните работи - Георг Георгиев, който посети гр. Лвов на 9 май 2025 г. заедно със своите колеги от държавите - членки на ЕС, за участие в неформалния  Съвет „Външни работи“, с което демонстрира непоколебимата подкрепа и солидарност на България към Украйна. През 2024 г. България беше домакин на Черноморската конференция за сигурност – съвместна инициатива с Украйна. На парламентарно ниво сътрудничеството се осъществява чрез регулярни контакти между Народното събрание и Върховната рада на Украйна. През февруари 2024 г. председателят на 49-ото НС направи историческо изказване във Върховната рада, а през юни и октомври 2024 г. български представители участваха в международни формати, свързани с Кримската платформа – международен формат за консултации и координация на действията в подкрепа на Украйна.

След принудителната евакуация на дипломатическия персонал през февруари 2022 г. България от септември 2022 г. възстанови частично дейността на посолството в Киев. През май 2023 г. бе възобновена и дейността на генералното консулство в гр. Одеса, като в Одеска област се намира и основната част от българското национално малцинство в Украйна. На 7 юни 2023 г. бе възстановена и дейността на Службата по търговско-икономически въпроси (СТИВ) в Киев. През декември 2024 г. Украйна даде съгласие и за предоставяне от българска страна на изнесени консулски услуги в гр. Болград, което бе оценено като важна стъпка в подкрепа на българската общност в района. България има почетен консул в гр. Лвов. Към настоящия момент българското дипломатическо представителство в Киев продължава вече над три години да се представлява на ниво „временно управляващ“, като трима служители са изпълнявали тези функции – всеки за около една година или за по-кратко.

Същевременно Украйна поддържа пълноценна дипломатическа мисия в Република България, в чийто състав са 
10 души дипломати. Настоящият извънреден и пълномощен посланик на Украйна в Република България, г-жа Олеся Илашчук, връчи акредитивните си писма на българския държавен глава на 
7 април 2023 г. Украинската страна поддържа и почетни консули у нас в градовете Пловдив, Бургас и Русе. В този контекст от украинска страна е изразявано нееднократно очакване, че скоро ще бъде назначен нов извънреден и пълномощен посланик на Република България в Украйна.

Българският национален интерес диктува значителна част от дейността на българските дипломатически представителства в Украйна – Посолството в Киев и Генералното консулство в Одеса, да е посветена на българската общност в страната. Българите в Украйна – над 200 000 души, от които приблизително 150 000 живеят в Одеска област, представляват най-голямата историческа българска диаспора зад граница и са ключов елемент в двустранните отношения между България и Украйна. България последователно защитава правата и интересите на тази общност, като нейното опазване и развитие е стратегически приоритет на българската външна политика. Подпомагането на българското национално малцинство (БНМ) е съсредоточено върху гарантиране на правото на изучаване на български език, съхраняване на културната и религиозната идентичност, развитие на самоуправленските структури и възстановяване на институционалната подкрепа от страна на украинската държава. Сред основните въпроси в двустранния дневен ред е възстановяването на специалния статут на Болградската гимназия „Георги Сава Раковски“, като България настоява гимназията отново да бъде официално призната като българско учебно заведение и да получи статут на културно-образователна автономия. Наред с това, българската страна активно работи за откриване на българско държавно училище в гр. Одеса, както и за разширяване на възможностите за изучаване на български език в редовната образователна система в Болградски, Тарутински и Измаилски район. Независимо от съществуващите практически затруднения в прилагането на правата на БНМ, включително липса на квалифицирани преподаватели, учебници и методически материали, административни пречки при регистрацията на сдружения и културни институции, както и слаба институционална ангажираност от украинска страна на регионално ниво България предлага цялостен пакет от мерки, включително в рамките на двустранен Протокол за сътрудничество в областта на образованието, по който се водят преговори. Страната ни активно участва и в изготвянето на Плана за действие за защита на националните малцинства на Украйна – ключов документ в рамките на първия преговорен клъстер „Основополагащи въпроси“ за присъединяване към ЕС. България настоява в този план ясно да бъдат отразени спецификите на българското малцинство и ангажиментите на украинската страна към неговата защита. Други приоритетни дейности в работата с БНМ са свързани с разширяване на мрежата от неделни училища, подпомагане на българските медии в Украйна (включително радио „България“ в Болград), възстановяване на дейността на българския театър в Тараклия и реализиране на съвместни инициативи с Националния съвет на българите в Украйна. 

Важен аспект в двустранните отношения между България и Украйна представлява търговско-икономическото сътрудничество. През последните години двустранните търговско-икономически отношения бележат положително развитие. Украйна е традиционен партньор на България в търговията със стоки от металургията, енергетиката, земеделието и хранително-вкусовата промишленост. През 2024 г. двустранният стокообмен възлиза на близо 1,8 млрд. щ.д. (през 2023 г. – 1,96 млрд. щ. д.), като запазва стабилни нива. Водещи стоки в износа на България за Украйна през 2024 г. са минерални или химични торове, медикаменти, следвани от групата на нефтените масла (през 2023 г. – на първо място с дял от 44,4%). Вносът от Украйна е доминиран от продукти и полупродукти от желязо и стомана, както и от слънчогледово и други видове масла. През първото полугодие на 2024 г. се наблюдава ръст на вноса, особено на зърнени култури през морските коридори.

Преките чуждестранни инвестиции от Украйна в България към края на 2024 г. сумарно  възлизат на 307,4 млн. евро (през 2023 г. – над 322 млн. евро) при запазване на стабилни нива и ясно изразен интерес към регистрация на фирми и достъп до вътрешния пазар на ЕС. Засилва се и интересът към недвижими имоти. В контекста на войната преките инвестиции от България в Украйна са ограничени, но се очаква в бъдеще участие в различни по своя мащаб инфраструктурни и възстановителни проекти, включително чрез български компании. 
През април 2024 г. бе проведен Българско-украински бизнес форум с участието на над 100 компании от двете страни, обхващащи ИКТ, логистика, енергетика и земеделие. За българските компании представляват интерес конкретни украински проекти, в които могат да се включат като доставчици, изпълнители или подизпълнители, например в областта на инфраструктурата и строителството (пътища, мостове, жилищно строителство и др.), енергийни проекти (изграждане на нови мощности, доставка на оборудване и резервни части), транспорт и логистика (изграждане и развитие на логистични бази, вкл. морски пристанища). Българските компании от сектора на информационните технологии притежават опит, доказани са на международните пазари и биха могли да се включат в дигитализацията на различни процеси и услуги, което да ускори процеса по възстановяването на Украйна. В този контекст следва да се подчертае необходимостта от възобновяване на дейността на Междуправителствената българско-украинска комисия за икономическо сътрудничество (МПК) като важен инструмент за задълбочаване на търговско-икономическите отношения, придаване на динамика на бизнес контактите и разширяване на нормативната база. Последната сесия на МПК е проведена през 2010 г. в Киев. Българската страна поддържа готовност да бъде домакин на следващата сесия на МПК.

Украйна остава ключов фактор за сигурността в региона на Черно море, като стабилността в тази зона е от пряко значение за България като крайбрежна държава, член на ЕС и НАТО. В условията на продължаваща руска военна агресия, която включва системни атаки срещу критичната инфраструктура по украинското черноморско крайбрежие, включително пристанищата в Одеса, Черноморск и Южний, България последователно подкрепя усилията за гарантиране на свободата на корабоплаването и сигурността на морските коридори. Наред с участието си в международните формати за възстановяване, като Групата на Г-7+ и конференциите по разминиране (Лозана, октомври 2024 г.), страната ни съвместно с Украйна бе съорганизатор на Втората Черноморска конференция за сигурност (София, април 2024 г.) в рамките на Международната кримска платформа. Домакинството на подобен международен форум бе ясен политически сигнал за ангажираността на България към украинската кауза и бъдещето на Черно море като зона на сигурност, развитие и сътрудничество.

България последователно подкрепя не само европейската интеграция на Украйна, но и евроатлантическата перспектива на страната. Това бе ясно потвърдено с декларацията на Народното събрание от 6 юли 2023 г., както и с участието на българския премиер в Съвета НАТО - Украйна. България ясно заявява своята готовност да бъде активен фактор в процеса на мир, възстановяване и устойчиво развитие на Украйна като суверенна и независима държава, като поддържа позицията за справедлив и траен мир, постигнат при условия, зачитащи суверенитета на Киев. 

В светлината на изложените по-горе ключови задачи, стоящи за решаване пред българската дипломация в Украйна, назначаването на извънреден и пълномощен посланик на Република България в Украйна ще осигури задължителната по-висока степен на представителство на България в регион от решаващо значение за националната сигурност, икономиката и външната политика, включително ще се гарантира реципрочно ниво на контакти с посланиците на другите страни, акредитирани в украинската столица, съответно в рамките на координацията на ДЧЕС, както и с украинските власти. В настоящия динамичен геополитически контекст поддържането на пълноценно и активно дипломатическо представителство в Киев на необходимото ниво означава не само защита на националните интереси и интересите на българското национално малцинство в Украйна, но и реален принос към стабилността на континента и европейската перспектива на Източна Европа.

Във връзка с изложеното и с оглед на необходимостта да се осигурят условия за по-нататъшно благоприятно развитие на отношенията между Република България и Украйна в съответствие с целите и интересите на двустранната политика предлагам на Вашето внимание кандидатурата на г-н Златин Кръстев.

Златин Страшимиров Кръстев е роден на 12 юли 1972 г. Има магистратура по Международни отношения от УНСС, както и магистратура по бизнес администрация от „Бизнес училище Солвей“ на Свободния университет в Брюксел. Владее английски, френски и руски език, ползва холандски и италиански, изучава украински. Има редица допълнителни специализации в областта на международната сигурност. След успешно преминат военно-политически курс в Центъра „Джордж Маршал“ в Германия, е канен три пъти обратно като най-младия гост лектор по темата „Рационално взимане на решение на държавно равнище по време на криза“ (1999-2000).

Г-н Кръстев е дипломат от кариерата, постъпил в МВнР през 1997 г. с конкурс за дипломати. Преминавайки през различни структури на МВнР в Централно управление и в чужбина, той постепенно израства до дипломатически ранг пълномощен министър и временно управляващ Постоянната делегация на Република България към НАТО (втората по големина българска мисия в чужбина) - в началото на руската интервенция в Украйна през 2022 г. В това си качество той защитава умело националните интереси при преговорите за Нова стратегическа концепция на НАТО, където за първи път регионите на Черно море и Западни Балкани са определени като „региони от стратегическа важност за НАТО.“ По същото време води и тежките, но успешни преговори за увеличаване на общото финансиране на НАТО – важен инструмент за модернизиране на българските въоръжени сили и свързаната инфраструктура. В качеството си на заместник постоянен представител към НАТО г-н Кръстев е участвал в преговорите за създаване на Всеобхватния пакет за помощ на Украйна, Мисията на НАТО в Украйна, Съвместния център за обучение за Украйна в Полша и в други инициативи, свързани с Украйна. През 2022 г. , в разгара на войната, заедно с група от десет посланици в НАТО г-н Кръстев посещава Украйна, провежда срещи и създава работни контакти в министерствата на външните работи, на отбраната, в президентската администрация и в ключови обекти от енергийната инфраструктура на Украйна.

Г-н Кръстев има и 20-годишен опит от директни преговори с Русия в Съвета НАТО - Русия. По време на възхода на отношенията – през 2006 г., като съорганизатор от българска страна на първата среща на министрите на външните работи на НАТО в България, приела последната съвместна декларация на Съвета НАТО - Русия, при преговорите за съвместна декларация с Русия от срещата на НАТО в Букурещ 2008 г., както и при последния Съвет НАТО - Русия в началото на 2022 г. – опит да бъде предотвратено започването на войната в Украйна.

Десетилетията работа както с украинци  (включително и украински граждани от български произход), така и с руснаци и разбирането на езиците и културите им са предпоставки за успешно изпълнение на дипломатическата мисия в Украйна по време на активен военен конфликт, водене на преговори за мир, икономическо възстановяване, постепенно въвеждана на мерки за укрепване на доверие и стабилизиране на сигурността в този ключов за България регион.

Четирите години опит на г-н Кръстев като служител за връзки с Конгреса на САЩ във Вашингтон ще са от особена полза с оглед на важността на САЩ, наред с Европейския съюз и Русия, за бъдещото развитие на Украйна.

В допълнение, г-н Кръстев има 28-годишен опит от междуведомствена координация по линия на членството на България в НАТО и ЕС - предимство с оглед на широката палитра от двустранни отношения с Украйна и необходимостта да представя достойно интересите на множество български институции на място в Киев. 

Г-н Кръстев има богат опит и в областта на отбранителното планиране и реформите във въоръжените сили и това ще му позволи пълноценно участие в различни формати във връзка трансформациите в областта на сигурността с оглед на преговорите за мир и възможни бъдещи варианти за неговото осигуряване.

Познанията му по бизнес администрация ще са особено полезни за осигуряване на необходимия качествен ръст на търговския стокообмен, както и за развитието на двустранните икономически и културни взаимоотношения. 

През близо трите десетилетия на дипломатически стаж г-н Кръстев се е утвърдил като умел дипломат, търсещ консенсус дори и в най-трудните ситуации, изграждащ с търпение и такт мостове между непримирими позиции – необходими качества за успешно представяне на българските интереси в изключително сложната обстановка в Украйна.

Предвид изложеното и на основание чл. 98, т. 6 от Конституцията на Република България и чл. 6, ал. 2 и чл. 63, ал. 2 от Закона за дипломатическата служба предлагам Министерският съвет да приеме решение за предложение до Президента на Република България за издаване на Указ за назначаване на извънреден и пълномощен посланик на Република България в Украйна със седалище в гр. Киев.

МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ:
Росен Желязков
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