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М  О  Т  И  В  И

КЪМ ПРОЕКТА НА ЗАКОН ЗА ИЗМЕНЕНИЕ И ДОПЪЛНЕНИЕ НА 
ЗАКОНА ЗА ДВИЖЕНИЕТО ПО ПЪТИЩАТА


Предлаганият законопроект обхваща изменения и допълнения, касаещи въпроси при осъществяване на движение на пътни превозни средства от въоръжените сили.
Със законопроекта се цели създаване на законова уредба линейките/санитарните автомобили на въоръжените сили да използват при необходимост специален режим на движение, регламентирано за определена категория автомобили в чл. 91, ал. 4 в Закона за движението по пътищата (ЗДвП).
Формированията от въоръжените сили разполагат с линейки/санитарни автомобили, които не са в управление на лечебните заведения към Министерството отбраната или Министерството на здравеопазването, а са в управление на военните формирования. Автомобилите са брандирани, с монтирани средства за звуков и светлинен сигнал и са специално оборудвани за оказване на медицинска помощ. Автомобилите ежедневно се  използват за медицинско осигуряване на полеви занятия, учения, тренировки, полети, стрелби, парашутни скокове, спортни мероприятия, пеши маршове, съпровождане на чуждестранни делегации и други мероприятия, като при възникването на спешни случаи за предоставяне на медицинска помощ на участващия личен състав при животозастрашаващи състояния, като тежки травми, наранявания, нарушения на сърдечната дейност, загуба на съзнание и др., пострадалите е необходимо да се транспортират спешно към най-близкото лечебно заведение, но не могат да използват специален режим на движение. Съгласно Закона за движението по пътищата тези автомобили не са от имащите право да ползват специален режим на движение при необходимост.
При транспортиране на болни или пострадали лица с линейки/санитарни автомобили на военните формирования до спешните центрове за медицинска помощ към Министерството на здравеопазването или Военномедицинска академия нямат право да използват специален режим на движение, с изключение на тези превозни средства, които се водят на отчет към Военномедицинска академия. Това създава риск за живота и здравето на пострадалите при транспортирането им с линейки на въоръжените сили за оказване на спешна медицинска помощ поради невъзможността от използване на специален режим на движение от автомобила. 
С включването на правото и линейките/санитарните автомобили от въоръжените сили да използват специален режим на движение в ЗДвП ще се предотвратят случаите на застрашаване на човешкия живот на военнослужещите и цивилните служители от въоръжените сили при транспортирането им за получаване на медицинска помощ при спешни състояния.
С предложената промяна за създаване на ал. 3 в чл. 134 от закона ще се създаде необходимата уредба за осъществяване на превоз в каросериите на товарните автомобили от въоръжените сили на хора на оборудвани за целта места.
Превозването на хора в товарни автомобили е регламентирано в чл. 134, ал. 2 в ЗДвП, категорията, с която се управляват товарните автомобили, е регламентирана в чл. 150а, ал. 2, т. 10, а превозването на над 8 пътници – в чл. 150а, ал. 2, т. 12 и 14.
Във въоръжените сили част от товарните автомобили, конструирани и предназначени за превоз на товари, се използват и за превоз на личен състав, като са регистрирани за брой превозван личен състав над 8 човека и се застраховат за съответния брой места.
Автомобилите от въоръжените сили при осъществяване на задачи се движат освен по републиканската пътна мрежа, и по път без настилка (горски пътища, полски пътища и др.), и по места без пътища, където превозването на хора с автобуси не може да се извърши или е изключително трудно, което налага транспортирането на личен състав да се извършва с товарни автомобили с повишена проходимост.
При организиране на обществени поръчки с предмет - застраховане на пътните превозни средства (ППС) от въоръжените сили, се използва информация от свидетелството за регистрация (част I и част II) относно броя на местата. Със застраховка „Злополука на местата“ се застраховат местата в ППС, които са посочени в свидетелството за регистрация.
За товарните автомобили, когато с тях се превозват товари, би трябвало водачите да притежават категория С, С1 и С1Е. А когато с тях се превозват хора за въоръжените сили - над 8 човека съгласно закона, водачът е необходимо да има категория D или D1. При превоз на хора с товарни автомобили в ЗДвП е предвидено изключение само за Министерството на отбраната, но не и за въоръжените сили, които съгласно чл. 77, ал. 2 от Закона за отбраната и въоръжените сили на Република България не са част от министерството. Въпреки изключението, други текстове от ЗДвП създават предпоставки да не се използват товарните автомобили за превоз на хора или с утежняващи условия, с което се повишава изискването към водачите да притежават друга, по-висока категория за правоуправление. 
В същото време при регистрация на товарен автомобил с брой места за сядане над 8 човека, съгласно Закона за движението по пътищата е необходимо водачът да има категория D независимо дали ще превозва товари или пътници. Това е обвързано и със застраховка „Гражданска отговорност“. Така, въпреки че има изключение за превоза на хора в товарни автомобили, водачите и товарните автомобили попадат и в други членове от Закона за движението по пътищата, по които се изисква по висока категория, както и нуждата от застраховка и посочване на броя на местата в регистрационните талони. Предвид изложеното със законопроекта се извършват промени в ЗДвП, допускащи водачите на пътни превозни средства (товарни автомобили с повишена проходимост) от въоръжените сили да могат да превозват личен състав с превозни средства (различни от автобуси) с категория С вместо с категория D.
Правоспособността на водачите е обект на уредба в Директива 2006/126/ЕО на Европейския парламент и на Съвета от 20 декември 2006 г. относно свидетелствата за управление на превозни средства. Изискванията на Директивата ще бъдат въведени в националното законодателство именно чрез разпоредбите на Закона за движението по пътищата. Директивата, в чл. 4, т. 5, абзац втори допуска изключения за превозни средства на въоръжените сили. В този смисъл с настоящия проект на Закон за изменение на Закона за движението по пътищата ще се създаде и законово основание на тези изключения за въоръжените сили.
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