Приложение

ПЛАН ЗА ДЕЙСТВИЕ ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ НА КОНЦЕПЦИЯТА ЗА ОРГАНИЗАЦИЯ НА ПЪРВИЧНО ПРЕДЛАГАНЕ НА ДЪРЖАВНИ ЦЕННИ КНИЖА, НАСОЧЕНИ КЪМ ИНДИВИДУАЛНИ ИНВЕСТИТОРИ В РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ
	СПЕЦИФИЧНА ЦЕЛ
СЪЗДАВАНЕ ЗА БЪЛГАРСКИТЕ ГРАЖДАНИ НА ДОСТЪПНА И НАДЕЖДНА ИНВЕСТИЦИОННА АЛТЕРНАТИВА

	
ДЕЙНОСТИ
	ИЗТОЧНИЦИ НА ФИНАНСИРАНЕ
	СРОК ЗА РЕАЛИЗАЦИЯ
	ОЧАКВАНИ 
РЕЗУЛТАТИ
	ИНДИКАТОРИ ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ
	ОТГОВОРНИ
ИНСТИТУЦИИ
	 

	
	
	
	
	
	Водеща
	Партниращи
	 

	1. СЪЗДАВАНЕ КЪМ МС НА КООРДИНАЦИОНЕН СЪВЕТ ЗА ОРГАНИЗАЦИЯ НА ПЪРВИЧНО ПРЕДЛАГАНЕ НА ДЦК, НАСОЧЕНИ КЪМ ИНДИВИДУАЛНИ ИНВЕСТИТОРИ

	Създаване към МС на Координационен съвет за организация на първично предлагане на ДЦК, насочени към индивидуални инвеститори в Република България на основание чл. 21 и чл. 22а, ал. 1 от Закона за администрацията.
	В рамките на утвърдения/те бюджет/и
	До 28.02.2026 г.
	Създаване на междуинституционален координационен орган/съвет, който да осъществява дейността по реализацията на специфичната цел, която надхвърля компетенциите на всяко едно отделно ведомство, което ще гарантира изпълнение на приетите с РМС № 953/2025 г. Стратегия и Концепция.
	Постановление на МС за създаване на КС.
	МС
	МФ, КФН, БНБ 
	

	2. ИЗБОР НА ВИДОВЕТЕ ПРОДУКТИ, КОИТО МОГАТ ДА СЕ ПРЕДЛАГАТ НА ИНДИВИДУАЛНИТЕ ИНВЕСТИТОРИ
	

	Обследване и оценка на потенциалните видове продукти, които да бъдат предложени на индивидуални инвеститори в Република България.
	В рамките на утвърдения/те бюджет/и
	До 31.03.2026 г.
	Обследване на конкретни видове емисии ДЦК за индивидуални инвеститори, които могат да бъдат както нетъргуеми емисии ДЦК с матуритет до 1 година, така и стандартни търгуеми емисии с матуритет над 1 година, част от предлаганите от МФ на пазара ДЦК.
	Представени на вниманието на КС анализ за видовете ДЦК, параметрите на продуктите и схемата за предлагане на емисии ДЦК, насочени към индивидуални инвеститори в Република България..

	МФ
	БНБ, КФН
	

	3. АНАЛИЗ НА НЕОБХОДИМИТЕ ПЪРВОНАЧАЛНИ РАЗХОДИ НА ЕМИТЕНТА ЗА СТАРТИРАНЕ НА ПРОЕКТА И ПОСЛЕДВАЩИТЕ РАЗХОДИ ЗА ПОДДРЪЖКА И ОБСЛУЖВАНЕ
	

	3.1. Обследване и оценка на възможностите за придобиване, адаптация и използване на готов софтуерен продукт (уеб портал и мобилно приложение) или проектиране и реализиране на собствен такъв за предлагане на ДЦК, насочени към индивидуални инвеститори в Република България.

	В рамките на утвърдения/те бюджет/и
	До
28.02.2026 г.
	Обследване и оценка, в т.ч. анализ на разходите на възможностите за внедряване на съществуващ софтуерен продукт или за разработване на нов софтуер за предлагане на ДЦК, насочени към индивидуални инвеститори в Република България.
	Изготвен анализ, разчети за остойностяването на планираните разходи и времеви график на предложението за придобиване на съществуващ или разработване на нов софтуерен продукт, с цел внедряването и използването му в Република България, при отчитане на националните специфики, представени на вниманието на КС. 
	МЕУ
	МФ, БНБ, КФН, ИО
	 

	3.2. Подготовка на основните принципи и бизнес спецификации на софтуерен продукт (уеб портал и мобилно приложение) за предлагане на ДЦК, насочени към индивидуални инвеститори в Република България
	В рамките на утвърдения/те бюджет/и
	До 28.02.2026 г.
	Обследване и оценка, в т.ч. основните принципи и бизнес спецификации на собствена платформа или други платформи за предлагане на ДЦК на граждани.
	Изготвен пакет от „Основни принципи и бизнес спецификации“ за софтуерен продукт (уеб портал и мобилно приложение) за предлагане на ДЦК, насочени към индивидуални инвеститори в Република България, представен на вниманието на КС.
	МЕУ
	МФ, БНБ, КФН, ИО
	

	3.3. Обследване и оценка на възможностите за изграждане и поддържане на партньорски канали, осигуряващи физически достъп за пласмент на ДЦК, насочени към индивидуални инвеститори в Република България.
	В рамките на утвърдения/те бюджет/и
	До
15.03.2026 г.
	Обследване и оценка, в т.ч. анализ на разходите на възможностите за включване на институции, които да посредничат за физически пласмент на ДЦК, насочени към индивидуални инвеститори, като БП, кредитни институции, включително ББР и инвестиционни посредници - небанкови институции.
	Изготвен анализ, разчети за остойностяването на планираните разходи и времеви график на предложението за условията при използване услугите на партньори-посредници, представени на вниманието на КС.
	МФ
	МТС, БП, ББР, АББ, БАЛИП 
	 

	3.4. Обследване и оценка на необходимите доработки на оперираните от БНБ, ЦД АД и БФБ системи за регистрация и сетълмент, изграждане на напълно оперативна връзка между депозитарите на емитента и инвеститорите, както и на връзка с БФБ при  пласмент на ДЦК, насочени към индивидуални инвеститори в Република България.
	В рамките на утвърдения/те бюджет/и
	До
28.02.2026 г.
	Обследване и оценка, в т.ч. анализ на разходите на необходимите доработки на оперираните от БНБ, ЦД и БФБ системи при пласмент на ДЦК, насочени към индивидуални инвеститори в Република България.
	Изготвен анализ, разчети за остойностяването на планираните разходи и времеви график за реализация на необходимите доработки, представени на вниманието на КС. 
	МФ
	БНБ, КФН, ЦД, БФБ
	

	3.5. Обследване и оценка изготвянето на подходяща маркетингова стратегия и рекламна кампания при пласмент на ДЦК, насочени към индивидуални инвеститори в Република България.
	В рамките на утвърдения/те бюджет/и
	До
28.02.2026 г.
	Обследване и оценка, в т.ч. анализ на разходите за изготвяне на маркетингова стратегия и рекламна кампания за повишаване обществената информираност и финансовата грамотност при пласмент на ДЦК, насочени  към индивидуални инвеститори в Република България. 
	Изготвен анализ, разчети за остойностяването на планираните разходи времеви график за реализация на маркетингова стратегия и реклама кампания, представени на вниманието на КС.
	МФ
	БНБ, КФН
	

	3.6. Обследване и анализ създаването и поддържането на подходяща административна структура в рамките на звеното, отговорно за управление на държавния дълг при пласмент на ДЦК, насочени към индивидуални инвеститори в Република България.
	В рамките на утвърдения/те бюджет/и
	До
28.02.2026 г.
	Обследване и оценка, в т.ч. анализ на разходите за създаването и поддържането на подходяща административна структура в рамките на звеното, отговорно за управление на държавния дълг 
	Изготвен анализ, разчети за остойностяването на планираните разходи и времеви график за създаването и поддържането на подходяща административна структура, представени на вниманието на КС. 
	МФ
	
	

	3.7. Цялостен анализ разходите на емитента при пласмент на ДЦК, насочени към индивидуални инвеститори в Република България.
	В рамките на утвърдения/те бюджет/и
	До
15.03.2026 г.
	Сумарна оценка на разходите за емитента по точки от 3.1.до 3.6. включително. 
	Изготвени разчети за остойностяването на планираните разходи и  представянето му на вниманието на КС.
	МФ
	
	

	4. ОСИГУРЯВАНЕ НА НАДЕЖДЕН И ЕФЕКТИВЕН ИЗХОД ОТ ИНВЕСТИЦИЯТА ЗА ИНВЕСТИТОРИТЕ
	 

	4.1. Обследване и анализ на възможностите за надежден и ефективен изход от инвестицията при търгуемите (marketable) на БФБ ДЦК, насочени към индивидуални инвеститори в Република България.
	В рамките на утвърдения/те бюджет/и
	До
31.03.2026 г.
	Предлагане на индивидуалните инвеститори на инструменти със срочност над една година, предполага активна вторична търговия при високо ниво на ликвидност и ниски транзакционни разходи, предопределящи възможности за надежден и ефективен изход  от инвестицията, при условия и ред, определени от правилата на регулирания пазар.
	Представен на вниманието на КС анализ за обезпечаване на възможност за допускане до търговия на вторичен пазар на БФБ на ДЦК със срочност над една година при ниски транзакционни разходи, търговия и съхранение на книжата, които да осигуряват бързо освобождаване на индивидуалните инвеститори от инвестицията в ДЦК на добра цена през пазара. 
	 КФН, БФБ, ЦД
	МФ, БНБ, АББ, БАЛИП
	 

	4.2. Обследване  и анализ на възможностите за осигуряване на надежден и ефективен изход от инвестицията при нетъргуемите (non marketable) ДЦК, насочени към индивидуални инвеститори в Република България чрез осигуряване на обратно изкупуване от страна на емитента. 
	В рамките на утвърдения/те бюджет/и
	До
31.03.2026 г.
	Обследване и анализ на възможностите за обратно изкупуване, като се отчитат ефектите както върху индивидуалните инвеститори в нетъргуеми ДЦК (със срок до падежа до една година) при изход от инвестицията, така и върху стратегиите за управление на ликвидността на публичните финанси и държавния дълг. 
	Представен на вниманието на КС анализ и предложение за механизъм за обратно изкупуване на ДЦК, със срок до падежа до една година, при условия за излизане от инвестицията в ДЦК от страна на индивидуалния инвеститор.
	МФ
	БНБ, КФН, ЦД
	

	5. ПРЕГЛЕД И ДОРАЗВИВАНЕ НА НОРМАТИВНАТА УРЕДБА ПО ОТНОШЕНИЕ НА ПАЗАРА НА ДЦК

	5.1. Обследване и анализ на нормативната уредба и на необходимостта от промени в нея, във връзка с предлагането на ДЦК, насочени към индивидуални инвеститори в Република България.
	В рамките на утвърдения/те бюджет/и
	До
31.03.2026 г.
	Преглед на нормативната уредба, регулираща пазара на ДЦК по отношение на предлагането на ДЦК, насочени към индивидуални инвеститори в Република България на първичен пазар и търговията/излизането от инвестицията по отношение на тези книжа.
	Изготвени проекти на  изменения и допълнения в законовата и подзаконовата нормативната уредба, а при необходимост и на Критериите за избор на първични дилъри на ДЦК, както и на договорните взаимоотношения с тях.  Представени на вниманието на КС изготвени изменения и допълнения на нормативната уредба.
	МФ 
	БНБ, КФН
	 

	5.2. Създаване и поддържане на подходяща административна структура в рамките на звеното, отговорно за управление на държавния дълг при пласмент на ДЦК, насочени към индивидуални инвеститори в Република България.
	В рамките на утвърдения/те бюджет/и
	До 31.03.2026 г.
	Изготвяне на проект за изменение и допълнение на Устройствения правилник на МФ, относно обезпечаване на функционалната компетентност и числеността на административния капацитет на дирекция „Дирекция дълг“, при МФ. Обезпечаване на провеждането на всички относими съгласувателни процедури за утвърждаването му. 
	Представени на вниманието на КС проект на ПМС за изм. и доп. на Устройствен правилник на МФ. 
	МФ
	
	

	6. НОРМАТИВНИ ПРОМЕНИ И ПОДГОТОВКА НА ИНФРАСТРУКТУРАТА ЗА ПЪРВИЧНО ПРЕДЛАГАНЕ НА ДЦК КЪМ ИНДИВИДУАЛНИ ИНВЕСТИТОРИ
	

	6.1. Предприемане на необходимите стъпки за изготвяне и приемане на нормативните промени по т.5.1. 
	В рамките на утвърдения/те бюджет/и
	До 30.06.2026 г.

	Предприемане на необходимите действия за осъществяване на промени в нормативната уредба.
	Представени на вниманието на КС приетите изменения и допълнения на нормативната уредба.
	МФ
	БНБ, КФН
	

	6.2. Доклад за извършените дейности и финансови обосновки по проекта за предлагане на ДЦК, насочени към индивидуални инвеститори в Република България.
	В рамките на утвърдения/те бюджет/и
	До 15.05.2026 г. 
	Детайлен доклад за извършените дейности и финансовите обосновки на дейностите по проекта. Необходими следващи стъпки и решения за постигане на целите на проекта, в т.ч. на  осигуряване на практическите условия за тяхната реализация.
	Решение на МС за приемане на извършените подготвителни и организационни действия по т. т. 2, 3, 4 и 5, както и  делегирането на необходимите правомощия на съответните институции за реализация на предвидените по т.т. 6.3, 6.6, 6.7 и 6.8 дейности.
	МФ
	МФ, БНБ, КФН
	

	6.3. Подготовка и сключване на договори за възлагане на изработката/придобиването и оперирането на софтуерен продукт (уеб портал и мобилно приложение) за предлагане на ДЦК, насочени към индивидуални инвеститори в Република България.
	В рамките на утвърдения/те бюджет/и
	До 31.05.2026 г.
	Изготвяне на проекти на договори за възлагане на изработката/придобиването и оперирането на софтуерен продукт (уеб портал и мобилно приложение) за предлагане на ДЦК, насочени към индивидуални инвеститори в Република България.
	Представени на вниманието на КС проекти на договори за възлагане на изработката/придобиването и оперирането на софтуерен продукт (уеб портал и мобилно приложение) за предлагане на ДЦК, насочени към индивидуални инвеститори в Република България и сключване на договорите.
	МЕУ,МФ
	КФН, БНБ, ЦД 
	

	6.4. Изготвяне на техническа спецификация на софтуерен продукт (уеб портал и мобилно приложение) за предлагане на ДЦК, насочени към индивидуални инвеститори в Република България
	В рамките на утвърдения/те бюджет/и
	До 30.06.2026 г.
	Изготвяне на техническа спецификация на софтуерен продукт (уеб портал и мобилно приложение) за предлагане на ДЦК, насочени към индивидуални инвеститори в Република България.
	Представени на вниманието на КС на техническа спецификация на софтуерен продукт (уеб портал и мобилно приложение) за предлагане на ДЦК, насочени към индивидуални инвеститори в Република България.
	МЕУ,МФ,
	БНБ, КФН, ЦД
	

	6.5. Изграждане/ имплементиране, интеграция и тестване на електронен софтуерен продукт (уеб портал и мобилно приложение) за предлагане на ДЦК, насочени към индивидуални инвеститори в Република България
	В рамките на утвърдения/те бюджет/и
	До 30.09.2026 г.
	Подготовка на тестове за софтуерния продукт (уеб портал и мобилно приложение) за предлагане на ДЦК, насочени към индивидуални инвеститори в Република България.
	Представена на вниманието на КС информация за извършени тестове за софтуерния продукт (уеб портал и мобилно приложение) за предлагане на ДЦК, насочени към индивидуални инвеститори в Република България.
	МЕУ, ИО
	МФ, БНБ, КФН, ЦД
	

	6.6. Подготовка и сключване на споразумения с  лицата от партньорските канали по т. 3.3., осигуряващи физически достъп за пласмент на ДЦК, насочени към индивидуални инвеститори в Република България.
	В рамките на утвърдения/те бюджет/и
	До 30.06.2026 г.
	Изготвяне на проекти на споразумения с  лицата от партньорските канали по т. 3.3., осигуряващи физически достъп за пласмент на ДЦК, насочени към индивидуални инвеститори в Република България.
	Представени на вниманието на КС, проекти на споразумения с  лицата от партньорските канали по т. 3.3., осигуряващи физически достъп за пласмент на ДЦК, насочени към индивидуални инвеститори в Република България и сключване на договорите.
	МФ
	БНБ, КФН
	

	6.7.Подготовка и сключване на договори/анекси към договори по т. 3.4. във връзка с обезпечаване  на пазарната инфраструктура за пласмент на ДЦК, насочени към индивидуални инвеститори в Република България.
	В рамките на утвърдения/те бюджет/и
	До 30.06.2026 г.
	Изготвяне на проекти на договори/анекси към договори, обезпечаващи пазарната инфраструктура за пласмент на ДЦК, насочени към индивидуални инвеститори в Република България и сключване на договорите.
	Представени на вниманието на КС проекти на договори/анекси към договори по т. 3.4., обезпечаващи пазарната инфраструктура за пласмент на ДЦК, насочени към индивидуални инвеститори в Република България и сключване на договорите.
	МФ
	БНБ, КФН, ЦД, БФБ
	

	6.8. Подготовка и сключване на договори за реализация на маркетингова стратегия и рекламна/информационна кампания за пласмент на ДЦК, насочени към индивидуални инвеститори в Република България.
	В рамките на утвърдения/те бюджет/и
	До 30.06.2026 г.
	Изготвяне на проекти на договори, обезпечаващи реализацията на маркетинговата стратегия и рекламна/информационна кампания.
	Представени на вниманието на КС проекти на договори , обезпечаващи реализацията на маркетинговата стратегия и рекламна/информационна кампания и сключване на договорите.
	МФ
	БНБ, КФН,
	

	7. ЗАПОЗНАВАНЕ НА ШИРОКАТА ОБЩЕСТВЕНОСТ С ВЪЗМОЖНОСТИТЕ ЗА ИНВЕСТИРАНЕ И ТЪРГОВИЯ С ДЦК, НАСОЧЕНИ КЪМ ИНДИВИДУАЛНИ ИНВЕСТИТОРИ И СТАРТИРАНЕ НА ПРОЕКТА
	

	7.1. Провеждане на информационна/рекламна кампания във връзка с предлагането на ДЦК, насочени към индивидуални инвеститори в Република България.
	В рамките на утвърдения/те бюджет/и
	До
30.09.2026 г. 
 
	Реализация на маркетинговата стратегия и рекламна кампания за предлаганите ДЦК, насочени към индивидуални инвеститори в Република България, целящи пълното информиране и повишаване на финансовата грамотност на широката общественост за възможностите за инвестиции в ДЦК.
	Провеждане на информационна/рекламна кампания във връзка със стартиране на програмата за предлагане на ДЦК, насочени към индивидуални инвеститори в Република България.
	МФ 
	БНБ, КФН
	

	7.2. Реализиране на първа емисия на ДЦК, насочени към индивидуални инвеститори в Република България.  
	В рамките на утвърдения/те бюджет/и
	Октомври - декември 2026 г. 
 
	Конкретно структуриране и параметризиране и реализиране на първата емисия ДЦК, насочена към индивидуални инвеститори в Република България след реализацията на маркетинговата стратегия и рекламната кампания.
	Реализиране на първа емисия ДЦК, насочена към индивидуални инвеститори в Република България.
	МФ
	БНБ, КФН
	



ИЗПОЛЗВАНИ СЪКРАЩЕНИЯ:
АББ - Асоциация на банките в България;
БАЛИП -  Българска асоциация на лицензираните инвестиционни посредници;
ББР- Българска банка за развитие АД;
БП – „Български пощи“ ЕАД;
БНБ - Българска народна банка; 
БФБ - Българска фондова борса АД;
ДЦК - Държавни ценни книжа;
КС - Координационен съвет за организация на първично предлагане на държавни ценни книжа, насочени към индивидуални инвеститори в Република България;
КФН - Комисия за финансов надзор;
МЕУ - Министерство на електронното управление;
МС - Министерски съвет;
МТС - Министерство на транспорта и съобщенията;
МФ - Министерство на финансите;
ЦД - Централен депозитар АД.

