Допълнение 2:
Финансово участие на Съюза на основата на финансиране, което не е свързано с разходите
Образец за представяне на данните за разглеждане от Комисията
(чл. 95 от РОР)
	Дата на внасяне на предложението
	

	
	



Настоящото допълнение не се изисква, когато се използват суми за финансиране на равнището на Съюза, което не е свързано с разходи, установени с делегирания акт, посочен в член 95, параграф 4 от РОР.
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A. 	Обобщение на основните елементи
	Приоритет
	Фонд
	Специфична цел
	Категория региони
	Сумата, покрита от финансирането, което не е свързано с разходи
	Видове обхванати операции
	Условия, които трябва да бъдат изпълнени/резултати, които трябва да бъдат постигнати, за да се извърши възстановяване на средства от Комисията
	Показател
	Мерна единица за условията, които трябва да бъдат изпълнени/резултатите, които трябва да бъдат постигнати, за да се извърши възстановяване на средства от Комисията
	Предвиден вид метод за възстановяване на разходите, използван за възстановяване на разходите на бенефициера или бенефициерите

	
	
	
	
	
	Код[footnoteRef:1]  [1: 	Това се отнася до кода за измерението на областта на интервенция в таблица 1 от приложение I към РОР и приложение IV към Регламента за ЕФМДРА.] 

	Описание
	
	Код[footnoteRef:2] [2: 	Това се отнася до кода на общия показател, ако е приложимо.] 

	Описание
	
	

	3
	ЕФРР
	Няма
	По-слабо развити региони
	22 694 117,65 евро общо (ЕФРР и национален принос)

	182
	Укрепване на капацитета на органите на държавите членки, бенефициерите и съответните партньори
	· Осигурена пул от експерти и предоставени услуги за трансфер на знания (най-малко 10 500 човекодни) и изпълнени най-малко 60 тематични събития (следвайки междинните резултати, както е определено в таблица Б, част 7)

· ИТ платформата е разработена и функционира. Изготвена и съгласувана с ЕК функционална и техническа спецификация, включително разчети на разходите и график за изпълнение на ИТ платформата преди началото на изпълнението на дейността. Финансовото разпределение за разработване и експлоатация на тази платформа може да бъде потвърдено или коригирано въз основа на това условие.

· Създадена е система за постоянна обратна връзка – базов анализ за състоянието на информираност, нуждите от изграждане на капацитет и очакванията на заинтересованите страни; междинна и крайна оценка на информираността, капацитета и удовлетвореността на заинтересованите страни;

· Изпълнени действия за укрепване подхода на многостепенно управление: изпълнени са пилотни инициативи и са съгласувани тригодишни планове за действие с ЕК за прилагане на механизма за многостепенно управление (включително прогнозни разходи, график за изпълнение, крайни продукти/резултати, отговорник). Тези планове ще бъдат съгласувани с ЕК и ще бъдат предпоставка за отпускане на средствата, предвидени за изпълнение на действията на механизма за многостепенно управление.

	 
	· 10 500 човекодни на външните експерти за трансфер на знания/консултации (вижте приложение 1 „Разходи“);

· 60 тематични събития през периода 2023-2028 г.;

· 1 ИТ платформа, разработена съгласно съгласувана функционална и техническа спецификация;

· 3 пилотни инициативи, изпълнени до края на 2024 г. за насърчаване ангажираността на заинтересованите страни;

· 2 тригодишни плана за действие за прилагане механизма за многостепенно управление: броят и свързаните с тях индикатори за действия ще бъдат определени чрез изменение на тази схема след съгласуване на плановете за действие.

За подробно изчисляване на показателите, моля, вижте Приложение 1 „Информация за разходите“

	Брой човекодни на външни експерти за трансфер на знания/консултации

Брой тематични събития през периода 2023-2028 г

Брой разработени ИТ платформи 
Брой пилотни инициативи, реализирани до края на 2024 г. за насърчаване на ангажираността на заинтересованите страни

Брой тригодишни планове за действие за прилагане на механизма за многостепенно управление

	Финансиране, което не е свързано с разходи
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Б. 	Подробности за вида операция (попълва се за всеки вид операция)
	1. Описание на вида операция
	Тази операция има за цел да укрепи и надгради опита на програмните органи, териториалните органи на регионално и местно ниво и на други субекти, с функции по изпълнение на фондовете на ЕС, пряко свързани с ефективното администриране и използване на ресурсите на програмата.
Прилагането на териториални инструменти като интегрирани териториални инвестиции (ИТИ) и устойчиво градско развитие, както и дейности по ФСП, са нови през настоящия програмен период и съответно изискват специфичен експертен опит и трансфер на знания за повишаване на ефективността на програмните органи и партньорите при достъпа и използване на средствата от ЕС.
Предвидената операция включва:
1. Повишен достъп до нишови знания (външен опит) и специализирани информационни ресурси (участие в платформи и др.)
· Пул от експерти за консултантска подкрепа в специфични и нишови области и политики на ЕС, попадащи в обхвата на подкрепата на ПРР за подобряване на ефективността и ефективността на заинтересованите страни за прилагане на политики, насочени към зеления преход и за проектиране и изпълнение на иновативни инвестиционни проекти за регионално развитие. (напр. Нов Европейски Баухаус, ВЕИ, градски инициативи, ИТИ и др.);

· Тематични събития за трансфер на знания, насочени към широк кръг от заинтересовани страни (програмни органи и субекти, свързани с изпълнението на фондовете от ЕС). Програмата и материалите за тематичните събития ще бъдат разработени специално за целите на изпълнението на дейността по проекта, като основните теми ще засягат секторните политики, свързани с изпълнението на приоритетите на Програмата за развитие на регионите 2021-2027 г.;

· ИТ платформа, включваща мрежа от заинтересовани страни, обхващаща всички нива на управление, съдържа информация за нормативни документи, политики, информация за предстоящи и проведени тематични събития, информационни и семинарни материали, възможност за въпроси и отговори, help desk. Чрез платформата заинтересованите страни могат да се регистрират и заявят интерес за включване в списъци за партньорства за изпълнение на ПРР проекти. Платформата ще се управлява от Управляващия орган на ПРР. Функционална и техническа спецификация, включително разчети на разходите и график за изпълнение, ще бъдат изготвени и съгласувани с ЕК преди началото на изпълнението на тази дейност и ще бъдат предварително условие за отпускане на предвиденото финансиране за внедряване на ИТ платформата.


2. Многостепенен модел на управление и екосистемен подход, който включва повишаване на осведомеността, обществени консултации, ангажиране на заинтересованите страни чрез:

· Извършване на анализи за оценкаа за състоянието и нивото на информираност, капацитет и удовлетвореност на потенциалните бенефициенти и други заинтересовани страни. Те ще служат като механизъм за постоянен обратна връзка за изпълнението на мерките за изграждане на капацитет, извършените дейности и резултатите от приоритетите на програмата.
· Пилотни инициативи за насърчаване на ангажираността на заинтересованите страни в процеса на създаване и прилагане на политики със специален акцент върху НПО и младежките организации. Това могат да бъдат събития или други инициативи (напр. състезания, изложби и т.н.), в които широката общественост и заинтересованите страни участват активно.
· Изготвяне на тригодишни планове за действие за повишаване на осведомеността, обществени консултации и ангажиране на заинтересованите страни. Въз основа на резултатите от анализа и извършените пилотни инициативи ще бъдат изготвени два плана за действие два пъти през програмния период. Те ще включват мерки, които да дадат възможност на местните общности да предоставят препоръки и предложения за справяне с ключови предизвикателства и постигане на европейски и национални приоритети; връзка със страните, участващи в процесите на вземане на решения; възможност за независим граждански мониторинг при изпълнението на инвестициите; популяризиране и насърчаване на добрите европейски практики (по примера на „Инструментариум за младежко участие във Фонда за справедлив преход“); осигуряване на структуриран диалог; насърчаване на активността на младите хора в генерирането на идеи, предоставяне на възможност за конструктивна обратна връзка относно изпълнението на целите и приоритетите, даване на конкретни препоръки и предложения по ключови предизвикателства; годишни конкурси за идеи и постижения в областта на градското и регионалното развитие с фокус върху иновативни, зелени, екосистемни подходи. Тези планове ще бъдат съгласувани с ЕК и ще бъдат предпоставка за отпускане на средствата, предвидени за изпълнение на действията на механизма за многостепенно управление.

	2. Специфична(и) цел(и)
	Повишен достъп до нишови знания (външен опит) и специализирани информационни ресурси (участие в платформи и др.):
· Подобряване ефективността и ефикасността на заинтересованите страни за прилагане на политики, насочени към зеления преход и за проектиране и изпълнение на иновативни инвестиционни проекти за регионално развитие. (напр. Нов Европейски Баухаус, ВЕИ, градски инициативи, ИТИ и т.н.) чрез създаване на пул от експерти.
· Създаване на по-широки възможности за трансфер на знания и мултиплициране на добри практики;
· Дигитализиране и улесняване на комуникационни процеси, споделяне на информация, достъп до нишови знания;
Многостепенен модел на управление и екосистемен подход
· Даване на възможност на регионалните, областните и местните власти и общности сами да прилагат политики и интегрирани териториални инвестиции
· Създаване на предпоставки за насърчаване на децентрализацията в дългосрочен план.


	3. Условия, които трябва да бъдат изпълнени, или резултати, които трябва да бъдат постигнати
	· Пул от експерти за предоставяне на консултантска подкрепа, съответстваща на поне 10 500 човекодни (международни и национални/местни експерти);
· Реализирани най-малко 60 тематични събития за трансфер на знания;
· Разработена и функционираща ИТ платформата. Функционална и техническа спецификация, включително разчети на разходите и график за изпълнение ще бъдат изготвени и съгласувани с ЕК за ИТ платформата преди началото на изпълнението на дейността. Финансовото разпределение за разработване и експлоатация на тази платформа се потвърждава или коригира въз основа на одобрението на функционалните и технически спецификации от Комисията;
· Създадена система за постоянна обратна връзка –извършени 3 анализа - 1 базов анализ за оценка състоянието на информираност, нуждите от изграждане на капацитет и очакванията на заинтересованите страни; 1 междинна и 1 финална оценка на информираността, капацитета и удовлетвореността на заинтересованите страни;
· Изпълнени дейности за укрепване на подхода на многостепенното управление, както следва: а) концепция за подхода на многостепенно управление и 3 разработени и изпълнени пилотни инициативи и б) 2 тригодишни плана за действие, съгласувани с ЕК за прилагане на многостепенно управление механизъм (включително оценки на разходите, график за изпълнение, крайни продукти/резултати, отговорник). Концепцията и плановете за действие се съгласуват с ЕК и са предпоставка за отпускане на средствата, предвидени за изпълнение на действията на механизма за многостепенно управление.

	4. Краен срок за изпълнение на условията или постигане на резултатите
	30.06.2029 г

	5. Определение на показателите
	· човекодни на външни експерти за трансфер на знания/консултации (виж приложение 1 „Информация за разходите“);
· тематични събития през периода 2023-2028 г.;
· ИТ платформа, разработена съгласно договорените функционални и технически спецификации;
· извършени анализи за предоставяне на обратна връзка;
· пилотни инициативи, реализирани до края на 2024 г. за насърчаване на ангажираността на заинтересованите страни;
· тригодишни планове за действие за прилагане на механизъм за многостепенно управление: броят и свързаните с тях индикатори за действията ще бъдат определени чрез изменението на тази схема след съгласуване на плановете за действие.


	6. Мерна единица за условията, които трябва да бъдат изпълнени/резултатите, които трябва да бъдат постигнати, за да се извърши възстановяване на разходи от Комисията
	· Брой човекодни на външни експерти за трансфер на знания/консултации
· Брой тематични събития през периода 2023-2028 г
· Брой (напр. ИТ платформа)
· Брой извършени анализи
· Брой пилотни инициативи, реализирани до края на 2024 г. за насърчаване на ангажираността на заинтересованите страни
· Брой изпълнени тригодишни планове за действие за прилагане на механизма за многостепенно управление

	7. Междинни конкретни резултати (ако е приложимо), които водят до възстановяване на разходи от Комисията, с график за възстановяване на разходите

	Междинни конкретни резултати
	Предвидена дата
	Суми (в EUR)

	
	1. Пул от експерти за трансфер на знания и предоставяне на специфична експертиза - консултациите със специфична експертиза ще се отчитат ежегодно въз основа на консултантски договори. Разходите са планирани еднакво за всяка година на изпълнение на действието. За осъществяване на дейността ежегодно ще се изготвят оценки на нуждите, планове за изграждане на капацитет и технически и финансов доклад.
За първия период на отчитане трябва да бъдат реализирани най-малко 1 500 човекодни (от международни и/или от национални/местни експерти) за трансфер на знания/консултации, за следващите периоди човекодните ще се отчитат чрез натрупване и ще се считат за постигнати, когато средната стойност за период е най-малко 1 500 човекодни.
	Q4 2023 
Q4 2024 
Q4 2025
Q4 2026
Q4 2027
Q4 2028 
Q2 2029
	580 000 00
580 000 00
580 000 00
580 000 00
580 000 00
580 000 00
580 000 00

	
	2. Проведени специализирани тематични събития - проведените специализирани тематични събития ще се отчитат на годишна база, като разходите се планира еднакво за всяка година на изпълнение на дейността. За осъществяване на дейността ежегодно ще се изготвя технически и финансов отчет.
За първия отчетен период трябва да се реализират минимум 10 събития. За следващите периоди събитията ще се отчитат чрез натрупване и ще се считат за постигнати, когато средната стойност за период е поне 10 събития.
	Q4 2023 
Q4 2024 
Q4 2025
Q4 2026
Q4 2027
Q4 2028 
	800 646,00
800 646,00
800 646,00
800 646,00
800 646,00
800 646,00

	
	
3. Функционални и технически спецификации на платформата, съгласувани с ЕК

4. Разработена и функционираща ИТ платформа 


5. Междинните резултати и сумите за разработване и експлоатация на платформата ще бъдат определени чрез изменението, след като горното условие бъде изпълнено.
	
Q1 2023

Q4 2023 


Q2 2029
	
329 400,00

768 600,00


732 000,00

	
	6. Проведени анализи за оценка на състоянието на информираност, капацитет и удовлетвореност на потенциалните бенефициенти и други заинтересовани страни:
- базов анализ за състоянието на осведомеността, нуждите от изграждане на капацитет и очакванията на заинтересованите страни
- средносрочна оценка на информираността, капацитета и удовлетвореността на заинтересованите страни
- окончателна оценка на информираността, капацитета и удовлетвореността на заинтересованите страни
	


Q4 2023 

Q4 2025

Q2 2029
	


146 666,76

146 666,77

146 666,77


	
	7. Пилотни инициативи за насърчаване на ангажираността на заинтересованите страни в процеса на създаване и прилагане на политики със специален акцент върху НПО и младежките организации
	
Q4 2024 

	
213 840,00

	
	8. Изготвяне на тригодишни планове за действие за повишаване на осведомеността, обществени консултации, ангажиране на заинтересованите страни:
· Тригодишен план за действие за периода 2024-2026 г
· Тригодишен план за действие за периода 2027-2029 г
	


Q2 2024
Q2 2027

	


5,673,200.68
5,673,200.68

	8. Обща сума (включително финансиране от Съюза и национално финансиране)
	19 290 000,00 евро ЕФРР
3 404 117,65 евро национален принос
22 694 117,65 евро общо (ЕФРР и национален принос)
Подробна разбивка на разходите в Приложение 1 „ Информация за разходите“.

	9. Метод на корекция(и)
	Автоматична корекция в рамките на фиксиран годишен процент на инфлация на услугите от 3 % [таван], ако са официални данни на Евростат за въпросната година [година Y]; 
индекс на цените на производителите на услуги, SPPI] надхвърля 3% в ЕС и България. Базовата година е 2022 г. за всички разходи. Използваният валутен курс е фиксираният 1 евро = 1,95583 лева.
Всякакви други корекции подлежат на предварително съгласие както от страна на Управляващия орган, така и на Европейската комисия и се извършват чрез изменение на програмата.
Ежегодно ще се извършва вътрешен анализ на извършените дейности въз основа на утвърдения план за изпълнение и финансовото разпределение на средствата. Съответната информация ще бъде представена във всеки годишен доклад за изпълнението на ПРР 2021-2027.

	10. Проверка на постигането на резултата или условието (и, когато е приложимо, на междинните конкретни резултати):
	—
	опишете какъв(и) документ(и)/система ще се използва(т) за проверка на постигането на резултата или условието (и, когато е приложимо, на всеки от междинните конкретни резултати);

	—
	опишете как ще се извършват проверките на управлението (включително на място) и от кого;

	—
	опишете какви мерки ще бъдат предприети за събиране и съхраняване на съответните данни/документи



	УО има разработена собствена система за управление и контрол. УО на ПРР отговаря за управление на изпълнението, мониторинг и контрол на извършената работа, включително проверки на място. УО на ПРР ще има задължения да събира и съхранява данните/документите съвместно с МРРБ по изпълнението и отчитането на извършената работа, съгласно изискванията на националното законодателство и правилата за документооборота на МРРБ.
Всички операции ще се изпълняват в съответствие с изискванията за обществени поръчки, правила за държавна помощ, проверки за двойно финансиране, контрол на качеството, мерки за борба с измамите. Прилагането на правилата за държавна помощ ще се съгласува с компетентния орган - Министерство на финансите.
Цялата необходима информация и документи ще се събират и съхраняват в електронна система (ИСУН).
Дирекция „Национален фонд“, Министерство на финансите – Основна отговорност на Националния фонд е изграждането и поддържането на ефективна и стабилна система за добро финансово управление и усвояване на средствата от фондовете, програмите, механизмите и инструментите на Европейския съюз.
1. Пул от експерти за консултантска подкрепа в специфични и нишови области и политики на ЕС, попадащи в обхвата на подкрепата на ПРР за подобряване на ефикасността и ефикасността на заинтересованите страни за прилагане на политики - консултациите със специфична експертиза ще се извършват на база годишна отчетност, съгласно наличната документална отчетност. За всяка конкретна извършена експертиза ще се създава досие, състоящо се от следните документи по изпълнението на договорите/споразуменията:
- Документиране на проведени процедури за подбор на специфични нишови експертизи/сключени договори с експерти с нишови познания за предоставяне на консултации и свързаните с тях административни документи (протоколи, фактури и др.);
- Доклади и изготвени материали от извършената работа;
УО на ПРР носи отговорност за управление на изпълнението, мониторинг и контрол на извършената работа, включително проверки на място ;
- УО на ПРР има задължения да събира и съхранява данните/документите съвместно с МРРБ по изпълнението и отчитането на извършената работа, съгласно изискванията на националното законодателство и правилата за документооборота на МРРБ.
2. Тематични събития за трансфер на знания, насочени към широк кръг заинтересовани страни – проведените специализирани тематични събития ще се отчитат ежегодно. За всяко специализирано тематично събитие ще се събират следните документи:
- Документиране на проведената(ите) процедура(и) по изготвяне на план за провеждане на специализирани тематични събития и организиране и провеждане на събитията;
- Сключен/и договор/и за организиране и провеждане на събитията, вкл. административни документи, свързани с изпълнението на договори (протоколи, фактури и др.);
- Управление и контрол на изпълнението, вкл. и ще се извършват проверки на място от УО на ПРР;
- УО на ПРР ще има задължения да събира и съхранява данните/документите съвместно с МРРБ по изпълнението и отчитането на извършената работа, съгласно изискванията на националното законодателство и правилата за документооборота на МРРБ.
3. Анализи за оценка на състоянието на осведоменост, капацитет и удовлетвореност на потенциалните бенефициенти и други заинтересовани страни, служещи като механизъм за постоянна обратна връзка относно мерките за изграждане на капацитет, извършените операции и резултатите от приоритетите на програмата. За всеки анализ ще бъдат събрани следните документи:
- Документиране на извършената(ите) процедура(и) за изготвяне на анализи;
- Сключен/и договор/и за извършване на анализи, вкл. административни документи, свързани с изпълнението на договори (протоколи, фактури и др.);
- Доклади от проведените анализи;
- Ръководството и контролът върху изпълнението на анализите ще се осъществява от УО на ПРР.
- УО на ПДР ще има задължения да събира и съхранява данните/документите съвместно с МРРБ по изпълнението и отчитането на извършената работа, съгласно изискванията на националното законодателство и правилата за документооборота на МРРБ.
4. ИТ платформа, включваща мрежа от заинтересовани страни, обхващаща всички нива на управление, съдържаща. За извършване на дейността ще се събират следните документи:
- Документиране на процедура за избор на изпълнител за изготвяне на онлайн информационна платформа;
- Сключен е договор за изготвяне и поддръжка на онлайн информационната платформа, включително административни документи, свързани с изпълнението на договорите (протоколи, фактури и др.);
- Годишни отчети/информационни отчети за работата на платформата с данни за информационния ресурс, брой регистрации и посещаемост на платформата;
- Управлението и контролът по подготовката и поддръжката на онлайн информационната платформа ще се осъществява от УО на ПРР.
- УО на ПРР ще има задължения да събира и съхранява данните/документите съвместно с МРРБ по изпълнението и отчитането на извършената работа, съгласно новото национално законодателство и правилата за документооборота на МРРБ.
5. Модел на многостепенно управление и екосистемен подход, който включва повишаване на осведомеността, обществени консултации, ангажиране на заинтересованите страни. Планиране и изпълнение на пилотни инициативи за насърчаване на ангажираността на заинтересованите страни в процеса на създаване и прилагане на политики със специален фокус върху НПО и младежките организации. Изготвяне на тригодишни планове за действие за повишаване на осведомеността, обществени консултации, ангажиране на заинтересованите страни:
- Управлението и контролът на събитията за повишаване на осведомеността, обществените консултации, ангажирането на заинтересованите страни ще се осъществява от УО на ПРР;
- УО на ПРР ще има задължения да събира и съхранява данните/документите съвместно с МРРБ по изпълнението и отчитането на извършената работа, съгласно новото национално законодателство и правилата за документооборота на МРРБ;
В допълнение към собствената система за управление и контрол, УО разчита на следните компетентни органи на национално ниво, за да провери спазването на правилата на вътрешния пазар:
- 	за държавните помощи е дирекция „Държавни помощи и реален сектор” в Министерството на финансите;
- 	като методическото ръководство на обществените поръчки се осъществява и от Агенцията за обществени поръчки към Министерството на финансите;
- 	Освен това Комисията за защита на конкуренцията (КЗК) има за предмет на дейност всички искания за установяване на нарушения на свободната пазарна конкуренция, пряко прилагане на разпоредбите на чл. 81 и чл. 82 от Договора за ЕО, сътрудничество с ЕК и другите национални органи по конкуренцията на страните членки на ЕО в съответствие с Регламент № 1/2003 на ЕО и Регламент № 139/2004 на ЕО, извършване на секторни анализи и застъпничество на конкуренцията. По реда и правилата, предвидени в Закона за обществените поръчки и Закона за концесиите, Комисията разглежда жалбите за законосъобразност на решение, действия или бездействия/бездействия на възложителите или концесионерите в процедурата за възлагане на обществена поръчка или възлагане на концесия.
Те се отнасят конкретно и пряко до вътрешния пазар, докато други институции за финансов контрол и одит също могат да бъдат приложими в специфични случаи (напр. Агенция за държавна финансова инспекция, българска Сметна палата).

	11. Използване на безвъзмездни средства под формата на финансиране, което не е свързано с разходите
Държавите членки предоставят ли на бенефициерите безвъзмездни средства под формата на финансиране, което не е свързано с разходите? Да/Не
	Да

	12. Мерки за осигуряване на одитна следа
Моля, посочете субекта/субектите, отговарящи за тези мерки.
	При подготовката и изпълнението на всички дейности ще се спазват процедурите за осигуряване на адекватна одитна пътека съгласно Системите за финансово управление и контрол на ПРР. УО на ПРР отговаря за изпълнението на тези процедури. По-специално ще се съхраняват всички документи, които:
· позволява проверка на прилагането на критериите за подбор, включително както и документация, свързана с тръжни процедури, проведени за избор на външни изпълнители (където е приложимо), и свързаните с тях административни документи (договори, протоколи, фактури и др.)
· съдържа по отношение на всяко действие доклади и материали от извършената работа и доклади за извършени проверки и одити (където е приложимо).




