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М  О  Т  И  В  И

КЪМ ПРОЕКТА НА ЗАКОН ЗА ИЗМЕНЕНИЕ И ДОПЪЛНЕНИЕ НА 
ЗАКОНА ЗА ПОДПОМАГАНЕ НА ЗЕМЕДЕЛСКИТЕ ПРОИЗВОДИТЕЛИ


Преценката за наличието на съответните предпоставки от обективна и субективна страна при изкуствени условия, представляващи специфичен вид нередност, които дават възможност за получаването на предимство пред други земеделски стопани чрез получаването на финансиране, следва да се анализират за всеки конкретен случай съобразно приложимите нормативни изисквания и е невъзможно да бъдат обхванати в подзаконов нормативен акт. Именно поради тази причина и до момента все още не е издадена наредба с такъв обхват. Държавен фонд „Земеделие“ (ДФЗ) до момента прилага директно Регламента без разписани мерки по прилагане в други актове с оглед на риска от неправилна интерпретация. Във връзка с това Република България получи запитване от Европейската комисия на етап информационна фаза във връзка с оценката на изкуствено създадените условия в контекста на чл. 60 от Регламент (ЕС) № 1306/2013 на Европейския парламент и на Съвета от 17 декември 2013 година относно финансирането, управлението и мониторинга на общата селскостопанска политика и за отмяна на регламенти (ЕИО) № 352/78, (ЕО) № 165/94, 
(ЕО) № 2799/98, (ЕО) № 814/2000, (ЕО) № 1290/2005 и (ЕО) № 485/2008 на Съвета, чл. 62 от Регламент (ЕС) 2021/2116 на Европейския парламент и на Съвета от 2 декември 2021 година относно финансирането, управлението и мониторинга на общата селскостопанска политика и за отмяна на Регламент (ЕС) № 1306/2013 (Регламент (ЕС) 2021/2116) и съдебната практика на Съда на Европейския съюз, постъпило с 
реф. № EUP (2024)10809 – CPLT(2022)02691, с което беше поискано да се представят обяснения относно прилагането на понятието „изкуствени условия“ в подзаконови нормативни актове в противоречие с изискванията на регламента. Във връзка с това се предлага да се отмени предвиденото в чл. 9а, т. 4 от действащия закон правно основание за издаване на наредба от страна на министъра на земеделието и храните.
От 30 юни 2024 г. се прилага Регламент (ЕС) 2023/955 на Европейския парламент и на Съвета от 10 май 2023 година за създаване на Социален фонд за климата и за изменение на Регламент (ЕС) 2021/1060. Съгласно регламента Социалният фонд за климата е създаден за периода 2026 - 2032 г. Той осигурява финансови средства за държавите членки в помощ на техните политики за справяне със социалните последици за уязвимите домакинства, уязвимите микропредприятия и уязвимите ползватели на транспорт вследствие на разширяването на схемата за търговия с емисии и включването в нея на емисиите на парникови газове от сградите и автомобилния транспорт. Максималният размер на средствата от Фонда за България е в размер 2 499 490 282 евро (по текущи цени). При потенциално отлагане на включването на емисиите на парникови газове от транспорта и сградите в схемата за търговия с емисии за 2028 г. тази сума ще бъде намалена и ще възлиза на 2 099 571 836 евро (по текущи цени).
Предвид чл. 4, параграф 1 от същия регламент необходимо условие за получаване на средства от Фонда е подготовката на Социален план за климата и представянето му на Европейската комисия. Планът следва да се представи на ЕК за оценка до 30 юни 2025 г.
В действащите разпоредби на Закона за подпомагане на земеделските производители (ЗПЗП) е посочено, че ДФЗ осъществява функции на Взаимоспомагателен фонд като инструмент за управление на риска. С предлаганите изменения и допълнения се доизгражда правната рамка за стартирането на този фонд на територията на нашата страна. Предвижда се да се предоставя подкрепа при настъпването на неблагоприятни климатични събития. Взаимоспомагателният фонд ще се сформира чрез публични средства и средства по чл. 19 от Регламент 
(ЕС) 2021/2115 на Европейския парламент и на Съвета от 2 декември 
2021 г. за установяване на правила за подпомагане за стратегическите планове, които трябва да бъдат изготвени от държавите членки по линия на общата селскостопанска политика (стратегически планове по ОСП) и финансирани от Европейския фонд за гарантиране на земеделието (ЕФГЗ) и от Европейския земеделски фонд за развитие на селските райони (ЕЗФРСР), и за отмяна на регламенти (ЕС) № 1305/2013 и (ЕС) № 1307/2013 (ОВ, L 435/1 от 6 декември 2021 г.), наричан по-нататък „Регламент 
(ЕС) 2021/2115“. Подробни правила за реда за предоставяне на подпомагане, за оценка на щетите и за администриране на плащанията ще се уредят в наредба, издавана от министъра на земеделието и храните. 
С Постановление № 24 на Министерския съвет от 8 април 2025 г. за организация и координация на подготовката на Социалния план за климата на Република България и за определяне на органите и структурите, отговорни за неговата подготовка и управление, и на техните основни функции, е планирано ДФЗ да участва в изпълнение на инвестициите, управлението на които е възложено на Управляващия орган на Стратегическия план за развитие на земеделието и селските райони на Република България за периода 2023 – 2027 г.
Във връзка с това с цел гарантиране на законосъобразното изпълнение на тези функции е необходимо те да бъдат отразени в правомощията на ДФЗ в ЗПЗП.
В чл. 20а се добавя възможност за делегиране на правомощия от страна на изпълнителния директор на ДФЗ по отношение на чл. 50, ал. 4 от ЗПЗП. При делегиране на правомощия се създават условия за по-бързо и по-ефективно разглеждане и произнасяне по подадените заявление по интервенциите от Стратегическия план за развитието на земеделието и селските райони на Република България за периода 
2023 – 2027 г. С оглед на големия брой приеми възможността за делегиране на правомощия на заместник-изпълнителните директори и директорите на областни дирекции ще предотврати забавянето в процеса на обработка и одобрение на подадените заявления, което от своя страна ще допринесе и за своевременното усвояване на средствата по обявените приеми.
С проекта на закон се предвижда Министерството на земеделието и храните да поддържа географски цифрови данни за площи с оранжерии, парници и трайни насаждения. Поддържането на тези данни ще осигури проследимост на подпомагането при трайните насаждения и оранжерийните култури и ще подобри планирането при разпределението на средствата за подпомагане по схемите и интервенциите за финансова подкрепа на земеделските стопани.
При прилагането на закона се установи, че е необходима 
по-детайлна регламентация по отношение на реда за изменение и допълнение на насоките, определящи условията за кандидатстване и условията за изпълнение на одобрените проекти по интервенциите по 
чл. 73, 74, 75, чл. 77, параграф 1, букви „а“, „в“ – „е“ и чл. 78 от Регламент (ЕС) 2021/2115, както и по отношение на използваната терминология относно актовете за налагане на финансови корекции. В действащата нормативна уредба са предвидени условията, при които могат да се изменят насоките по интервенциите по чл. 73, 74, 75, чл. 77, параграф 1, букви „а“, „в“ – „е“ и чл. 78 от Регламент (ЕС) 2021/2115. Не е обаче уредена възможността за участие на заинтересованите лица в този процес, каквото задължение следва от съблюдаването на принципа за публичност и прозрачност в дейността на Управляващия орган на Стратегическия план. Във връзка с това се предвижда допълнение на разпоредбата на чл. 68, 
ал. 5. С това допълнение се създава възможност на заинтересованите лица да могат да изпращат писмени предложения и възражения по публикуваните проекти за изменение. 
С проекта на закон се прецизират разпоредбите относно актовете, издавани от изпълнителния директор на ДФЗ, като се уточнява, че ще се именуват актове за финансова корекция и ще се извършват по реда на 
чл. 73, ал. 3, 4, 5, 7, 8, 10 и 11 от ЗПЗП.  
С Преходните и заключителните разпоредби се регламентира:
- Възможността и за кампания 2026 и 2027 г. кандидатите и бенефициентите да могат да подадат до ДФЗ заявление за подпомагане по интервенциите по чл. 52, ал. 1, т. 1 и без удостоверяване с квалифициран електронен подпис. Съгласно чл. 52, ал. 3 от ЗПЗП заявленията за подпомагане и исканията за плащане по интервенциите се подписват с квалифициран електронен подпис и се подават чрез индивидуалните профили на кандидатите в Системата за електронни услуги. До момента дерогация от изискването за пълна дигитализация при подаването на заявления е била предвидена за кампания 2023, 2024 и 2025 поради технически причини при изграждането на системата, провеждане на обучения на земеделските стопани за работа със специализирания софтуер и необходимостта същите сами да въвеждат голям обем данни – географски бази данни с координати, слоеве и др. По данни на ДФЗ за кампания 
2024 са подадени 63 431 заявления, като започнати в Системата за електронни услуги (СЕУ), но приключени в Интегрираната система за администриране и контрол са 944, а започнати и приключени в СЕУ и подписани с електронен подпис са 465. За кампания 2025 г. от 
42 531 подадени през СЕУ заявления подписани с електронен подпис са 
2453.
- Регламентира се редът за осъществяване на инвентаризацията на съществуващите площи с трайни насаждения, оранжерии и парници.
- В Закона за Българската банка за развитие в чл. 16, ал. 3 се добавят Стратегическият план за развитие на земеделието и селските райони на Република България за периода 2023 – 2027 г., както и остатъчните ресурси след приключването на програмния период. По такъв начин Министерството на земеделието и храните предлага увеличаване на прага на гаранционно покритие от 50 на сто на 80 на сто по гаранционната програма с цел насърчаване на инвестиционната активност в селските райони, постигане на по-висока ефективност при усвояване на финансовите инструменти, подпомагане на земеделските стопани както по отношение на кредитирането, така и по отношение на по-ефективното управление на предоставените им като подпомагане средства.
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