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УВОД

Докладът за участието на Република България в процеса на вземане на решения в Европейския съюз (ЕС) по време на Датското председателство на Съвета на ЕС (1 юли – 31 декември 2025 г.) е изготвен в изпълнение на чл. 105, ал. 4 от Конституцията на Република България и чл. 126 от Правилника за организацията и дейността на Народното събрание (ПОДНС).

Настоящият доклад предоставя систематизирана информация относно развитието на дебатите по приоритетните теми и досиета, включени в европейския дневен ред и определени като важни за България в Шестмесечната програма с приоритетните за Република България теми и досиета по време на Датското председателство на Съвета на ЕС, одобрена от Съвета по европейските въпроси (СЕВ) на основание чл. 6, ал. 1, т. 4 от Постановление № 85 на Министерския съвет от 2007 г. за координация по въпросите на Европейския съюз (ПМС № 85/2007 г.) и приета с Решение № 535 от 2025 г. на Министерския съвет. 

Докладът е структуриран по форматите на Съвета на ЕС, като във всеки раздел е представено кратко резюме на най-важните постигнати резултати по време на Датското председателство на Съвета на ЕС, последвано от информация относно развитието на дискусиите и защитата на националния интерес по законодателните досиета и теми. 

Докладът е изготвен в рамките на координационния механизъм по европейските въпроси, като е отчетен приносът на работните групи по чл. 7, ал. 2 от ПМС № 85/2007 г. и на секторните дипломати в Постоянното представителство на Република България към Европейския съюз (ППРБЕС).
*****

На 1 юли 2025 г. Дания пое председателството на Съвета на Европейския съюз (ЕС) под мотото „Силна Европа в един променящ се свят“ (A strong Europe in a changing world).
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Под Датското председателство ЕС финализира няколко критични законодателни досиета и определи стратегически насоки за следващите години. Сред ключовите законодателни и политически постижения на Председателството се открояват следните:

Разширяване на еврозоната: беше формализирано решението България да приеме еврото на 1 януари 2026 г.

Подкрепа за Украйна: беше осигурено важно споразумение за предоставяне на 90 милиарда евро помощ през следващите две години. Дания също така ръководи усилията за интегриране на украинската отбранителна промишленост в европейските структури и поддържането на натиск върху Русия чрез 18-ия и 19-ия пакет от санкции.

Конкурентоспособност и опростяване: бяха приключени 41 законодателни досиета и осигурени мандати за 17 други, включително „Пакетът за опростяване“ (Омнибус I–VI), насочен към намаляване на бюрокрацията за малките и средните предприятия (МСП) в секторите, свързани с отчитане на устойчивост, селско стопанство и химикали.

Сигурност и отбрана: беше ускорен Планът за превъоръжаване на Европа и създадена Европейската програма за отбранителна промишленост (EDIP), за да се гарантира навременната наличност на отбранителни продукти.

Разширяване: беше даден тласък на процеса на разширяване чрез започване на преговори по клъстери 4 и 5 с Албания и провеждане на 24-та конференция за присъединяването на Черна гора.

Миграция и граници: реализиран беше напредък по Резерва на ЕС от таланти (EU Talent Pool) и засилена сигурността на външните граници чрез актуализирани мандати за Системата на ЕС за вход-изход (EES) и споразуменията за сътрудничество на Европол с държави извън ЕС като Бразилия и Еквадор.

Климатично лидерство: беше постигнат Общ подход по целта на ЕС за климата до 2040 г., която подкрепя прехода към климатична неутралност до 2050 г.

Морска безопасност: беше издадена съвместна декларация за справяне със заплахите от „сенчестия флот“ (плавателни съдове, използвани за заобикаляне на петролните санкции) и защита на критичната подводна инфраструктура.

Сертифициране за устойчивост: Датското председателство стана първото, което получи международен сертификат ISO 20121 за устойчивост в управлението на събития и логистиката.

Цифрова защита: беше стартирана „Декларацията от Ютланд: Изграждане на безопасен онлайн свят за непълнолетните“, за да се даде приоритет на безопасността на непълнолетните в онлайн среда.

Многогодишна финансова рамка (МФР) 2028–2034: беше представен проект на „Преговорна кутия“ (Negotiation box) за следващия дългосрочен бюджет на ЕС, която постави основите за бъдещите преговори относно финансирането на Кохезионната политика (КП) и отбраната.

Здравеопазване и лекарства: беше усъвършенстван Фармацевтичният пакет и създадена рамка за осигуряване на доставките на критични лекарства в държавите членки (ДЧ).

	Председателството в цифри
· 8-о председателство: това е осмият път, в който Дания застава начело на Съвета от присъединяването си към Европейската общност през 1973 г.

· Организирани 373 събития и срещи в Дания, сред които:

15 неформални министерски срещи, проведени в 4 датски града: Олборг, Хернинг, Хорсенс и Фредериксберг (Копенхаген);
2 големи срещи на върха в Копенхаген: Неформална среща на държавните и правителствените ръководители на 1 октомври в двореца Кристиансборг и 7-ма среща на Европейската политическа общност на 2 октомври в Bella Center, на която присъстваха 50 делегации;
7 парламентарни конференции с домакин датския парламент (Фолкетингет), включително четири постоянни междупарламентарни конференции и три тематични конференции, фокусирани върху климата, конкурентоспособността и цифровизацията;
Стотици срещи на работни групи и технически срещи;
Тематични конференции на високо ниво, като Конференцията за иновации ASCEND и Европейския форум за туризъм.
· Приключени 41 законодателни досиета и договорен мандат по още 17 досиета.

· Ограничаване на масовите сувенири, за да се намали потреблението, и фокус върху дигиталните материали. Официалният подарък за европейските лидери беше комплект от 2 химикалки (писалка и ролер), изработени от използвани гилзи от Украйна. Те са поставени върху основа от датска горещо пресована морска трева, символизирайки, че думите и диалогът трябва да тежат повече от оръжията.


*****

България участва активно, конструктивно и последователно в рамките на дискусиите в Съвета на ЕС и подготвителните му органи. В Шестмесечната програма бяха включени общо 40 законодателни досиета и теми, по които българската страна положи усилия в максимална степен да защити националния интерес. 

Сред основните акценти от българското участие в процеса на взимане на решения в ЕС могат да се откроят следните:
· По отношение на Република Северна Македония (РСМ) България продължи да се придържа към Решенията на Народното събрание (НС) от 24.06.2022 г. и 30.05.2025 г. и да разяснява позицията си относно европейската интеграция на РСМ пред държавите - членки на ЕС, и европейските институции с цел противодействие на разпространението на неверни интерпретации и опити за заобикаляне или предоговаряне на „Европейския консенсус“. 
· В преговорите между ЕС и Обединеното кралство (ОК) България изрази подкрепа за представения от Европейската комисия (ЕК) проект на споразумение за Схема за младежки опит, служещ за основа за водене на преговори. Страната ни продължи да отстоява приоритетите си за изравняването на студентските такси и премахването на допълнителните такси за здравеопазване.

· България участва активно в дискусиите по предложението за Многогодишна финансова рамка след 2027 г. Приоритетни за страната ни са традиционните политики с доказана добавена стойност като Кохезионната и Общата селскостопанска политика (ОСП), като продължаваме да настояваме за възможността ОСП да остане самостоятелна политика с ясно определено финансиране. От съществено значение е необходимото внимание и средства да бъдат насочени и към опазването на границите и управлението на миграцията, като обръщаме специално внимание на източните гранични региони на ЕС – включвайки тези на Черно море. Продължаваме да виждаме като силно проблематично предложеното от ЕК ограничаване на средствата за дадена държава членка до 105% от настоящия ѝ пакет. Драстичното съкращаване на периода за автоматично отписване на ангажименти до една година (т.нар. „правило N+1“) е неприемливо, тъй като не отговаря на характера и целите на многогодишните инвестиции.
· Относно законодателния пакет за Кохезионната политика (КП) за периода след 2027 г. България постави ясно позицията си по основните въпроси – предложението въвежда сложна архитектура с обединяване на всички фондове и политики в един национален стратегически план, което макар теоретично да цели синергия, на практика поражда сериозни въпроси за запазването на идентичността и ресурсите на КП и ОСП и подкрепата за най-слабо развитите региони. Поддържаме позиция относно необходимостта да бъде осигурен практически териториалния подход в програмирането на помощта, предоставящ гъвкавост за отчитане на особеностите и нуждите на регионите.

· В рамките на Датското председателство Европейският парламент (ЕП) и Съветът на ЕС постигнаха предварително съгласие по текста на Директивата относно борбата с корупцията. Редица български предложения и коментари в хода на дискусиите бяха взети предвид и отразени в преамбюла и оперативната част на акта.
· По Регламента относно борбата със сексуалното насилие над деца беше постигнат Общ подход на Съвета на ЕС. България последователно подкрепяше бързото приемане на стабилна правна рамка, която да осигури необходимата защита на децата от сексуални посегателства онлайн. В същото време, предвид ясно изразените позиции за осигуряване на висока степен на гаранции за защита на личната неприкосновеност на потребителите на онлайн услуги, страната ни прояви конструктивна позиция и подкрепи компромисното предложение на Председателството.
· България гласува против Общия подход на Съвета на ЕС по проекта на Регламент за създаване на обща система за връщане на граждани на трети държави, тъй като не е предвидено задължителното взаимно признаване на решенията за връщане. По отношение на хъбовете за връщане Общият подход включва позицията на България за възможността за сключване на споразумение или договореност за център за връщане с трета държава и от страна на ЕС, а не само на държавите членки.
· Относно ОСП след 2027 г. България последователно поддържаше позицията си, че политиката трябва да запази своята автономност, отделна бюджетна рамка и самостоятелна архитектура, както е гарантирано от Договора за функционирането на Европейския съюз (ДФЕС). ОСП не трябва да бъде част от Единния фонд, а правилата за нейното прилагане след 2027 г. трябва да бъдат уредени в единен регламент. Страната ни защитаваше още постигането на пълната външна конвергенция на директните плащания и справедливото ѝ остойностяване; запазване на правилото N+3 в ОСП; формулиране на разпоредбите относно дегресивността и диференцирането на плащането между фермерите и географските области.
· Определените риболовни възможности за калкан на страната ни са в размер на 86,3 тона, което включва квотата на Република България от 82,5 тона, определена от Генералната комисия по рибарство за Средиземно море за периода 2025-2028 г., както и 3,8 тона неусвоено количество от 2024 г. Съветът на ЕС също така се съгласи да запази периода на забрана за улов на калкан от 15 април до 15 юни. По отношение на цацата беше определена автономна квота за Република България, идентична на тази през 2025 г., в размер на 8032,5 тона. 
· Относно Регламента за създаване на общи правила за обезщетяване и помощ на пътниците  България очерта като червена линия разширяването на обхвата и настоя за цялостна оценка на въздействието, вкл. последиците за прилагането и риска от конфликт на юрисдикции. Изрази предпочитания за неизчерпателен списък с извънредни обстоятелства, с възможност за допълване чрез делегиран акт. България не подкрепи разрешаването на пътниците да пътуват без подходящи документи за самоличност съгласно националното законодателство.
· България представи декларация по проекта на Регламент относно постепенното преустановяване на вноса на руски природен газ. Като се има предвид, че изразените в декларацията ни опасения не бяха отразени в достатъчна степен, на заседанието на Комитета на постоянните представители на правителствата на държавите – членки на ЕС (КОРЕПЕР) I на 10 декември 2025 г. България гласува „въздържал се“ по текста на проекта и планира да представи отново декларация със сходни съображения при окончателното одобрение на регламента.
· По проекта на Европейския закон за климата България се въздържа от подкрепа на Общия подход на Съвета на ЕС и окончателното споразумение поради липсата на баланс и реалистичност по отношение нивото на целта за 2040 г. и прилагащата рамка. В хода на преговорите известна част от важни за страната ни въпроси намериха своето място във финалния текст, като например укрепването на формулировките в общата клауза за преглед и оценка на напредъка, по-силен фокус върху нуждата от гъвкавост и отчитане на националните и секторните специфики, нуждата от запазване на технологично-неутрален подход и установяване на нужната улесняваща рамка.   
· Относно Европейския фонд за приспособяване към глобализацията за съкратени работници (ЕФПГ) България все още има опасения относно административната тежест, която предложените изменения в регламента ще създадат за държавите членки. Нашата позиция е, че сходна подкрепа като тази през ЕФПГ, може да се осигури по облекчени процедури и без съфинансиране по линия на Кохезионната политика, в частност през Европейския социален фонд (ЕСФ), поради което България се въздържа от подкрепа на предложението за постигане на Общ подход по досието.

· По Фармацевтичния пакет червена линия за България беше запазването на правомощията на държавите членки относно националните лекарствени политики, вкл. ценообразуване и реимбусиране, тръжните процедури и модели за осигуряване на лекарствени продукти. Неприемливо в рамките на триалозите бе залагането на компромисни решения, които ограничават тази свобода на преценка или водят до отпадане на работещи национални решения и методологии, разкъсват връзката между потребности и бюджет за лекарства и водят до конвергенция в цените.
· Предложението за Програма AgoraEU отразява в голяма степен основните искания на България, сред които продължаване на директното финансиране за културния сектор чрез самостоятелна секторна програма в следващата МФР и запазване на основните направления, цели и действия от програма „Творческа Европа“ („Култура“ и „МЕДИА“). В резултат на успешното участие в дискусиите на този етап в текста не се съдържат разпоредби, които да са проблематични за страната ни и не са идентифицирани елементи, които могат да представляват червени линии.
· Относно Европейската програма за отбранителна промишленост България защитаваше ключови елементи като приобщаваща и прагматична рамка на допустимост, позволяваща участие на стратегически партньори, без да се нарушава сигурността на доставките; географския принцип и бонус механизма за държавите от Източния фланг, както и включването на критерий за "висок риск от материализиране на конвенционални военни заплахи"; гъвкавост при прехвърляне на средства между отделните компоненти на EDIP и Инструмента за подкрепа на Украйна.

*****

ПРИОРИТЕТНИ ТЕМИ И ДОСИЕТА

ОБЩИ ВЪПРОСИ

РАЗШИРЯВАНЕ НА ЕС/ ПРОЦЕС НА СТАБИЛИЗИРАНЕ И АСОЦИИРАНЕ

	

	Западни Балкани

	Република Северна Македония 

	Развитие по време на Датското председателство
	Предвид неизпълнението от страна на РСМ на ангажимента ѝ по Европейския консенсус от юли 2022 г. за осъществяване на конституционните промени за вписване на българите наравно с останалите общности в Конституцията на страната, през отчетния период не беше проведена Междуправителствена конференция (МПК) ЕС – РСМ за приключване фазата на откриване на преговорите с ЕС и съответно страната-кандидат не получи своята Преговорна рамка.

На 9 юли 2025 г. ЕП прие резолюция по доклада за напредъка на РСМ за 2023 и 2024 г.

След оповестяването през м. ноември 2025 г. на Годишния пакет „Разширяване“ на ЕК, Датското председателство проведе преговори за приемане на годишни заключения на Съвета на ЕС по политиката на Разширяване, които бяха приети като Заключения на Председателството от Съвет „Общи въпроси“ (СОВ) на 16 декември поради липса на единодушие. 

В контекста на работата по изпълнение на Плана за растеж на Европейската комисия за Западните Балкани, през м. август и м. октомври 2025 г. ЕК одобри първите 2 транша от предвиденото за страната финансиране.

	Участие на РБ в процеса на вземане на решения и защита на националния интерес
	През отчетния период България се придържаше към Решенията на НС от 24 юни 2022 г. и 30 май 2025 г. относно европейската интеграция на РСМ. Страната ни последователно отстояваше постигнатите договорености от Европейския консенсус от м. юли 2022 г. и категорично се противопоставяше на опитите за тяхното заобикаляне или предоговаряне. 

В приетата на 9 юли 2025 г. от ЕП Резолюция по доклада за напредъка на РСМ за 2023 и 2024 г. се съдържат послания, препотвърждаващи основните елементи от Европейския консенсус от м. юли 2022 г., необходимостта от пълноценно изпълнение на Договора от 2017 г., и засилване на мерките против говора на омразата срещу българската общност. В Резолюцията не бяха включени елементи, излизащи извън обхвата на Европейския консенсус от 2022 г. и установените критерии на политиката на разширяване на ЕС. 

На 1 септември 2025 г. ДЧ и Европейските институции бяха информирани за позицията на България относно опитите на Скопие за оспорване пред Конституционния съд на РСМ на законосъобразността на Протокола от юли 2022 г. по чл. 12 от Договора за приятелство от 2017 г. между България и Република Северна Македония – ключов елемент от договореностите на европейско ниво от юли 2022 г.

Публикуваният на 3 ноември 2025 г. доклад на ЕК за напредъка на РСМ съдържа едни от най-строгите и негативни оценки, откакто страната е обект на мониторинг в процеса. Преобладават оценките за „никакъв“ и „ограничен“ напредък в ключови области, като в голяма степен РСМ не е изпълнила препоръките от миналогодишния доклад, които остават валидни. ЕК засилва критичните констатации във връзка с липсата на напредък както по ключовите реформи в областта на Фундаменталните въпроси, така и по отношение на неизпълнението на поетите ангажименти.

В приетите от СОВ на 16 декември 2025 г. Заключения на Председателството, по настояване на България, беше включена препратка към заключенията от м. юли 2022 г., с което валидността на зададените с тях условия към Скопие беше потвърдена. Беше препотвърдена необходимостта от приемане на конституционните промени преди провеждането на МПК за приключване фазата на откриване на преговори с ЕС, получаване на преговорната рамка, и отварянето на първите преговорни глави. Беше подчертана важността на ефективно и добросъвестно прилагане на Договора за добросъседство с България и на неговите Протоколи по т. 12, както и призив към РСМ да гарантира основните права и свободи на своите граждани, представители на малцинства и общности. Изрично беше посочена необходимостта от изготвяне и приемане по един инклузивен начин на Пътната карта по върховенство на правото и съпровождащия План за действие за защита правата на малцинствата и общностите. 

На 11 декември 2025 г. България разпространи нон-пейпър до ДЧ и ЕК, с който информира за неконструктивния подход на РСМ и симулация на приобщаващ консултативен процес по Плана за действие за малцинствата или общности, което не отговаря на изискванията за инклузивност и прозрачност, заложени в Преговорната рамка на РСМ. 

Българската страна системно информираше ДЧ, ЕК, Съвета на ЕС, както и българските членове на ЕП, за позицията на страната ни по отношение на неизпълнението на договореностите от юли 2022 г. Същевременно България продължи активно да информира ДЧ за системните прояви на институционален натиск и дискриминация спрямо българите в РСМ.

	Република Албания

	Развитие по време на Датското председателство
	През отчетния период Албания откри преговорите по преговорен клъстер 4 (Зелен дневен ред и устойчива свързаност) и преговорен клъстер 5 (Ресурси, селско стопанство и кохезия). По този начин, за период от малко повече от една година албанската страна откри преговорите по всички шест преговорни клъстера в съответствие с принципа на собствените заслуги. В приетите от СОВ на 16 декември 2025 г. Заключения на Председателството ЕС приветства амбицията на Албания да закрие преговорите за присъединяване в рамките на следващите две години. 

В публикувания през м. ноември 2025 г. доклад за напредъка на страната беше отправена препоръка за ефективно прилагане на правната рамка за лицата, принадлежащи към националните малцинства.

	Участие на РБ в процеса на вземане на решения и защита на националния интерес
	Българската страна продължи да подкрепя европейската интеграция на Република Албания въз основа на принципа на собствените заслуги.

България участва конструктивно в процеса на съгласуване и одобри Общите позиции на ЕС по преговорни клъстери 4 и 5, като за целта бяха изработени Рамкови позиции, съгласувани с ресорните ведомства и одобрени от СЕВ.

В рамките на преговорния процес българската страна продължи да поставя особен акцент върху защитата на правата на националните малцинства. Приетите от СОВ Заключения на Председателството отразяват по удовлетворителен за българската страна начин основните въпроси, отнасящи се до Албания и нейния европейски път. В тях ЕС призовава за ефективно прилагане на вторичното законодателство, касаещо правата на националните малцинства в страната.

	Република Сърбия 

	Развитие по време на Датското председателство
	През отчетния период не бяха проведени МПК със Сърбия, съответно не бяха открити/закрити нови преговорни глави. В публикувания на 4 ноември 2025 г.  доклад за напредъка на Сърбия се съдържа реалистична оценка на ситуацията, отчитайки липсата на напредък в редица области. По отношение на правата на националните малцинства са препотвърдени отново препоръките към страната за образованието на майчин език, излъчване на майчин език в обществените медии, достъп до вероизповедание на майчин език, независимо функциониране на Националните съвети за малцинствата. 

През отчетния период Сърбия не прие актуализирания План за правата на малцинствата, въпреки многократните препоръки на ЕС в тази посока.  

На 19 ноември 2025 г. се проведе заседание на Комитета за стабилизиране и асоцииране ЕС - Сърбия. В позицията на ЕС за заседанието беше отчетено предложението на България за засилване на текста по отношение на изпълнение от страна на Сърбия на Конвенцията за оценка на въздействието върху околната среда в трансграничен контекст (Конвенция от Еспо) и за укрепване на сътрудничеството със съседни страни, както и относно осъществяването на дейностите, предвидени в Меморандума за разбирателство в областта на опазване на околната среда с България, като тази препоръка присъства и в доклада за напредъка на Сърбия от м. ноември 2025г.

	Участие на РБ в процеса на вземане на решения и защита на националния интерес
	България продължи да отстоява проактивна позиция в хода на преговорния процес със Сърбия, отчитайки спецификите на националния интерес и отстоявайки принципа, че напредъкът в преговорния процес следва да се основава на собствените заслуги в изпълнение на условията за членство.

Страната ни продължи да отделя специално внимание на спазването на целия комплекс от права на българското национално малцинство в областите на образование, достъпа до медии и вероизповедание на майчин език, напредък при публикуването на учебници за гимназиите и достъпа до медийно отразяване.

В приетите от СОВ на 16 декември 2025 г. Заключения на Председателството бяха отчетени важни за страната ни въпроси: не-дискриминационно третиране на лицата, принадлежащи към малцинствата на цялата територия на страната; необходимост от засилване на добросъседските отношения; запазване на условността преди откриване на клъстер 3.

	Република Черна гора

	Развитие по време на Датското председателство
	На 16 декември 2025 г. в Брюксел се проведе МПК ЕС-Черна гора за закриване на пет преговорни глави с Черна гора – глава 3 „Право на установяване и свободно предоставяне на услуги”, глава 4 „Свободно движение на капитали“, глава 6 „Дружествено право“, глава 11 „Земеделие и развитие на селските региони“ и глава 13 „Рибарство“.

В приетите от СЕВ Рамкови позиции за закриването на преговорите по глави 3, 4, 6, 11 и 13 българската страна подкрепи Общите позиции на ЕС на базата на постигнатото от Черна гора ниво на хармонизация с европейското acquis. Провеждането на МПК затвърди позициите на страната-кандидат като най-напреднала в процеса на присъединяване. С приетите от СОВ на 16 декември 2025 г. Заключения на Председателството бе взето решение за създаване на ад хок група за подготовка на Договора за присъединяване към ЕС.

	Участие на РБ в процеса на вземане на решения и защита на националния интерес
	България последователно изразяваше подкрепа за напредък в процеса на реформи на Черна гора на базата на постигнатите резултати и демонстрираната политическа воля.

През м. декември 2025 г. бяха изготвени и приети от СЕВ Рамкови позиции, с които бе изразена подкрепа за Общите преговорни позиции на ЕС за закриване на преговорните глави 3, 4, 6, 11 и 13. България подкрепи създаване на ад хок работна група за изготвяне на Договор за присъединяване към ЕС.

	
	

	Република Турция

	Развитие по време на Датското председателство
	През отчетния период бяха проведени два секторни диалога на равнище ЕС-Република Турция – диалог по въпросите на миграцията и сигурността (2 юли 2025 г., Истанбул) и диалог по климатичните въпроси (1 октомври 2025 г., Брюксел). Преговорният процес остава замразен.

	Участие на РБ в процеса на вземане на решения и защита на националния интерес
	България застъпваше позицията, че Република Турция е непосредствен съсед и съюзник в НАТО, страна-кандидат за членство в ЕС, и важен партньор в  редица области като миграция, сигурност, борба с тероризма, енергетика, търговия. България продължи да подкрепя прилагането на балансиран подход в отношенията ЕС-Турция и поддържане на отворени каналите за комуникация и готовност за положителен дневен ред с Република Турция. Страната ни продължи да отделя приоритетно значение на ефективното прилагане на Съвместното изявление ЕС-Турция по въпросите на миграцията, и на активното сътрудничеството между ЕС и Турция за ограничаване на миграционния натиск към ЕС.

България подкрепи провеждането на секторни диалози на равнище ЕС-Република Турция, при спазване на установените условия, определени от Европейския съвет.

	
	

	Република Украйна

	Развитие по време на Датското председателство
	През отчетния период ЕК представи скрийнинг доклади по клъстери 3 „Конкурентоспособност и приобщаващ растеж“, 4 „Зелен дневен ред и устойчива свързаност“ и 5 „Ресурси, селско стопанство и сближаване“, както и „предварителни“ проекти на общи позиции по клъстери 2 „Вътрешен пазар“, 3, 5 и 6 „Външни отношения“. В контекста на следвания от Датското председателство процес на предварително разглеждане на преговорни позиции, имащ за цел демонстриране на напредък в преговорите с Украйна, в Лвов, Украйна, на 10-11 декември 2025 г. се проведе среща на министрите на европейските въпроси на ДЧ. На срещата Председателството представи устно пред Украйна най-важните политически послания и препоръки от предварителните преговорни позиции по клъстери 1, 2 и 6. Бе подчертано, че предоставената информация е само част от подготвителната работа в Съвета на ЕС и не може да се възприема като окончателна. В приетите от СОВ на 16 декември 2025 г. Заключения на Председателството беше потвърдено, че ЕК ще се придържа към установената методология и ще пристъпи към откриване първо на клъстер 1.

	Участие на РБ в процеса на вземане на решения и защита на националния интерес
	В рамките на отчетния период България продължи да се придържа към позиция в подкрепа на европейската интеграция на страната въз основа на принципа на собствени заслуги и спазване на установените процедури. Страната ни отстояваше последователна позиция за отдаване на приоритетно значение на клъстер 1, който се следва да се открие пръв. България продължи активния диалог с Украйна и ЕК за усъвършенстване и ефективно прилагане на Плана за действие за националните малцинства. 

По представените от ЕК скрийнинг доклади и предварителни проекти на общи позиции България направи първоначални коментари, като си запази правото на представяне на коментари и предложения на следващ етап.

	Република Молдова

	Развитие по време на Датското председателство
	През отчетния период ЕК представи скрийнинг доклади по клъстери 3 „Конкурентоспособност и приобщаващ растеж“, 4 „Зелен дневен ред и устойчива свързаност“ и 5 „Ресурси, селско стопанство и сближаване“, както и „предварителни“ проекти на общи позиции по клъстери 2 „Вътрешен пазар“, 3, 5 и 6 „Външни отношения“. Датското председателство инициира „процес на предварително разглеждане“ на преговорни позиции,  имащ за цел демонстриране на напредък в преговорите. Той предвижда предварително представяне на молдовската страна на предварителни общи позиции, които впоследствие подлежат на официално приемане съгласно установените процедури. През м. септември 2025 г. в Молдова се проведоха парламентарни избори, на които бе потвърден европейският курс на страната.

	Участие на РБ в процеса на вземане на решения и защита на националния интерес
	В рамките на отчетния период България продължи да се придържа към позиция в подкрепа на европейската интеграция на Молдова въз основа на принципа на собствени заслуги и спазване на установените процедури.  

По представените от ЕК скрийнинг доклади и предварителни проекти на общи позиции България си запази правото на представяне на коментари и предложения на следващ етап.

Българската страна даде положителна оценка на нивото на защита на правата на българското национално малцинство, като бе подчертано, че това не бива да бъде повлияно негативно от протичащата административно-териториална реформа. България продължи да акцентира върху необходимостта от засилена подкрепа от ЕС за засилване на устойчивостта на Молдова срещу хибридни атаки.

	
	


ОТНОШЕНИЯ ЕС-ОК

	Развитие по време на Датското председателство
	В рамките на отчетния период започнаха преговорите между ЕС и ОК по темите от общ интерес, идентифицирани в Общото разбиране и Партньорството за сигурност и отбрана, приети на Срещата на върха ЕС-ОК на 19 май 2025 г. Започнаха преговори по Схема за младежки опит въз основа на изготвен от ЕК проект на споразумение, който отразява основните елементи от одобрения от Съвета на ЕС мандат, вкл. ключови за България въпроси като изравняването на студентските такси и премахването на допълнителните такси за здравеопазване. Проведоха се и преговори за асоцииране на ОК към програмата Еразъм+, които приключиха успешно. Бе одобрен мандат на ЕС за водене на преговори за Споразумение за обща санитарна и фитосанитарна зона и за свързване на системите на ЕС и ОК за търговия с въглеродни емисии, като в резултат на настояването на група ДЧ, в т.ч. България, в съвместно изявление на ЕК и Съвета на ЕС беше потвърдено ключовото значение на кохезионния принос, който следва да бъде изискван от всяка трета държава, получаваща достъп до единния пазар. 

ЕС и ОК не успяха да постигнат споразумение за участието на ОК в Инструмента на ЕС за обществени поръчки в областта на отбраната (SAFE), като остава възможността за участие на отбранителната индустрия на ОК в проекти по SAFE въз основа на критериите за трети страни.

Продължи процесът по идентифициране от Европейската служба за външна дейност (ЕСВД) на конкретни цели и задачи, които могат да бъдат реализирани чрез партньорството за сигурност и отбрана, в допълнение към активния диалог на високо и най-високо ниво, който ЕСВД провежда с ОК. 

ЕК представи своите виждания за сътрудничество с ОК в областта на здравната и морската сигурност, както и при управление на бедствия и кризи и по политиките за развитие. Провеждат се дискусии за идентифициране на конкретни области за сътрудничество по линия на нелегалната миграция и подобряване на съвместната работа в сферата на правоприлагането и съдебното сътрудничество. 

На 12 октомври 2025 г. влезе в сила Системата на ЕС за вход/изход (EES),  която се прилага спрямо гражданите на трети страни, в т.ч. и британските граждани, с изключение на бенефициентите по Споразумението за оттегляне.

	Участие на РБ в процеса на вземане на решения и защита на националния интерес 
	България продължи да отстоява позиция в подкрепа на пълното и ефективно прилагане на Споразуменията между ЕС и ОК  като основа за бъдещо развитие на отношенията, както и гаранция за защита на правата на българските граждани в ОК, за запазване на единството на ЕС и за обезпечаване на еднаквото третиране на всички ДЧ.

България изрази подкрепа за представения от ЕК проект на споразумение за Схема за младежки опит, служещ за основа за водене на преговори. Страната ни продължи да отстоява приоритетите си за изравняването на студентските такси и премахването на допълнителните такси за здравеопазване.

България приветства преговорите за присъединяване на ОК към програмата Еразъм+. 

По отношение на мандата за преговори за обща санитарна и фитосанитарна зона, България последователно отстояваше позицията, че достъпът на трети страни до Общия пазар на ЕС трябва да бъде съпроводен с принос към Кохезионната политика, което беше потвърдено в съвместно изявление на Съвета на ЕС и ЕК. 

България изразяваше последователна подкрепа за действията на ЕК в защита на правата на пребиваващите в ОК европейски граждани, бенефициенти по Споразумението за оттегляне.


МНОГОГОДИШНА ФИНАНСОВА РАМКА 
Предложение за Регламент на Съвета за определяне на многогодишната финансова рамка за годините 2028—2034
Междуинституционален номер на досието: 2025/0571 (APP)
	Развитие по време на Датското председателство
	На 16 юли и 3 септември 2025 г. ЕК представи пакета си от предложения относно МФР за периода 2028-2034 г. Освен Съобщението на ЕК, законодателният пакет включва проекти на Регламент за определяне на МФР, на Междуинституционално споразумение и на Решение относно системата на собствените ресурси на ЕС. 

След първия политически дебат на заседанието на СОВ на 18 юли 2025 г. Датското председателство започна работа на техническо ниво в рамките на ад хок работната група по МФР (АХРГ МФР). Успоредно с това, подгрупите „Планове за национални и регионални партньорства“, „Европейски фонд за конкурентоспособност“ и „Инструмент Глобална Европа“ започнаха разглеждането на елементите извън скобите на съответните предложения, а Работната група (РГ) по собствени ресурси - на предложенията относно предложенията за нови и изменени собствени ресурси. Въз основа на тези обсъждания Председателството определи елементи за проект на преговорна кутия, които е необходимо да бъдат допълнително обсъдени на политическо ниво.  
Вторият дебат по същество беше в рамките на заседанието на СОВ през октомври, на което освен дискусия по хоризонталните въпроси и раздел 2 (Конкурентоспособност) беше уточнено, че текстът на преговорна кутия се готви на база на позициите на ДЧ и че ще се развива с времето. 
На третия политически дебат в СОВ през ноември беше разгледан раздел 1 (Планове за национални и регионални партньорства). 
На последното за годината заседание на СОВ през декември беше разгледан целият първи проект на преговорна кутия с цел подготовка на дискусията на лидерите. 
На заседанието на Европейския съвет на 18-19 декември беше изпратено общо послание, което да допринесе за постигане на напредък в процеса, като заключенията по темата са кратки и процедурни. Амбицията е за постигане на споразумение до края на 2026 г., а целта е новата МФР да започне да действа в началото на 2028 г.

	Участие на РБ в процеса на вземане на решения и защита на националния интерес 
	България участваше активно в преговорите по предложението за следващата МФР, както на експертно, така и на политическо ниво. Предвид изключително интензивните и сложни преговори и предложенията за значителни промени в бъдещия многогодишен европейски бюджет, продължаваме да сме конструктивен партньор в целия процес като същевременно отстояваме значението на най-важните за нас елементи от предложението и области на политиката.  

За нас запазват приоритета си традиционните политики с доказана добавена стойност като КП и ОСП, като настояваме за възможността ОСП да остане самостоятелна политика с ясно определено финансиране. Предвид сложната геополитическа ситуация от съществено значение е необходимото внимание и средства да бъдат насочени и към опазването на границите и управлението на миграцията, като обръщаме специално внимание на източните гранични региони на ЕС – включвайки тези на Черно море. Тъй като тези региони продължават да бъдат изправени пред предизвикателствата от последиците от руската агресия срещу Украйна, считаме, че те трябва да получат всеобхватна подкрепа (както по линия на раздел 1, така и в рамките на раздел 2).

Продължаваме да виждаме като силно проблематично предложеното от ЕК ограничаване на средствата за дадена държава членка до 105% от настоящия ѝ пакет, което на практика не е обосновано. В допълнение, драстичното съкращаване на периода за автоматично отписване на ангажименти до една година (т.нар. „правило N+1“) според нас е неприемливо, тъй като не отговаря на характера и целите на многогодишните инвестиции.

За страната ни е от значение не само нивото на финансиране по отделните политики, но и начинът на изпълнение на съответните планове и програми, с оглед осигуряване на най-добри условия за успешното им изпълнение и постигане на заложените цели. България настоява за намиране на баланс между повишаването на гъвкавостта в МФР и за запазването на предвидимостта на финансирането с оглед осигуряване на условия за оптимално изпълнение на съответните фондове и програми.


Предложение за Решение на Съвета относно системата на собствените ресурси на Европейския съюз и за отмяна на Решение (ЕС, Евратом) 2020/2053
Междуинституционален номер на досието: 2025/0574 (CNS)
	Развитие по време на Датското председателство
	При представянето на работната си програма Датското  председателство поясни, че темата за новите собствени ресурси е съществена част от преговорите по следващата МФР. Предложението на ЕК за Решение за собствените ресурси бе представено непосредствено след публикуването му на заседанието на СОВ на 18 юли 2025 г. Детайлни разяснения и обсъждания на предложението на ЕК се проведоха на заседанията на РГ „Собствени ресурси“ съответно през юли, септември, октомври и ноември, вкл. на база разпространени от ЕК фишове, които съдържаха технически подробности по отделните категории собствени ресурси, както и прогнози за вноските по тях. Обмен на мнения проведоха и министрите в рамките на Съвета по икономически и финансови въпроси (ЕКОФИН) на 10 октомври.

	Участие на РБ в процеса на вземане на решения и защита на националния 
интерес 
	По време на преговорите и на техническо, и на политическо равнище, България поддържаше позицията си, че отделните видове собствени ресурси и системата като цяло следва да отговарят на основополагащите принципи за справедливост, прозрачност, прогнозируемост, опростеност, стабилност, достатъчност и да не се налага прекомерна административна тежест. Най-голямо значение в преговорния процес страната ни отдаде на регресивността с оглед предотвратяване риска от несъразмерно финансово натоварване на по-слабо развитите държави членки. Водещ критерий за България при обсъжданията бе и добавената стойност от въвеждането на конкретния кандидат за собствен ресурс от гледна точка на това, дали носи допълнителни приходи в бюджета на ЕС, различни от вноски, прехвърлящи средства от националните бюджети. Въвеждането на вноски, изчислени въз основава на статистически и икономически показатели или данъчни приходи в националните бюджети, е необосновано от гледна точка на стремежа към опростяване на системата на собствените ресурси, подобряване на предвидимостта ѝ и облекчаване административната тежест.

	
	


КОХЕЗИОННА ПОЛИТИКА
Законодателен пакет за Кохезионната политика за периода след 2027 г.:
Предложение за Регламент за създаване за периода 2028 – 2034 г. на Европейски фонд за икономическо, социално и териториално сближаване, за селското стопанство и селските райони, за рибарството и морското дело и за просперитета и сигурността, както и за изменение на регламенти (ЕС) 2023/955 и (ЕС, Евратом) 2024/2509
Междуинституционален номер на досието: 2025/0240 (COD)
Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета за създаване на Европейски фонд за регионално развитие, включително за европейско териториално сътрудничество (Interreg), и Кохезионен фонд като част от фонда, предвиден в Регламент (ЕС) [...] [НРП], и за определяне на условията за изпълнение на подпомагането от Съюза за регионалното развитие от 2028 до 2034 г. 
Междуинституционален номер на досието: 2025/0238 (COD)
Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета за създаване на Европейски социален фонд като част от Плана за национално и регионално партньорство, посочен в Регламент (ЕС) [План за НРП], за определяне на условията за изпълнение на подкрепата на Съюза за качествена заетост, умения и социално приобщаване за периода 2028—2034 г.
Междуинституционален номер на досието: 2025/0239 (COD)
	Развитие по време на Датското председателство
	Предложенията за регламенти бяха представени от ЕК в средата на м. юли 2025 г. По същото време стартира организацията по разглеждане им в Съвета на ЕС. Към АХРГ МФР беше сформирана Ад-хок работна група за националните и регионални партньорства (АХРГ НРП) с мандат да разгледа и обсъди предложението за Регламент за създаване на Европейски фонд за икономическо, социално и териториално сближаване, земеделие и селско стопанство, морско дело и рибарство, просперитет и сигурност за периода 2028-2034 г. Допълващите секторни предложения за Регламент относно Европейския фонд за регионалното развитие (ЕФРР), вкл. териториалното сътрудничество, и Кохезионния фонд (КФ) и Регламент за Европейския социален фонд се разглеждат в РГ „Структурни мерки и отдалечени региони“.

Предложенията на ЕК включват обединяване на настоящите фондове на споделено управление в единен Фонд, който ще финансира планове за национално и регионално партньорство (ПНРП), които държавите членки ще представят за одобрение. Плановете ще включват изброените политики и по тях ще се изпълняват ускорено мерки, по модел за финансиране срещу изпълнени условия и цели, вместо срещу доказване на извършен разход. Част от средствата, предназначени за ДЧ, се задържат в резерв за гъвкавост като сума, която ще им бъде предоставяна след междинния преглед или в резултат от настъпили кризи. Делът на този резерв е увеличен в сравнение с настоящите правила. Финансирането и финансовите параметри на политиките се обсъждат от АХРГ МФР.  

Техническите дискусии по отделните регламенти стартираха през м. септември. По време на Датското председателство приключи подготвителната фаза, в която ДЧ имаха възможност да искат разяснения, а ЕК предостави частично отговори. Председателството проведе обмен на мнения в рамките на АХРГ НРП по насочващи въпроси и инициира изпращането на редакционни предложения по част от тематичните блокове, на които беше разделен основният регламент. Обсъжданията обхванаха общите разпоредби, програмирането, изпълнението, управлението и мониторинга, както и финансовата рамка на ПНРП и разпоредбите, свързани с ОСП. Предстоят дискусии в детайли по отделните текстове на регламентите.  


Техническите дискусии по двата секторни регламента също стартираха през м. септември, като ЕК представи предложенията и ДЧ имаха възможност да зададат своите въпроси. Обсъжданията се фокусираха върху блок „Interreg” от предложението за Регламент за ЕФРР, Interreg и КФ, като на 18 декември 2025 г. от България бяха изпратени редакционни предложения по този блок.

	Участие на РБ в процеса на вземане на решения и защита на националния интерес 
	България прие своите Рамкови позиции по основните аспекти на  предложенията, вкл. след координация със социално-икономическите партньори. Поставихме ясно основните си въпроси, които се очертаха в предстоящите преговори. Считаме, че предложението въвежда сложна архитектура с обединяване на всички фондове и политики в един национален стратегически план, което макар теоретично да цели синергия, на практика поражда сериозни въпроси за запазването на идентичността и ресурсите на КП и ОСП и подкрепата за най-слабо развитите региони. Поддържаме позиция относно необходимостта да бъде осигурен практически териториалния подход в програмирането на помощта, предоставящ гъвкавост за отчитане на особеностите и нуждите на регионите. В тази връзка е важно да бъдат съблюдавани като принципи партньорството и многостепенното управление. Обърнахме внимание, че за да бъдат успешни мерките, особено важно е наличието на недвусмислени правила, свързани с новия модел за финансиране срещу постигнати резултати, които не водят до излишна административна тежест и увеличаване на контролите, а до реално опростяване. Подчертахме, че предложението „N+1“, както и твърде високият размер на задържаните средства в резерв за гъвкавост биха били контрапродуктивни и непропорционални. Необходим е повече фокус върху подготовката на дългосрочни инвестиции за развитие и структурни реформи в отговор на предизвикателствата пред европейските граждани. Важно в тази връзка е да бъде намерен баланс между правна сигурност и гъвкавост за реакция на кризи, както и да бъдат осигурени необходимите стимули, вместо  допълнителни санкции. По отношение на методологията за алокациите изразихме сериозни резерви към тавана от 105% на националните средства, който подкопава справедливостта на разпределението, както и към финансовите стимули само за държави, граничещи по суша с Русия и Беларус, но не и с Черно море. Не на последно място България призова за запазването на ОСП като обособена обща политика на ЕС с отделно финансиране, извън обхвата на Единния фонд и съответния регламент.

	


Пакет „Модернизирана Кохезионна политика: средносрочен преглед“:

Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета за изменение на Регламенти (EС) 2021/1058 и (EC) 2021/1056 относно конкретни мерки за справяне със стратегически предизвикателства в контекста на Средносрочния преглед
Междуинституционален номер на досието: 2025/0084 (COD)

Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета за изменение на Регламент (EС) 2021/1057 за създаването на Европейския социален фонд + (EСФ+) относно конкретни мерки за справяне със стратегически предизвикателства

Междуинституционален номер на досието: 2025/0085 (COD)

	Развитие по време на Датското председателство
	Председателството проведе политически триалог с Европейския парламент и постигна предварително споразумение на 15 юли 2025 г. По повечето основни за Съвета на ЕС въпроси ЕП е проявил гъвкавост и на 23 юли 2025 г. КОРЕПЕР потвърди компромисните текстове с оглед постигане на споразумение на първо четене. Регламентите бяха одобрени на 18 септември 2025 г.

	Участие на РБ в процеса на вземане на решения и защита на националния интерес
	България подкрепи доброволния характер на предложенията, но настояваше за осигуряване на реални възможности и подходящи стимули за препрограмиране, както и правна сигурност пред изпълнението на настоящите програми. Предвид ограничените възможности за освобождаване и пренасочване на средства от програмите на този късен етап на изпълнението, страната ни предложи намаляване на 5% на минималния дял от ресурсите на програма, които следва да бъдат пренасочени, за да могат да се ползват стимулите, предвидени в регламента. Другото ни искане бе да се осигурят равни условия за съществуващи инвестиции, които попадат в обхвата на новите приоритети, като същите бъдат включени в изчислението на този дял. Призовахме и за по-гъвкаво прилагане на настоящите изисквания за тематична концентрация към подкрепата от ЕСФ+. Не на последно място страната ни работеше последователно възможностите за повишено префинансиране и съфинансиране от фондовете да бъдат приложими и за регионите по източните външни граници на ЕС в Черно море, предвид специфичното местоположение на страната ни и неблагоприятните последици за нея от войната в Украйна. 

В по-голямата си част тези предложения не бяха отразени, въпреки че с наша помощ бе намален минималният дял от 15 на 10%. Освен това беше прецизирано кои средства се изключват при неговото изчисляване, както и при какви условия ограничени отделни преразпределения, одобрени преди влизането в сила на регламента, могат да бъдат включени. Водена от принципната си позиция, страната ни се въздържа от подкрепа за регламентите, като представи декларация за необходимостта от равнопоставено третиране на черноморските региони спрямо останалите, граничещи с Украйна, Беларус и Русия.


ИКОНОМИЧЕСКИ И ФИНАНСОВИ ВЪПРОСИ

ФИНАНСОВИ И БЮДЖЕТНИ ВЪПРОСИ
Бюджет на Европейския съюз за 2026 г.

Междуинституционален номер на досието: 2025/0210 (BUD)
	Развитие по време на Датското председателство
	На 4 юни 2025 г. ЕК представи проекта на бюджет на ЕС за 2026 г. (ПБ 2026). Позицията на Съвета на ЕС беше одобрена на 5 септември чрез писмена процедура. На пленарното си заседание на 23 октомври ЕП прие позиция със своите изменения по ПБ 2026.

На 28 октомври започна 21-дневната помирителна процедура по проектобюджета, в рамките на която се цели постигане на компромис на двата бюджетни органа на ЕС – Съветът на ЕС и ЕП. На 4 ноември се проведе първото заседание на Помирителния комитет (с участието на представители на ЕК, ЕП и Съвета на ЕС), а следващото бе на 14 ноември. В същия ден се състоя и заседанието на Съвет ЕКОФИН/Бюджет, на което беше подготвена позицията на Съвета на ЕС и беше даден мандат на Председателството за преговорите с ЕП. 
На 15 ноември. бе постигнато споразумение. Бюджетът включва 192,77 млрд. евро за поети задължения и 190,09 млрд. евро за плащания (с включени специалните инструменти). 

Съветът на ЕС формално одобри споразумението за бюджет за 2026 г. на 24.11.2025 г., а ЕП го гласува на пленарното си заседание на 26.11.2025 г., с което бюджетът на ЕС за следващата година се счита за официално приет.

	Участие на РБ в процеса на вземане на решения и защита на националния интерес 
	На всички етапи от процеса на преговорите България отстояваше позицията, че бюджетът на ЕС за 2026 г. следва да бъде едновременно амбициозен и реалистичен, за да може ефективно да отговори на големите политически и икономически предизвикателства, пред които е изправен Съюзът. Наред с това, бюджетът трябва да осигури достатъчни ресурси за гарантиране на изпълнението на програмите от текущия програмен период, чието усвояване се очаква да се ускори през 2026 г. Същевременно България настояваше да се осигури адекватно ниво на бюджетните кредити за задължения и най-вече плащания за КП и ОСП. Известни резерви бяха изразени по отношение на частта от проектобюджета, която предвижда намаляване на плащанията по КП с 1,4 млрд. евро, тъй като за нас беше от съществено значение бюджетът да разполага с достатъчно средства за покриване на всички нужди от плащания, както и на достатъчно средства в областта на миграцията и управлението на границите.


МИТНИЧЕСКИ СЪЮЗ И МИТНИЧЕСКО СЪТРУДНИЧЕСТВО

Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета за създаване на Митнически кодекс на Съюза и на митнически орган на Европейския съюз и за отмяна на Регламент (ЕС) № 952/2013

Междуинституционален номер на досието: 2023/0156(COD)
	Развитие по време на Датското председателство
	По време на Датското председателство се проведоха четири политически триалога и множество технически срещи.

На 22 октомври 2025 г. се проведе семинар на високо равнище по програма „Митници“ с фокус върху картографиране на предизвикателствата, пред които са изправени митниците днес, идентифициране и обсъждане на потенциалните заплахи в обозримо бъдеще, както и начините за осигуряване на устойчивост на митническите органи – в контекста на защитата на ЕС.

На 7-9 септември 2025 г. в Копенхаген се проведе неформално заседание на РГ „Митнически съюз“, където се дискутира реформата на Митническия съюз в контекста на електронната търговия.

Към момента няма пълно споразумение, но се постигна напредък по редица основни елементи на митническата реформа. Основният въпрос, по който съзаконодателите остават на различни позиции, са митническите нарушения и наказания.

	Участие на РБ в процеса на вземане на решения и защита на националния интерес
	Република България принципно подкрепя приемането на предложението предвид ползите, които се предвиждат както за митническите органи, така и за икономическите оператори. 

Подкрепихме принципно възможността за създаване на списък с правонарушения, които да унифицират частично нарушенията на митническото законодателство, без да се премахва възможността всяка държава членка да определя допълнителни правонарушения. В тази връзка считаме, че трябва всяка ДЧ да остане правно независима да определя наказанията и компетентния орган, които може да ги налага. България се противопостави на въвеждането на задължително определяне на наказанието от съдебен орган и тригодишен срок за изпълнение на влязъл в сила акт за налагане на наказание, което представлява червена линия за страната.


ПРАВОСЪДИЕ И ВЪТРЕШНИ РАБОТИ

СЪТРУДНИЧЕСТВО В ОБЛАСТТА НА ПРАВОСЪДИЕТО

Предложение за Директива на Европейския парламент и Съвет на ЕС относно борбата с корупцията, за замяна на Рамково решение 2003/568/ПВР на Съвета и на Конвенцията за борба с корупцията, в която участват длъжностни лица на Европейските общности или длъжностни лица на държавите - членки на Европейския съюз, и за изменение на Директива (ЕС) 2017/1371 на Европейския парламент и на Съвета

Междуинституционален номер на досието: 2023/0135(COD)
	Развитие по време на Датското председателство
	По време на предходното Полско председателство бяха  проведени четири политически триалога при трудни преговори поради несъвпадане на позициите на Съвета на ЕС и ЕП.
Преговорите по разпоредбата на чл. 11  (злоупотреба със служебно положение), както и по други разпоредби и съображения в преамбюла, включително тези за опита, юрисдикцията, наказанията за физически лица, санкциите за юридически лица, амнистията, помилването, привилегиите и имунитетите, продължиха по време на Датското председателство. Поради липсата на съгласие по текста на чл. 11 насроченият за 3 ноември 2025 г. триалог беше отложен.

По време на единствения триалог в рамките на Датското председателство на 2 декември, съзаконодателите постигнаха предварително съгласие по текста на директивата. Предстои формалното одобрение на текста от двете институции.

	Участие на РБ в процеса на вземане на решения и защита на националния интерес
	България взе активно участие в координацията на позицията на Съвета на ЕС за тристранните преговори по време на заседанията на РГ „Съветници по правосъдие и вътрешни работи“. Позицията на страната ни се основаваше на разбирането, че успешната борба с корупцията не трябва да става чрез прекомерна наказателна репресия и че уредбата на корупционните престъпления в директивата следва в максимална степен да бъде съобразена с особеностите на националното законодателство на ДЧ и да отчита действащите международни стандарти в тази област, включително антикорупционните конвенции на Съвета на Европа, Организацията на обединените нации (ООН) и Организацията за икономическо сътрудничество и развитие (ОИСР). Поддържахме и защитавахме позицията по въпросите, които са предмет на направената при постигането на Общия подход декларация (включена в протоколите от заседанието на КОРЕПЕР II от 29 май 2024 г. и на Съвета на министрите от 14 юни 2024 г.), включително тези, свързани с нивото на амбиция на директивата и нейната съгласуваност със задължителните антикорупционни стандарти на ООН, Съвета на Европа и ОИСР. България изрази позиция и направи предложения по дискусионните въпроси, включително свързаните с чл. 11 (злоупотреба със служебно положение), чл. 14 (опит), чл. 15 (наказания и мерки за физическите лица), чл. 19 (привилегии и имунитети) и съответните съображения в преамбюла. При обсъждането на предложението за директива в Съвета на ЕС и по време на преговорите с ЕП редица български предложения и коментари бяха взети предвид и отразени в преамбюла и оперативната част на акта.


Предложение за Регламент на Съвета относно компетентността, приложимото право, признаването на решения и приемането на автентични актове в областта на произхода и относно създаването на европейско удостоверение за произход

Междуинституционален номер на досието: 2022/0402(CNS)

	Развитие по време на Датското председателство
	Предложението се разглежда от РГ по гражданскоправни въпроси  (формат „Произход“) към Съвета на ЕС. По време на Датското председателство бяха проведени три заседания. Председателството изготви документи, съдържащи ревизирани текстове по въпросите за компетентността, приложимото право, признаването на автентичните актове и определението за „съд“. Темата за произхода на децата, родени от сурогатното майчинство, е крайъгълен камък в преговорите.

	Участие на РБ в процеса на вземане на решения и защита на националния интерес 
	България принципно подкрепя предложението за регламент. На мнение сме, че при обсъждането следва да се подходи с особено внимание, за да бъде намерен необходимият баланс между гаранциите за безпрепятствено упражняване на правата на децата и техните родители на равнище ЕС от една страна, а от друга - компетентността на ДЧ по отношение на материалното семейно право, определянето на гражданството, гражданската регистрация и др. Европейските правила за произхода следва да бъдат регламентирани при стриктно съобразяване с конституционната идентичност, социалното и културното разнообразие и ценности на всяка държава. Към момента България е наложила обща проучвателна резерва и резерви по конкретни текстове.


СЪТРУДНИЧЕСТВО В ОБЛАСТТА НА ВЪТРЕШНИТЕ РАБОТИ

Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета за установяване на правила за предотвратяване и борба 
със сексуалното насилие над деца 

Междуинституционален номер на досието: 2022/0155(COD)

	Развитие по време на Датското председателство
	По време на Датското председателство продължиха преговорите за постигане на Общ подход на Съвета на ЕС по досието. Проведени бяха множество заседания на ниво работна група и КОРЕПЕР в опити за сближаване на противоположните позиции на ДЧ, част от които поддържаха позиция в подкрепа за максимално широк обхват на досието, а други настояваха за повече гаранции за защитата на личните данни и неприкосновеност.

Основните спорни въпроси бяха задължението за засичане на материали със сексуална експлоатация на деца онлайн, както и липсата на технологично решение, което да осигури този процес.

В крайна сметка предвид продължаващите няколко години преговори и скорошното изтичане на актуалната правна база, т.нар. „Временен регламент“, мнозинството ДЧ проявиха конструктивна позиция и се обединиха около концепция, изключваща задължението за засичане. Предвидена бе клауза за проследяване на развитието на технологиите и евентуално извеждане на ново законодателно предложение в бъдеще. В същото време бяха запазени доброволните дейности на доставчиците на услуги и създаването на център за борба със сексуално насилие над деца онлайн.

Общ подход на Съвета на ЕС по това компромисно предложение бе постигнат през м. ноември 2025 г. и предстои стартиране на триалог с ЕП. До окончателното приемане на досието и за да не се допусне правна празнота, ЕК предвижда да публикува законодателно предложение за удължаване на „Временния регламент“.

	Участие на РБ в процеса на вземане на решения и защита на националния интерес 
	България участваше активно в преговорите и положи значителни усилия за постигане на съгласие по досието. Последователно подкрепяхме бързото приемане на стабилна правна рамка, която да осигури необходимата защита на децата от сексуални посегателства онлайн. В същото време, предвид ясно изразените позиции за осигуряване на висока степен на гаранции за защита на личната неприкосновеност на потребителите на онлайн услуги, страната ни прояви конструктивна позиция и подкрепи единствено възможния настоящ текст. По този начин, след дълги преговори бе направена решителна стъпка към приемането на стабилна и постоянна правна рамка за защита на децата онлайн.


Предложение за Регламент за създаване на обща система за връщане на граждани на трети държави, които пребивават незаконно на територията на Съюза, и за отмяна на Директива 2008/115, Директива 2001/40 и Решение 2004/191.

Междуинституционален номер на досието: 2025/0059 (COD)
	Развитие по време на Датското председателство
	През периода продължи активната дискусия по предложението за Регламент в областта на връщането, с който се цели създаване на обща европейска система за връщане. Проведени бяха множество заседания на ниво работна група и КОРЕПЕР, като темата бе разгледана на два пъти и от министрите на вътрешните работи в рамките на Съвета по правосъдие и вътрешни работи.

Основните открити въпроси по досието се отнасяха до задължителното взаимно признаване на решенията за връщане и създаването на хъбове за връщане в трети страни.

В рамките на Датското председателство беше постигнат компромис и Съветът на ЕС с квалифицирано мнозинство прие Общ подход по предложението на 8 декември 2025 г. Независимо от последователните усилия и представените аргументи от България и други сходно мислещи ДЧ, в Общия подход не е предвидено задължителното взаимно признаване на решенията за връщане. По отношение на хъбовете за връщане, Общият подход включва позицията на България за възможността за сключване на споразумение или договореност за център за връщане с трета държава и от страна на ЕС, а не само на ДЧ. Предстои стартиране на триалог с ЕП.

	Участие на РБ в процеса на вземане на решения и защита на националния интерес 
	България подкрепяше предложението за регламент, което очакваме да допринесе за установяването на една по-устойчива и добре функционираща европейска система за връщане. Считаме, че приемането на регламента ще доведе до повишаване на ефективността на миграционната политика на ЕС чрез уеднаквяване и ускоряване на процедурите за връщане в целия ЕС, повишаване на доверието в системата за убежище, намаляване на нелегалната миграция и укрепване на сътрудничеството с трети страни.

Наред с изброените предимства, от водещо значение за позицията на България бе включването на задължителното взаимно признаване на решения за връщане. България подкрепяше взаимно признаване от самото начало, автоматично и без излишни формалности, посредством задължителна европейска заповед за връщане. Отчитайки развитието на дискусията, България гласува против Общия подход на Съвета на ЕС.


ЗЕМЕДЕЛИЕ И РИБАРСТВО

ЗЕМЕДЕЛИЕ 

Бъдещето на Общата селскостопанска политика след 2027 г.:
Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета за установяване на условията за прилагане на подкрепата от Съюза за Общата селскостопанска политика в периода от 2028 до 2034 г.

Междуинституционален номер на досието: 2025/0241 (COD)

Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета за изменение на Регламент (ЕС) № 1308/2013 за установяване на обща организация на пазарите (ООП) на селскостопански продукти по отношение на схемите за училищни плодове, зеленчуци и мляко („Училищна схема на ЕС“), секторните интервенции, създаването на сектор на протеините, изискванията за коноп, възможността за пазарни стандарти за сирене, протеинови култури и месо, прилагането на допълнителни мита за внос, правилата относно наличието на доставки по време на извънредни ситуации и тежки кризи и гаранции

Междуинституционален номер на досието: 2025/0237 (COD)

	Развитие по време на Датското председателство
	В периода на Датското председателство стартираха интензивни технически дискусии по законодателните предложения, публикувани на 16 юли 2025 г., в два формата – РГ по хоризонтални селскостопански въпроси и РГ по селскостопански продукти. В РГ по хоризонтални селскостопански въпроси предложението за ОСП беше разгледано на 9 заседания в 6 тематични блока, а в РГ по селскостопански продукти предложението за изменение на Регламента за ООП беше обсъдено на 5 заседания в 4 тематични блока. 

На политическо равнище в рамките на Съвета на ЕС по земеделие и рибарство Председателството организира провеждането на три тематични ориентационни дебати относно бъдещето на ОСП след 2027 г., свързани с различни аспекти от предложенията.

	Участие на РБ в процеса на вземане на решения и защита на националния интерес 
	В контекста на високата приоритетност на темата относно бъдещите структурни и финансови параметри на ОСП след 2027 г., страната ни последователно поддържаше позицията си, че политиката трябва да запази своята автономност, отделна бюджетна рамка и самостоятелна архитектура, както е гарантирано от ДФЕС. ОСП не трябва да бъде част от Единния фонд, а правилата за нейното прилагане след 2027 г. трябва да бъдат уредени в единен регламент, който да се обсъжда и приеме от Съвета на ЕС по земеделие.  

В хода на дискусиите както на експертно, така и на политическо ниво, защитавахме позицията си по ключовите елементи в досиетата – постигането на пълната външна конвергенция на директните плащания и справедливото й остойностяване; запазване на правилото N+3 в ОСП; формулиране на разпоредбите относно дегресивността и диференцирането на плащането между фермерите и географските области; действията за подмладяването на сектора, обвързаното с производство подпомагане на доходите, продължаване на възможността за прилагане на Преходната национална помощ.


Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета за изменение на Регламент (ЕС) 2021/2115 по отношение на системата на предварителни условия, видовете интервенции под формата на директно плащане, видовете интервенции в определени сектори и за развитие на селските райони и годишните доклади за качеството на изпълнението, и на Регламент (ЕС) 2021/2116 по отношение на управлението на данните и на оперативната съвместимост, спирането на плащания във връзка с годишното уравняване с оглед на качеството на изпълнението и контрола и санкциите („Омнибус“ за селското стопанство)

Междуинституционален номер на досието: 2025/0236 (COD)

	Развитие по време на Датското председателство
	Датското председателство на Съвета на ЕС стартира тристранните преговори с ЕП с оглед постигане на окончателно споразумение до края на 2025 г., за да може земеделските производители и националните администрации да се възползват от опростяването през двете оставащи години от текущия програмен период на ОСП 2023-2027 г.

Предварително съгласие по досието беше постигнато на 10 ноември, а на заседанието на КОРЕПЕР II на 19 ноември 2025 г. с единодушие беше одобрено финалното споразумение. Очаква се публикуването на акта в Официалния вестник (ОВ) на ЕС.

	Участие на РБ в процеса на вземане на решения и защита на националния интерес 
	Република България изрази своята позиция, че с проекта „Омнибус“ за селското стопанство се опростяват правилата за подпомагане по линия на ОСП през настоящия програмен период, като счита, че договорените изменения в Регламент (ЕС) 2021/2115 и Регламент (ЕС) 2021/2116 осигуряват необходимата гъвкавост и намаляване на административната тежест и ще допринесат за ефективното прилагане на Стратегическите планове по ОСП.


ОБЩА ПОЛИТИКА В ОБЛАСТТА НА РИБАРСТВОТО 


Предложение за Регламент на Съвета за определяне за 2026 година на възможностите за риболов на някои рибни запаси и групи рибни запаси, приложими в Средиземно море и Черно море
Междуинституционален номер на досието: 2025/0285 (NLE)
	Развитие по време на Датското председателство
	В рамките на Съвета на ЕС по земеделие и рибарство на 11-12 декември 2025 г. министрите постигнаха политическо споразумение по предложението за регламент.

	Участие на РБ в процеса на вземане на решения и защита на националния интерес 
	Определените във финалното споразумение риболовни възможности за 2026 г. на страната ни са в пълно съответствие с приетите регионални мерки и ангажименти в рамките на Годишната среща на Генералната комисия по рибарство за Средиземно море през месец ноември 2025 г. (регионална организация за управление на рибарството, отговаряща за опазването и управлението на живите морски ресурси в Средиземно море и Черно море), кореспондират с наличните научни съвети и отчитат социално-икономическия аспекти при риболова на калкан и цаца в Черно море. Предложението за регламент отразява и затруднената обстановка в региона, свързана с войната в Украйна, и произтичащите заплахи, включително и неизползваните квоти за калкан. 

Съгласно постигнатите договорености риболовните възможности за калкан на страната ни са в размер на 86,3 тона, което включва квотата на Република България от 82,5 тона, определена от Генералната комисия за периода 2025-2028 г., както и 3,8 тона неусвоено количество от 2024 г. Съветът също така се съгласи да запази периода на забрана за улов на калкан от 15 април до 15 юни. По отношение на цацата беше определена автономна квота за Република България, идентична на тази през 2025 г., в размер на 8032,5 тона.


ТРАНСПОРТ И ЕНЕРГЕТИКА

ТРАНСПОРТНА ПОЛИТИКА

Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета за изменение на Регламент (ЕО) № 261/2004 относно създаване на общи правила за обезщетяване и помощ на пътниците при отказан достъп на борда и отмяна или голямо закъснение на полети и Регламент (ЕО) № 2027/97 относно отговорността на въздушния превозвач по отношение на превоз на пътници и техния багаж по въздух

Междуинституционален номер на досието: 2013/0072 (COD)
	Развитие по време на Датското председателство
	Датското председателство продължи да работи по предложението, след като на Съвета на министрите на транспорта на 5 юни 2025 г. беше постигнато с много усилия и отстъпки политическо споразумение в рамките на Полското председателство. 
Работата навлезе във втория етап от обикновената законодателна процедура, така нареченото „второ четене“, което трябваше да позволи в рамките на три месеца целият процес да завърши до края на 2025 г. и текстовете да влязат в сила. Това не се случи поради отсъствие на готовност за взаимни отстъпки в преговорите между ЕП и Съвета на ЕС, особено по въпросите, засягащи праговете и размера на обезщетенията при закъснение и отмяна на полет. 
В хода на дискусиите ЕП остана напълно твърд в позицията си за 3-часов праг за компенсация, като недвусмислено е заявил, че няма да приеме отстъпление от действащото статукво. От своя страна Председателството продължи да защитава позицията на Съвета на ЕС, подчертавайки, че само чрез взаимни компромиси би било възможно реално сближаване на институционалните позиции, като акцентира върху необходимостта от последователност, предвидимост и управляемост на режима за авиокомпаниите и летищата. 
Въпреки опитите за постигане на съгласие по спорните текстове, през декември ЕП обяви, че не вижда основание за продължаване на диалога с цел поддържане на инерцията по досието. Това решение поставя процеса в нова процедурна рамка. Предвид липсата на напредък, Председателството информира, че досието ще премине към Кипърското председателство. В резултат на това ЕП трябва да подготви своята позиция на второ четене, като за приемането ѝ е необходимо абсолютно мнозинство от всички членове на Парламента съгласно член 294 от ДФЕС.

	Участие на РБ в процеса на вземане на решения и защита на националния интерес 
	Досието е със силно социално значение и България взе активно участие в дискусиите на РГ „Въздушен транспорт“. В позицията си настоявахме за повече яснота в сега действащата правна рамка, така че правата на пътниците да бъдат по-добре защитени. Текстовете да бъдат по-ясни, по-разбираеми и по-опростени, за да може високият процент на жалби на пътниците да намалее и системата да работи по-ефективно. 

България подкрепи необходимостта от прецизиране и актуализиране на разпоредбите с цел постигане на по-голяма правна яснота и еднакво прилагане в ДЧ. Изрази нагласа към улесняване на преговорите, очаквайки реципрочност от страна на ЕП. По праговете за обезщетение, въпреки че имаше сериозни резерви, страната ни показа известна гъвкавост за проучване на възможността за обвързване на размера на обезщетението с дискомфорта, изпитван от пътниците, независимо от разстоянието, но строго въз основа на закъснението. Подкрепи предложението за предварително попълнени формуляри в улеснение на пътниците, предложенията относно информацията, сроковете и начините на плащане, изключенията за отказан достъп на борда и правилото за неявяване, ръчния багаж. 
Разширяването на обхвата, обаче, страната ни очерта като червена линия и настоя за цялостна оценка на въздействието, вкл. последиците за прилагането и риска от конфликт на юрисдикции. Изрази предпочитания за неизчерпателен списък с извънредни обстоятелства, с възможност за допълване чрез делегиран акт. България не подкрепи разрешаването на пътниците да пътуват без подходящи документи за пътуване съгласно националното законодателство (като шофьорски книжки). 


ЕНЕРГЕТИКА

Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета относно постепенното преустановяване на вноса на руски природен газ, подобряване на мониторинга на потенциалните енергийни зависимости и изменение на Регламент (ЕС) 2017/1938

Междуинституционален номер на досието: 2025/0180 (COD)
	Развитие по време на Датското председателство
	По време на Датското председателство бяха разгледани множество ревизирани варианти на законодателното предложение. В рамките на редовното заседание на Съвета на ЕС „Транспорт, телекомуникации и енергетика“, част „Енергетика”, проведено на 20 октомври 2025 г. в Люксембург, бе постигнат Общ подход на Съвета на ЕС по проекта на акт. Приоритетно бяха проведени и тристранните срещи между съзаконодателите – на 6 ноември, 20 ноември и 2 декември 2025 г. На последния триалог бе постигнато предварително споразумение, съгласно което въвеждането на забраната за внос на руски тръбопроводен газ по дългосрочни договори, сключени преди 17 юни 2025 г., влиза в сила от 30 септември 2027 г. В случай че се потвърди риск съответна ДЧ да не може да постигне целта си на запълване на подземните хранилища за 2027 г., посочена в Регламента за съхранение на газ, ЕК ще издаде прилагащо решение, съгласно което за тази ДЧ забраната за внос на руски газ ще влезе в сила от 1 ноември 2027 г. На редовно заседание, проведено на 10 декември, КОРЕПЕР I одобри с квалифицирано мнозинство окончателния компромисен текст на регламента. ЕП гласува по финалния компромис в пленарна зала на 17 декември. От страна на Съвета на ЕС се очаква окончателното гласуване да бъде в началото на 2026 г. в рамките на Кипърското председателство.

	Участие на РБ в процеса на вземане на решения и защита на националния интерес 
	В рамките на преговорите България защитаваше позиция в съответствие с Рамковата позиция по законодателното предложение, одобрена от СЕВ на 30 юни 2025 г. и актуализирана на 19 септември 2025 г., както и с одобрената с РМС № 702 от 17 октомври 2025 г. и представена на Съвета по енергетика на 20 октомври 2025 г. писмена декларация със следните съображения: включване на правно обвързващи и пряко приложими разпоредби, отчитащи ефекта върху оператора на газопреносната система, които да предвиждат възможни механизми за подкрепа и гаранции за осигуряване на алтернативни доставки; засилване на необходимите предпазни мерки с включването на текст в оперативната част на проекта на акт, за да се защитят компаниите с дългосрочни договори за пренос и резервиран капацитет на газопроводите от потенциални арбитражни дела и финансови санкции; предприемане на допълнителни стъпки за създаване на инструментариум за прилагане от ДЧ, в т.ч. и необходимия процес на обмен и автоматизирана обработка на данните. Като се има предвид, че изразените в декларацията ни опасения не бяха отразени в достатъчна степен, на заседанието на КОРЕПЕР I на 10 декември България гласува „въздържал се“ по текста на проекта на регламент и планира да представи отново декларация със сходни съображения при окончателното одобрение на регламента.


Пакет за електроенергийните мрежи:
Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета  относно насоки за трансевропейската енергийна инфраструктура, за изменение на Регламенти (ЕС) 2019/942, (ЕС) 2019/943 и (ЕС) 2024/1789 и за отмяна на Регламент (ЕС) 2022/869

Междуинституционален номер на досието: 2025/0399 (COD)
Предложение за Директива на Европейския парламент и на Съвета за изменение на Директиви (ЕС) 2018/2001, (ЕС) 2019/944 и (ЕС) 2024/1788 по отношение на ускоряването на процедурите за издаване на разрешения

Междуинституционален номер на досието: 2025/0400 (COD)
	Развитие по време на Датското председателство
	ЕК представи пакета на 10 декември 2025 г. Същият съдържа мерки за модернизиране и разширяване на мрежовата инфраструктура. Целта е чрез създаване на бързо развиващи се енергийни магистрали и трансгранични връзки да се допринесе за понижаване на цените на енергията и подобряване условията на живот за всички европейски граждани. Пакетът съдържа: Съобщение „Пакет за европейските мрежи“; изменение на Регламента TEN-E; предложение за Директива на Европейския парламент и на Съвета за изменение на Директиви (ЕС) 2018/2001, (ЕС) 2019/944, (ЕС) 2024/1788 по отношение на ускоряването на процедурите за издаване на разрешения; Насоки за ефикасно и навременно свързване към мрежата; Насоки за разработване на договори за разлика; Оценка на въздействието.

	Участие на РБ в процеса на вземане на решения и защита на националния интерес 
	На редовното заседание на Съвета по енергетика, проведено на 15 декември, България изрази предварителна позиция по пакета. Заяви, че подкрепя неговото представяне с оглед гарантиране адекватността и устойчивостта на енергийната система при нарастващ дял на енергия от възобновяеми източници. Отчете необходимостта от общи усилия и тясно сътрудничество за преодоляване на трудностите и запазване на сигурността. Обърна внимание на отчитането на принципа на технологична неутралност, внедряването на технологии и съоръжения за съхранение на енергия в мрежови мащаб, включително помпени водноелектрически централи, като важен фактор за балансиране на електроенергийната система и ефективно интегриране на променливата енергия от възобновяеми източници. Предстои задълбочено анализиране на всяко от включените в пакета законодателни предложения.


Предложение за Регламент във връзка с ограничаване на зависимостта от Руската федерация в ядрения сектор

Междуинституционален номер на досието: предстои
	Развитие по време на Датското председателство
	В рамките на Датското председателство се планираше представянето на законодателно предложение във връзка с ограничаване на зависимостите от Руската федерация в ядрения сектор, което не се състоя в рамките на 2025 г. Същото е във връзка с планираните в Пътната карта REPowerEU търговски мерки по отношение на руския внос на обогатен уран с цел осигуряване на еднакви условия на конкуренция и насърчаване на политическите и стопанските решения за ускоряване на изграждането на капацитет във веригата за създаване на стойност в ядрената енергетика на ЕС, както и ограничения на новите договори за доставка по отношение на урана, обогатения уран и други ядрени материали с произход от Русия.

	Участие на РБ в процеса на вземане на решения и защита на националния интерес 
	България разбира необходимостта от ограничаване на стратегическите зависимости в ядрения сектор на ЕС, включително от доставчици от Руската федерация. В същото време подчертаваме, че въпросът е особено чувствителен за страната ни с оглед на ролята на АЕЦ „Козлодуй“ за националната енергийна сигурност. Зависимостта от руски резервни части и услуги в ядрения сектор не може да бъде преодоляна без внимателен анализ на техническите и икономическите аспекти. Бъдещото предложение следва да отчита тези обстоятелства и да предоставя необходимата гъвкавост, като се представи възможност за гласуване с единодушие, за да се осигури балансът между енергийната сигурност и безопасността.


ОКОЛНА СРЕДА
КЛИМАТ
Предложение за изменение на Регламент (ЕС) 2021/1119 на Европейския парламент и на Съвета от 30 юни 2021 година за създаване на рамката за постигане на неутралност по отношение на климата и за изменение на регламенти (ЕО) № 401/2009 и (ЕС) 2018/1999 (Европейски закон за климата)

Междуинституционален номер на досието: 2025/0524 (COD)

	Развитие по време на Датското председателство
	По време на Датското председателство стартира и приключи работата по същество по досието. Съветът на ЕС финализира позицията си на 4 ноември, а ЕП - на 13 ноември. Предвид близостта в позициите на съзаконодателите в рамките на първия и финален триалог по досието (09.12.2025 г.) бе постигнато предварително споразумение (обвързваща цел за намаление с емисиите с -85% до 2040 г., спрямо нивата от 1990 г., с възможност за използване на международни кредити в размер до 5% от емисиите през 1990 г., както и отлагането на Европейската схема за търговия с емисии 2 (ЕСТЕ2) с една година). Окончателното споразумение по досието бе потвърдено от КОРЕПЕР I на 19.12.2025 г. България гласува „въздържал се“.    

	Участие на РБ в процеса на вземане на решения и защита на националния интерес 
	България се въздържа от подкрепа на Общия подход на Съвета на ЕС и окончателното споразумение поради липсата на баланс и реалистичност по отношение нивото на целта за 2040 г. и прилагащата рамка. Страната ни последователно отстоява позицията относно нуждата от осигуряване на информиран процес за вземане на решения, отчитайки липсата на яснота относно основните параметри зад предложението на ЕК за цел от 90%, включително обхвата ѝ, секторното разпределение на целта и гъвкавостите, архитектурата на бъдещата законодателна и улесняваща рамки за периода след 2030 г., както и залагането на ясни гаранции, че ще бъде осигурена реципрочно-амбициозна подпомагаща рамка, и че ще бъдат надлежно отчетени специфичните национални особености и капацитет. 

България последователно призоваваше за отчитане на поуките от прибързания преговорен процес по законодателния пакет „Подготвени за 55“, особено по отношение на ЕСТЕ2, осигуряване на детайлни оценки за въздействие на секторно и национално ниво, запазването на технологично-неутрален подход, укрепване на съществуващите и осигуряване на допълнителни подпомагащи прехода механизми, при същевременно осигуряване на географски баланс и улесняване на достъпа до европейско финансиране. 

В хода на преговорите известна част от важни за страната въпроси намериха своето място във финалния текст, като например укрепване на формулировките в общата клауза за преглед и оценка на напредъка, по-силен фокус върху нуждата от гъвкавост и отчитане на националните и секторните специфики, нуждата от запазване на технологично-неутрален подход и установяване на нужната улесняваща рамка. Договорено бе и отлагане на ЕСТЕ2 с една година, т.е. от 2028 г.  


СОЦИАЛНА ПОЛИТИКА, ЗАЕТОСТ И ЗДРАВЕОПАЗВАНЕ

СОЦИАЛНА ПОЛИТИКА И ЗАЕТОСТ

Предложение за Директива за прилагане на принципа на равното третиране на лицата без оглед на религиозна принадлежност или убеждения, увреждане, възраст или сексуална ориентация (член 19) 
Междуинституционален номер на досието: 2008/0140(CNS)
	Развитие по време на Датското председателство
	На своето заседание на 1 декември 2025 г. Съветът на ЕС по заетост, социална политика, здравеопазване и потребителски въпроси (ЕПСКО) одобри Доклад за напредъка по предложението за директива, тъй като към момента не е възможно постигането на необходимото единодушие (резерви поддържат три ДЧ). Благодарение на силната подкрепа на повечето държави членки, ЕК не оттегли законодателното предложение. Работата по него ще продължи и по време на Кипърското председателство.

	Участие на РБ в процеса на вземане на решения и защита на националния интерес 
	Страната ни последователно подкрепяше приемането на предложението, което урежда закрилата срещу дискриминация и в области извън заетостта. България препотвърди своята подкрепа за настоящия проект на Директивата за равно третиране, като изрази надежда за постигане на единодушие в близко бъдеще.


Предложение за Директива за подобряване и прилагане на условията на труд на стажантите и борба с редовните трудови правоотношения, прикрити като стажове (Директива за стажовете)
Междуинституционален номер на досието: 2024/0068(COD)
	Развитие по време на Датското председателство
	На 28 октомври 2025 г. РГ по социални въпроси обсъди позицията на ЕП по предложението за директива. Почти всички ДЧ гледат негативно на предложенията на ЕП, които разширяват значително обхвата на първоначалното предложение на ЕК (предложение за създаване на стажантски договор, засягане на компетентността на инспекциите по труда, промени в списъка с критерии за разграничение на стажантско и трудово правоотношение, намаляване на срока за транспониране на 18 месеца). 

Първият триалог с Европейския парламент беше проведен на 18 ноември, на който Съветът на ЕС призова за запазване на ясен обхват и лесно приложими правила за стажантите, които не водят до административна тежест.

	Участие на РБ в процеса на вземане на решения и защита на националния интерес
	България наложи проучвателна резерва по предложенията на ЕП, като споделя до голяма степен притесненията, изразени от други държави относно обхвата, правното основание и административната тежест. Обърна внимание и на чл. 5 и критериите за разграничение на стажантско и трудово правоотношение, по които има съществено различие между съзаконодателите и които изискват допълнителен анализ. Позицията на България е, че те следва да бъдат запазени в оперативната част на директивата.


Предложение за Препоръка на Съвета относно засилена рамка за качество на стажовете
Междуинституционален номер на досието: 2024/0069(NLE)
	Развитие по време на Датското председателство
	След приемане на позицията на ЕП по Директивата за стажовете и стартиране на триалозите по нея, Датското председателство проведе заседание на РГ по социални въпроси, на което бяха обсъдени възможни последващи действия по препоръката. Повечето държави членки предпочитат да се изчака постигането на споразумение по директивата и едва след това да продължат обсъжданията на препоръката. Работата по досието ще продължи в рамките на Кипърското председателство.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция
	Република България принципно подкрепя предложението. Страната ни счита, че преговорите по препоръката следва да продължат след постигане на споразумение с ЕП по директивата за стажовете, за да могат двете досиета да са взаимно допълващи се. Важно е също така да се използват еднакви дефиниции в двете досиета.


Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета относно публичен интерфейс, свързан с Информационната система на вътрешния пазар, за деклариране на командироването на работници, и за изменение на Регламент (ЕС) № 1024/2012
Междуинституционален номер на досието: 2024/0301 (COD)
	Развитие по време на Датското председателство
	През октомври 2025 г. Датското председателство стартира триалозите по досието. Позицията на ЕП беше обсъдена на пет заседания на РГ „Вътрешен пазар“, като на последното заседание на 4 декември Председателството информира, че не е възможно да приключи преговорите до края на годината и те ще продължат по време на Кипърското председателство. 

Правната служба на Съвета на ЕС предостави допълнителни разяснения по основния отворен политически въпрос, свързан със съдържанието на единния формуляр и трите опции за определяне на неговото съдържание (опция 1 - информацията да се определи с акт за прилагане, опция 2а – включването на ограничена информация в приложение и допълването й с делегиран акт, опция 2b – включването й в приложение и изменението й с делегиран акт), като информира, че за момента правно издържана е опция 1 (Общият подход).

	Участие на РБ в процеса на вземане на решения и защита на националния интерес
	България подкрепя Общия подход на Съвета на ЕС. Настоява в рамките на триалозите да бъде запазен във възможно най-голяма степен Общият подход по отношение на съдържанието на декларацията, което следва да бъде възможно най-близко до предвиденото в чл. 9 от Директива 2014/67/ЕС и в рамките на триалозите да се гарантира както закрила на командированите работници, така и намаляване на административната тежест за бизнеса.


Предложението за промяна в Регламента за Европейски фонд за приспособяване към глобализацията за съкратени работници 
Междуинституционален номер на досието: 2025/0073 (COD)
	Развитие по време на Датското председателство
	След интензивна работа по досието Съвет ЕПСКО одобри Общ подход по проекта на регламент на заседанието си през м. декември 2025 г.

	Участие на РБ в процеса на вземане на решения и защита на националния интерес 
	България все още има опасения относно административната тежест, която предложените изменения в регламента ще създадат за държавите членки. Предвид отпадането на ЕФПГ от МФР за следващия програмен период и съществуващата демаркационна линия с ЕСФ, България счита, че сходна подкрепа, като тази през ЕФПГ, може да се осигури по облекчени процедури и без съфинансиране по линия на Кохезионната политика, в частност през ЕСФ, поради което се въздържа от подкрепа на предложението за постигане на Общ подход по досието.


ЗДРАВЕОПАЗВАНЕ

Фармацевтичен пакет:

Законодателен пакет в областта на фармацевтичните продукти:

Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета за установяване на процедури на Съюза за разрешаване и надзор на лекарствени продукти за хуманна употреба и на правила за работата на Европейската агенция по лекарствата, за изменение на Регламент (ЕО) № 1394/2007 и Регламент (ЕС) № 536/2014 и за отмяна на Регламент (ЕО) № 726/2004, Регламент (ЕО) № 141/2000 и Регламент (ЕО) № 1901/2006

Междуинституционален номер на досието: 2023/0131(COD)

Предложение за Директива на Европейския парламент и на Съвета относно Кодекса на Съюза за лекарствените продукти за хуманна употреба и за отмяна на Директива 2001/83/ЕО и Директива 2009/35/ЕО

Междуинституционален номер на досието: 2023/0132(COD)

	Развитие по време на Датското председателство
	Законодателният пакет е мащабна ревизия на законодателство на ЕС в областта на лекарствената регулация, като обхваща четири различни акта, които се обединяват в регламент и директива. Активните дискусии по Фармацевтичния пакет започнаха по време на Белгийското председателство. 

На 4 юни 2025 г. КОРЕПЕР I одобри мандат на Председателството за започване на преговори с ЕП. На 1 октомври КОРЕПЕР I предостави допълнителни насоки по няколко политически въпроса. На 10 декември 2025 г. бе проведен последният триалог. 

	Участие на РБ в процеса на вземане на решения и защита на националния интерес 
	Червена линия за България беше запазването на правомощията на ДЧ относно националните лекарствени политики, вкл. ценообразуване и реимбусиране, тръжни процедури и модели за осигуряване на лекарствени продукти. Неприемливо в рамките на триалозите бе залагането на компромисни решения, които ограничават тази свобода на преценка или водят до отпадане на работещи национални решения и методологии, разкъсват връзката между потребности и бюджет за лекарства, водят до конвергенция в цените, и като цяло са свързани с разходване на средства от националните бюджети за здравеопазване за наднационални цели. Особено важна за България беше разпоредбата на чл. 120(1а) от проекта на регламент – норма, която е много важна за страната и ще осигури нужната прозрачност за информирани решения на национално ниво чрез получаване на информация за причините за временното прекъсване на доставките на лекарствен продукт в дадена държава членка.

За България в пакета бяха включени и други важни норми, които касаеха от една страна регулацията на лекарствените продукти (с акцент върху защита на интереса на пациента чрез запазването на европейските стандарти и високи изисквания за качество, безопасност и ефективност), а от друга – запазване на самостоятелната преценка за организацията и финансирането на здравеопазването, която е отговорност на ДЧ съгласно чл. 168(7) от ДФЕС. 
Постигнатите компромисни текстове във възможно най-голяма степен осигуряват гъвкавост за държавите членки, без да се стига до лишаване на здравния сектор от средства, необходими за националните приоритети и българските пациенти. Сред най-важните норми бяха засягащите системата на поощрения - регулаторна защита и модулация; изключение Bolar; задължения за наличност на лекарствени продукти: разпоредби, по които беше постигнат баланс между интересите на различните заинтересовани страни, със заличаване на текстове, които имат за последица ценова конвергенция; регулаторни пясъчници, по които беше запазена в максимална степен възможността за защита на обществения интерес; нормите относно оценката на риска върху околната среда, при които да не се стига да оттегляне на лекарствени продукти от пазара; хомеопатични лекарствени продукти, при които да се запази регулацията и др.


Регламент на Европейския парламент и на Съвета за установяване на рамка за засилване на наличността и сигурността на доставките на критични лекарствени продукти, както и на наличността и достъпността на лекарствени продукти от взаимен интерес, и за изменение на Регламент (ЕС) 2024/795

Междуинституционален номер на досието: 2025/0102(COD)

	Развитие по време на Датското председателство
	В рамките на преговорния процес бе постигнат Общ подход, който беше подкрепен от всички ДЧ с изключение на една, която се въздържа. Национални декларации представиха България и още една ДЧ. Постигането на баланс по досието бе трудно предвид липсата на оценка на въздействието от една страна, вкл. на последиците за различните държави от прилагането на тези процедури извън кризисни ситуации, и поляризираните интереси на държавите членки, от друга. 

	Участие на РБ в процеса на вземане на решения и защита на националния интерес 
	Сериозни притеснения в преговорите пораждаха заложените изисквания по отношение на провеждането на обществени поръчки, които задължават ДЧ занапред да не отдават приоритетно значение на цената като критерий. Подобно изискване бе в разрез с основната цел на обществените поръчки: да гарантират ефективно разходване на публичен ресурс. Поради тази причина България търсеше възможности текстът максимално да бъде съобразен с гарантираното към момента право на ДЧ самостоятелно да определят и ръководят цялостната здравна политика, както и организирането и предоставянето на здравни услуги и медицински грижи, включително по отношение осигуряването на достъп до лекарствена терапия. Общият подход съдържа необходимата гъвкавост, като предоставя широка свобода на преценка на ДЧ, съчетана с възможност за прилагане на изключения (чл. 18).

Проблем за България бяха и разписаните три различни процедури за съвместни тръжни процедури (чл. 21-23), които са свързани с потенциални проблеми от заобикаляне на национални изисквания, ангажименти за твърде големи количества и конвергенция в цените. Притеснения съществуваха и относно ефекта върху неучастващите държави членки и върху свободната конкуренция. Намереният баланс, със заличаване на чл. 23 и редица допълнителни редакции в чл. 21 и чл. 22, е приемлив за България и следва да бъде запазен.

Страната ни настояваше и за осигуряване на достатъчно разумни срокове за въвеждане и прилагане на акта с оглед на факта, че заложените срокове следва да са реалистични и изпълними, и при отчитане на хоризонталния характер на темата.

Предвид целите и обхвата на акта България настояваше и ще продължи да настоява в рамките на триалозите за допълване на правното основание с препратка към чл. 168 от ДФЕС.

На КОРЕПЕР I на 14 ноември България представи национална декларация, която е включена в протокола от Съвет ЕПСКО от 2 декември 2025 г., с основните си червени линии относно избора на правно основание и очакваните развития в рамките на триалозите по време на Кипърското председателство.


КУЛТУРА

Предложение за Регламент за създаване на Програма AgoraEU за периода 2028 – 2034 г. и за отмяна на регламенти (ЕС) 2021/692 и (ЕС) 2021/818
Междуинституционален номер на досието: 2025/0550 (COD)
	Развитие по време на Датското председателство
	На 16 юли 2025 г. ЕК представи предложението за Регламент за създаване на Програма AgoraEU, обединяващо настоящите програми „Творческа Европа“ и „Граждани, равенство, права и ценности“, част от пакета за следващата МФР 2028-2034 г. В рамките на няколко заседания на Комитета по културни въпроси  през м. септември, октомври и ноември бяха разгледани подробно отделните членове на предложението. Като цяло реакциите на ДЧ за Програма AgoraEU са положителни, но са поставени редица въпроси, най-вече свързани с разпределението на бюджета между отделните направления и планираните взаимовръзки помежду им. Към настоящия момент голяма част от ДЧ все още не са финализирали окончателните си позиции по предложението. С цел обобщаване на проведените първоначални дискусии, по време на заседанието на Съвета на ЕС във формат „Образование, младеж, култура и спорт“ в края на м. ноември Датското председателство представи Доклад за напредъка. Паралелно с това Председателството подготви и нон-пейпър, съдържащ три компромисни предложения с оглед исканията на мнозинството ДЧ, в т.ч. България – за въвеждане на разпоредби за осигуряване на участието на ДЧ в Програмния комитет и оформянето на работните програми; подкрепа за информационните бюра, както и  определение за културните и творчески сектори.

	Участие на РБ в процеса на вземане на решения и защита на националния интерес 
	През отчетния период България беше активен и пълноценен участник в дискусиите. Предложението за Програма AgoraEU отразява в голяма степен основните искания на страната ни, заявени на различни нива през първото полугодие, сред които продължаване на директното финансиране за културния сектор чрез самостоятелна секторна програма в следващата МФР и запазване на основните направления, цели и действия от програма „Творческа Европа“ („Култура“ и „МЕДИА“).  По време на разглеждането на отделните членове от текста България последователно защити своите предварителни виждания и предложения, водейки се от националните специфики, нужди и приоритети. В резултат на успешното участие в дискусиите на този етап в текста не се съдържат  разпоредби, които да са проблематични и не са идентифицирани елементи, вкл. и в рамките на началните предложения от други ДЧ, които могат да представляват червени линии за страната.    


КОНКУРЕНТОСПОСОБНОСТ

ИКОНОМИЧЕСКА ПОЛИТИКА

Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета за създаване на Европейската програма за отбранителна промишленост и рамка от мерки за осигуряване на навременна наличност и доставка на отбранителни продукти („EDIP“)
Междуинституционален номер на досието: 2024/0061 (COD)
	Развитие по време на Датското председателство
	На 23 юни 2025 г. Съветът на ЕС прие Общ подход по досието, който в значителна степен отразява постигнатия труден компромис между ДЧ относно нивото на гъвкавост, допустимостта на участниците, ролята на трети страни и условията за сигурност на доставките. Политическите триалози започнаха на 30 юни 2025 г. и бяха последвани от серия технически консултации. Вторият политически триалог се проведе на 22 септември. Те постигнаха съществен напредък по ключови теми, включително сигурност на доставките, механизми за участие на Украйна, критерии за допустимост и нивото на гъвкавост по отделните инструменти.

Преговорният процес беше финализиран и регламентът беше публикуван в ОВ на 29.12.2025 г. Очаква се ЕК да представи първата Работна програма, която се планира да обхваща период от две години – от 2026 г. до края на 2027 г., и да определи конкретните тематични покани и възможности за участие за индустрията и институциите.

	Участие на РБ в процеса на вземане на решения и защита на националния интерес 
	В хода на преговорите България защитаваше ключови елементи като приобщаваща и прагматична рамка на допустимост, позволяваща участие на стратегически партньори, без да се нарушава сигурността на доставките; географския принцип и бонус механизма за държавите от Източния фланг, както и включването на критерий за "висок риск от материализиране на конвенционални военни заплахи"; гъвкавост при прехвърляне на средства между отделните компоненти на EDIP и Инструмента за подкрепа на Украйна; развитието на структури като Структура за Европейска програма за въоръжение (SEAP), Фонд за ускоряване на трансформацията на веригите за доставки в областта на отбраната (FAST), Механизъм за военни продажби на ЕС (EU Military Sales Mechanism), които засилват капацитета за съвместно придобиване, подкрепят МСП и улесняват трансграничния достъп до пазара.

В допълнение България поддържаше последователна позиция по отношение на наблюдението на индустриалния капацитет, подчертавайки необходимостта от баланс между европейския интерес и защитата на чувствителна информация, свързана с обекти от националната сигурност.


КОСМИЧЕСКА ПОЛИТИКА
Предложение за Регламент относно безопасността, надеждността и устойчивостта на космическите дейности в Съюза (Акт на ЕС за космическото пространство)
Междуинституционален номер на досието: 2025/0335 (COD)
	Развитие по време на Датското председателство
	Проектът на Космическия акт на ЕС беше публикуван от ЕК през месец юни 2025 г., като целта е да се запази безопасна, устойчива и стабилна космическа среда, както и да се засили конкурентоспособността на европейския космически сектор. 

В рамките на Датското председателство се проведе задълбочена техническа работа по предложението съвместно с ДЧ и ЕК. Работна група „Космическо пространство“ към Съвета на ЕС проведе три заседания, за да обсъди оценката на въздействието, и още 17 заседания за обсъждане на проекта. На някои от тях Хоризонталната работна група по въпроси на кибернетичното пространство също беше приканена да обсъди свързаната с надеждността част от предложението. Председателство структурира дискусията първо по по-хоризонталните и общите части (дялове I, II, V и VI от предложението), след това по аспектите на управлението (дял III) и накрая по техническите правила, включително надеждността (дял IV). Проведоха се и дискусии по техническите приложения.
В резултат, по време на заседанието на Съвета на ЕС по конкурентоспособност – част „Космическо пространство“, проведено на 9 декември 2025 г., беше представен компромисен текст, обхващащ целия регламент. Повечето делегации подкрепят основните цели на Акта на ЕС за космическото пространство, свързани с осигуряването на безопасност, стабилност и устойчивост. Въпреки това, ДЧ имат резерви, като считат, че много части от предложения текст трябва да бъдат изяснени и опростени. Елементите, които предстои да бъдат ревизирани, са свързани с: правното основание, функцията на националните квалифицирани технически органи и преструктуриране на техническите части, избягване на допълнителна административна тежест за МСП, взаимоотношения с международни организации и трети страни, осигуряването на пропорционалност и подкрепа за всички заинтересовани страни, нова насока по отношение на аспектите на киберсигурността съгласно директивата МИС2 и др.

	Участие на РБ в процеса на вземане на решения и защита на националния интерес 
	В рамките на преговорите водещ принцип, защитаван от България, бе постигането на режим, който допринася за опростяване и избягване на ненужни административни и регулаторни тежести за европейските космически компании, както и гарантирането на правна съгласуваност и стабилност. В хода на дискусиите страната ни подчерта важността от намиране на правилния баланс между изискванията за устойчивост и безопасност на космическите дейности и космическата инфраструктура, от една страна, и необходимостта от подкрепа на конкурентоспособността на сектора в ЕС, от друга.


***

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

По темите и досиетата, включени в Шестмесечната програма, се изготвят и съгласуват приоритетно Рамкови позиции и указания, в които следва да е отчетено становището на всички заинтересовани страни. 

Приемането на Шестмесечната програма допълва задълженията на работните групи към Съвета по европейските въпроси да проследяват политиките и промените в законодателството на ЕС в съответната област, както и да изготвят и съгласуват национални позиции по всички въпроси, които се разглеждат от Съвета на ЕС и неговите спомагателни органи. 

Развитието по приоритетните теми и досиета в рамките на текущото председателство се докладва регулярно в Съвета по европейските въпроси. 

В допълнение, Рамковите позиции по досиета, включени в Годишната програма на Народното събрание по въпросите на ЕС за 2025 г., се изпращат на НС в изпълнение на чл. 117 от ПОДНС.
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